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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die grosse Kammer befasste sich in der Wintersession 2021 mit einer
parlamentarischen Initiative der Griinen, welche forderte, dass ab 2023 nur noch
Personenwagen und leichte Nutzfahrzeuge ohne fossilen Antrieb neu zugelassen
werden dirfen. Balthasar Glattli (gp, ZH) wies darauf hin, dass sich die
Bundesversammlung verpflichtet habe, die Klimaziele von Paris einzuhalten. Nach der
Ablehnung des CO2-Gesetzes an der Urne seien nun alternative Wege umso wichtiger,
um den Klimawandel zu bekédmpfen. Fir den Verkehrsbereich stelle die vorliegende
Initiative eine solche Alternative dar. Die Mehrheit der vorberatenden KVF-NR war
jedoch anderer Ansicht, wie Kommissionssprecher Matthias Bregy (mitte, VS) erlduterte.
Bregy argumentierte, dass die Initiative unrealistisch und unsozial sei: Zum einen sei
der Zeithorizont von 2023 nicht zu erreichen, da bis in einem Jahr gar nicht genligend
Autos mit alternativen Antrieben zum Verkauf angeboten werden kénnten. Zum anderen
wirde diese geplante Verknappung des Angebots zu hdheren Preisen fihren, wodurch
die Fahrzeuge nicht mehr flr alle Personen erschwinglich waren. Der Nationalrat folgte
den Argumenten der Kommissionsmehrheit und gab der Initiative mit 115 zu 67 Stimmen
bei 2 Enthaltungen keine Folge. Die Initiative ist damit erledigt. '

Der Nationalrat beugte sich in der Frihjahressession 2022 als Erstrat Uber die
umfassende Revision des Strassenverkehrsgesetzes. Die Debatte gliederte sich in drei
Blécke - erstens umweltfreundliche Technologien und automatisiertes Fahren,
zweitens Anpassungen im Bereich Via sicura sowie drittens verschiedene kleinere
Anderungen, quasi ein Varia-Block. Die Ziele der Revision bestanden gemaéss
Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) in der Foérderung
umweltfreundlicher Technologien in der Mobilitit sowie in der Uberprifung der
Verkehrssicherheit.

Im ersten Block waren die neuen Bestimmungen fur umweltfreundliche Technologien
unbestritten; fir etwas mehr Gespréchsbedarf sorgten die Regeln zum automatisierten
Fahren: Die Grinen hatten hierzu drei Minderheitsantrage eingereicht: Eine Minderheit
Schlatter (gp, ZH) wollte das automatisierte Fahren nur auf Autobahnen und -strassen
sowie auf Nebenstrassen mit wenig Langsamverkehr zulassen. Eine weitere Minderheit
Schlatter wollte das Inverkehrbringen von automatisierten Lieferrobotern verbieten.
Eine Minderheit Trede (gp, BE) wiederum vertrat die Ansicht, dass Versuche mit
Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem und die Erkenntnisse daraus nicht nur
zu dokumentieren seien, sondern auch von unabhéngiger Forschung begleitet werden
sollen. Die Forschenden sollten dabei insbesondere die Konsequenzen flr die nicht
motorisierten Verkehrsteilnehmenden untersuchen. Allerdings fand keiner dieser drei
Antrage eine Mehrheit.

Der zweite Block zu den Anpassungen von Via Sicura gab in der grossen Kammer viel zu
reden. Die Mehrheit des Rates war sich einig, dass den verantwortlichen Behérden und
Gerichten bei Geschwindigkeitstibertretungen mehr Ermessensspielraum gewéahrt
werden solle. Folglich wurde gegen den Widerstand der Grinen und Teilen der SP
beschlossen, bei Raserdelikten die Mindestfreiheitsstrafe von einem Jahr aus dem SVG
zu streichen. Betreffend die Mindestentzugsdauer des Flhrerscheins bei Raserdelikten
konnte sich ein Antrag Jauslin (fdp, AG), der demjenigen des Bundesrates entsprach,
durchsetzen. Damit wurde die Mindestentzugsdauer von derzeit 24 Monate auf 12
Monate halbiert. Die Kommissionsmehrheit, welche 6 Monate gefordert hatte, sowie
zwei links-grine Minderheitsantrége, die sich flur 18 respektive 24 Monate
Mindestentzugsdauer ausgesprochen hatten, fanden folglich keine Mehrheit.

Im Rahmen des dritten Blocks wurde gegen den Willen des Bundesrates beschlossen,
dass fur fahrradfahrende Kinder bis 16 Jahre keine Helmpflicht gelten soll. Matthias
Aebischer (sp, BE), Président von Pro Velo Schweiz, freute sich Uber diesen Entscheid,
da das Ziel darin bestehen miusse, «dass moglichst viele Leute Velo fahren». Keine
Mehrheit fanden zwei Minderheitsantrage Aebischer, wonach Fahrrader nur mit einem
Mindestabstand von 1.5 Metern und im Kreisverkehr Uberhaupt nicht hatten Uberholt
werden durfen. Zudem beschloss der Nationalrat gegen den Willen der geschlossen
stimmenden SP- und Grunen-Fraktionen sowie einzelner GLP- und Mitte-Mitglieder,
dass neu auch motorisierte Zweirader auf dem Trottoir abgestellt werden dirfen,
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sofern den zu Fuss Gehenden noch genligend Platz bleibt. Schliesslich beschloss die
grosse Kammer, dass Rundstreckenrennen von Motorfahrzeugen in Zukunft
grundsatzlich erlaubt werden sollen, aber der Bewilligung des jeweiligen
Standortkantons beddrfen.

In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 156 zu 28 Stimmen deutlich
angenommen. Die ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden
GP-Fraktion. Marionna Schlatter hatte schon in ihrem Eintretensvotum darauf
hingewiesen, dass die Grlnen die Vorlage ablehnen wirden, falls nicht noch
Verbesserungen vorgenommen wurden. Die Vorlage wlrde ansonsten dazu fuhren, dass
«die Verantwortung fur die Sicherheit an die schwacheren Verkehrsteilnehmerinnen
und -teilnehmer>» abgeschoben werde. ?

Die Forderung nach einer Vorschrift, wonach in der Werbung fiir Motorfahrzeuge
jeweils auch auf eine alternative Mobilitatsform aufmerksam gemacht werden muss,
wurde im Nationalrat im Marz 2023 klar versenkt. Mit 124 zu 60 Stimmen bei 6
Enthaltungen folgte die grosse Kammer damit dem Antrag seiner KVF-NR und lehnte die
parlamentarische Initiative von Isabelle Pasquier-Eichenberger (gp, GE) ab. Geschlossen
fur die Initiative stimmten die Fraktionen der Grinen und der SP (bei 6 Enthaltungen),
alle anderen Fraktionen sprachen sich geschlossen dagegen aus.

Wéhrend Pasquier-Eichenberger und Florence Brenzikofer (gp, BL) die Bevdlkerung mit
der Massnahme fur die Themen Klimaschutz, Luftverschmutzung, Larmbelastung und
gesunder Lebensstil sensibilisieren wollten, erachtete etwa Kommissionssprecher
Matthias Bregy (mitte, VS) die Massnahme als «reine Symbolpolitik». Gregor Rutz (svp,
ZH) befand es zudem als stossend, dem Parlament eine «erzieherische Aufgabe» fir die
Bevolkerung zuzuweisen. Der zweite Kommissionssprecher Olivier Feller (fdp, VD) flugte
an, dass die Initiative die Werbefreiheit und damit den &konomischen
Freiheitsgedanken einschranke. Mit dem ablehnenden Entscheid des Nationalrats war
die Initiative erledigt. ®

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Bei der Frage, ob Kantone und Gemeinden die Beniitzung der o6ffentlichen
Verkehrsmittel gratis ausgestalten konnen sollen, zeigte sich im Nationalrat in der
Frihjahrssession 2023 ein klarer Links-Rechts-Graben. Mit 126 zu 61 Stimmen bei 9
Enthaltungen unterlagen die Fraktionen der SP, der Grlinen sowie ein Mitglied der
Mitte-Fraktion beim Antrag, der parlamentarischen Initiative Prezioso Batou (egsols, GE)
Folge zu geben, den anderen Fraktionen deutlich. Die Grinen-Nationalratin Florence
Brenzikofer (gp, BL) erkldrte im Rat als Minderheitsvertreterin, dass es bei der
verlangten Anpassung der Bundesverfassung nicht darum gehe, den OV flichendeckend
kostenlos auszugestalten: Der Initiative sei vielmehr aus «staatspolitischen Grinden»
Folge zu geben, damit Gemeinden und Kantone die Moglichkeit erhielten, «aus
Okologischen oder aus gesellschaftspolitischen Grinden die Einfihrung von
kostenfreien 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu diskutieren und daruber zu entscheiden>.
Sie verwies damit auf eine im Jahr 2014 im Zuge des direkten Gegenentwurfs zur Fabi-
Initiative eingeflihrte Bestimmung in der Bundesverfassung, welche eine angemessene
Kostendeckung des &ffentlichen Verkehrs durch die OV-Benutzenden verlangt. In der
Folge sei es in diversen Fallen zu juristischen Auslegungsschwierigkeiten Uber die
Vereinbarkeit mit den Ubergeordneten Bestimmungen gekommen, wenn Stadte oder
Kantone tber die Einfihrung von kostenlosem OV diskutiert hétten.
Kommissionssprecher Matthias Bregy (mitte, VS) warnte vor einem Paradigmenwechsel
und betonte, wie wichtig es sei, dass OV-Teilnehmende einen Kostenbeitrag leisteten.
Die Annahme der Initiative fihre zu hoéheren Kosten, zu weniger Anreizen fur
Investitionen, zu einer unangemessenen Giesskannenverbilligung und es gebe auch
keinen staatspolitischen Grund fiir eine Anderung, da wohl kein Kanton dazu bereit
wére, die Kosten vollumfanglich zu tragen. Ins gleiche Horn blies auch
Kommissionssprecher Olivier Feller (fdp, VD), der es als «lllusion» bezeichnete, den OV
als kostenlos zu betrachten. Die Initiative war mit der Ablehnung im Nationalrat
erledigt.
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Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Im Mérz 2021 reichten die Nationalrétinnen und Nationalrédte Marionna Schlatter (Pa. Iv.
21.436; gp, ZH), Beat Flach (Pa. Iv. 21.437; glp, AG), Anna Giacometti (Pa. Iv. 21.438; fdp,
GR), Nik Gugger (Pa. Iv. 21.439; evp, ZH) und Jon Pult (Pa. lv. 21.440; sp, GR) fiinf
gleichlautende parlamentarische Initiativen mit dem Titel «Recht auf gesunde Umwelt
und Rechte der Natur» ein. Sie forderten damit nicht weniger als die Revision der
Bundesverfassung (BV), mit dem Ziel, das Recht des Menschen auf eine gesunde Umwelt
als Grundrecht festzuhalten sowie der Natur zumindest partiell den Status eines
Rechtsobjekts zu verleihen.

Die RK-NR befasste sich im Mai 2022 mit den funf Initiativen. Eine Mehrheit der
Kommission (14 zu 11 Stimmen) kam dabei zum Schluss, dass den Initiativen keine Folge
zu geben sei. Die Mehrheit vertrat die Ansicht, dass die Begriffe «gesunde Umwelt>»
sowie «Natur» zu unpréazise seien, um sie als grundrechtlichen Anspruch respektive als
Rechtssubjekt in der BV zu verankern. Eine Minderheit vertrat hingegen die Ansicht,
dass die Initiativen die Chance bieten, um Uber Grundsatzfragen rund um den Schutz
der Natur zu debattieren, und wollte ihnen daher Folge geben. ®

Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2022 mit fiinf gleichlautenden
parlamentarischen Initiativen mit dem Titel «Recht auf gesunde Umwelt und Rechte
der Natur» von Vertreterinnen und Vertretern der Grinen-, der GLP-, der
FDP.Liberalen-, der SP- sowie der Mitte-Fraktion. Marionna Schlatter (gp, ZH) und Jon
Pult (sp, GR) erlduterten den Initiativtext und setzten sich daflr ein, dass in der
Bundesverfassung ein Grundrecht auf eine gesunde Umwelt festgeschrieben wird.
Zudem solle in der BV auch eine Grundlage dafur geschaffen werde, dass die Natur
zumindest teilweise eine Rechtspersonlichkeit erhalt. Nur dadurch kénne der
ungentgende Schutz der Natur justiziabel gemacht werden. Anschliessend empfahl Yves
Nidegger (svp, GE) im Namen der Mehrheit der RK-NR, den funf Initiativen keine Folge
zu geben. Zum einen sei die Bestimmung des Rechts auf eine gesunde Umwelt zu
unbestimmt, um dieses zu einem Verfassungsrecht zu erklaren. Zum anderen sei die
Forderung, die Natur zum Rechtssubjekt zu machen, in der Schweizer Rechtsordnung
nicht vorgesehen, denn einem Rechtssubjekt stinden geméss der hiesigen
Rechtsordnung nicht nur Rechte zu, sondern oblégen auch gewisse Pflichten, die man
der Natur nicht auferlegen kénne. In der Abstimmung sprachen sich 87 Mitglieder des
Nationalrates fur Folgegeben aus, 101 votierten dagegen und 1 Person enthielt sich der
Stimme. Gegen Folgegeben stimmten die geschlossen stimmende SVP-Fraktion sowie
die fast geschlossen stimmenden Fraktionen der FDP.Liberalen und der Mitte. Die funf
parlamentarischen Initiativen sind damit erledigt. ¢

1) AB NR 2021, S. 2694 ff.

2) AB NR, 2022, S. 288 ff.

3) AB NR, 2023, S. 530 ff.

4) AB NR, 2023, S. 227 ff.

5) Medienmitteilung der RK-NR vom 20.5.22; Pa.lv. 21.436 v. 19.3.21; Pa.lv. 21.437 v. 19.3.21; Pa.lv. 21.438 v. 19.3.21; Pa.lv.
21.439v.19.3.21; Pa.lv. 21.440 v. 19.3.21

6) AB NR, 2022, S. 2284 ff.
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