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UNO Organisation der Vereinten Nationen

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

BFE Bundesamt fur Energie

ARE Bundesamt fur Raumentwicklung

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

BIF Bahninfrastrukturfonds

LSVA Leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe

ARA Abwasserreinigungsanlage

\'A' Vorzige der Vertragslandwirtschaft

ONU Organisation des Nations unies

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OFEN Office fédéral de I'énergie

ARE Office fédéral du développement territorial

DDC Direction du développement et de la coopération

PME petites et moyennes entreprises

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

STEP Station d'épuration des eaux usées

ACP Agriculture contractuelle de proximité
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

L'agriculture contractuelle de proximité (ACP) ne recevra pas d'aides ciblées comme
proposé par la motion Sommaruga (ps, GE). Contrairement a sa chambre sceur, le
Conseil des Etats a décidé par 25 voix contre 14 (1 abstention) de ne pas soutenir ce
texte, suivant ainsi l'avis de la majorité de la CER-CE qui estime que suffisamment
d'instruments existent aujourd'hui déja. De plus, d'aprés la commission, il serait
néfaste de favoriser un systeme plutét que d'autres, tout autant bénéfiques pour la
durabilité et la mise en valeur des produits. La minorité, défendue tant par Adele
Thorens Goumaz (verts, VD) que par le motionnaire lui-méme (un texte qu'il avait
déposé lorsqu'il siégeait au Conseil national), n'a eu aucune chance, malgré une
argumentation axée sur les bienfaits de I'ACP, que ce soit au niveau de la santé des
consommateurs, du soutien de la production locale ou de I'impact bénéfique sur le
climat et I'environnement. '

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Zu Beginn der Wintersession 2021 setzte sich der Standerat mit dem Voranschlag der
Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025
auseinander. Insgesamt lagen der kleinen Kammer neun Minderheitsantrége vor, welche
sie jedoch allesamt ablehnte: Durchgehend folgte der Standerat seiner
Kommissionsmehrheit. Diese hatte ihrerseits zahlreiche Abweichungen vom
bundesratlichen Voranschlag vorgeschlagen, wobei sich die Kommissionsmehrheit
grosstenteils grosszlgiger zeigte als die Regierung.

Die grossten Diskussionen |6ste dabei der Vorschlag der Kommissionsmehrheit aus, die
Einlage in den BIF fir das Jahr 2022 sowie fur die Finanzplanjahre um CHF 233 Mio. zu
erhéhen und dem BIF damit den gesamten Bundesanteil am Nettoertrag der LSVA
zukommen zu lassen - wie es bereits in den Jahren 2020 und 2021 geschehen war.
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) begriindete diesen Antrag damit, dass die
«Liquiditdt und Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur [auf diese Weise]
sichergestellt» und der Spielraum des Fonds erhdht werden kénne. Dies sei gemass
Olivier Francais (fdp, VD) nétig, weil der BIF bisher zu wenig stark gespeist worden sei
und es zudem Corona-bedingt zu einem Einnahmerlckgang gekommen sei.
Minderheitensprecher Hansjoérg Knecht (svp, AG) und Finanzminister Maurer machten
jedoch weder im Voranschlags- noch in den Finanzplanjahren einen entsprechenden
Handlungsbedarf aus. Bevor der BIF-Kredit erhéht werde, brauche es eine
Gesamtauslegeordnung Uber Bedurfnisse und Finanzierungsquellen, forderte der
Finanzminister und empfahl, auf die Aufstockung zu verzichten. Der Sténderat folgte
jedoch mit 27 zu 16 Stimmen der Kommissionsmehrheit.

Damit das Bundesbudget durch diese Erhéhung nicht aus den Fugen gerat - durch
diese Aufstockung wirde die Schuldenbremse voraussichtlich nicht mehr eingehalten
werden kénnen -, beantragte die Kommissionsmehrheit Gberdies, verschiedene Kredite
beim Bundesamt flr Verkehr zur Unterstitzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Hohe
von CHF 215 Mio. ausserordentlich zu verbuchen. Dies sei insofern gerechtfertigt, als
andere Corona-bedingten Kosten ebenfalls auf dem Amortisationskonto verbucht
wirden, argumentierte der Kommissionssprecher. Gegen den Willen des Bundesrates
und der Minderheit Knecht sprach sich der Sténderat fur diese Massnahme aus.

Zu grosseren Diskussionen Anlass gab auch der Antrag der Kommissionsmehrheit, CHF
100'000 vom Konto der DEZA dem Bundesamt flir Raumentwicklung zu Gbertragen und
diese mittels der Planungsgrossen dem Forderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen «Swiss Triple Impact» zuzuschreiben. Eine Minderheit
Il Thorens Goumaz (gp, VD) wollte gar noch einen Schritt weitergehen und das Budget
des ARE um CHF 800'000 erhéhen. Die Schweiz habe sich zur Erreichung der
«Sustainable Development Goals» der UNO verpflichtet und musse jetzt folglich auch
die Projekte zum Erreichen dieser Ziele unterstitzen, begrindete die
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Minderheitensprecherin ihren Antrag. So habe der Bundesrat zwar die Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 geschaffen, dieser aber nicht die ndétigen Mittel
zukommen lassen. Eine weitere Minderheit | Knecht wollte auf beide Erhdhungen
verzichten, da das ARE bereits Uber die nétigen Mittel verflige, um entsprechende
Projekte umzusetzen. Finanzminister Maurer verwies auf «Dutzende von
Budgetpositionen, die sich mit dem Klimaschutz, mit dem Netto-null-Ziel 2050 und mit
dem Zwischenziel 2030 beschéaftigen». Der Bundesrat nehme somit die Klimapolitik
und den Klimawandel «sehr ernst». Wichtig sei aber, dass Projekte umgesetzt, nicht
dass Kredite zur Schaffung zusatzlicher Projekte gesprochen wirden. Der Sténderat
entschied sich fur den Vorschlag der Kommissionsmehrheit anstelle der Minderheit Il
(31 zu 14 Stimmen) oder der Minderheit | (23 zu 21 Stimmen).

Wie Bundesrat Maurer angetont hatte, hingen verschiedene weitere Kredite 2022 mit
dem Klimawandel zusammen. So wollte die Kommissionsmehrheit etwa auch das
Globalbudget des Bundesamtes flr Energie um CHF 1.45 Mio. sowie den Kredit flr das
Programm Energie Schweiz um CHF 4.15 Mio. erhéhen. Trotz Ablehnung des CO2-
Gesetzes sei die gesetzliche Grundlage vorhanden, um «Hausbesitzer bei der
Umstellung ihrer Heizungsanlagen» und KMU bezlglich thermischer und elektrischer
Effizienz und Innovation zu beraten, betonte Kommissionssprecher Hegglin.
Minderheitensprecher Knecht, der auf die Erhohung der entsprechenden Kredite
verzichten wollte, wehrte sich jedoch dagegen, nach der Ablehnung an der Urne
«einfach neue Aufgaben durch die Hintertir» zu beschliessen - zuerst brauche es
dafur eine neue Vorlage. Der Finanzminister verwies erganzend auf die Zustandigkeit
der Gemeinden und Kantone bei der Beratung und Unterstitzung der KMU. Mit 23 zu 21
Stimmen folgte der Standerat dennoch knapp seiner Kommissionsmehrheit und hiess
die Erhéhung gut.

Als weitere klimabedingte Massnahme beabsichtigte die Kommissionsmehrheit, das
Globalbudget des Bundesamtes fur Meteorologie um CHF 1.24 Mio. zu erhéhen, um die
Projekte zur nationalen (Owarna) und grenzlberschreitenden Wetterwarnung
(Destination Earth) zu verbessern - der Einsatz der Krediterhdhung fur die
entsprechenden Projekte wurde in den Planungsgrossen festgehalten. Dies sei aufgrund
der sich hdufenden Wetterphadnomene nétig. Mit 25 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
sprach sich der Stadnderat erneut gegen den Willen des Finanzministers flr die
Anderung aus.

Auch in weiteren Bereichen nahm der Stéanderat auf Antrag seiner Finanzkommission
Aufstockungen vor, etwa bei den Sportverbanden, bei denen fur CHF 660'000 eine
unabhangige nationale Anlauf- und Meldestelle fur Misshandlungen im Schweizer Sport
geschaffen werden soll, oder in der Landwirtschaft. Dort sollen die Zulagen fur die
Milchwirtschaft um CHF 8 Mio. und die Beihilfen fir Pflanzenbau um 7 Mio. aufgestockt
werden, um die Senkung der Verkédsungszulage zu verhindern respektive um die
Beibehaltung des hdheren Einzelkulturbeitrages zu finanzieren.

Eine Kirzung beantragte die FK-SR hingegen bei den Personalausgaben: Im
Voranschlagsjahr sowie in den Finanzplanjahren sollen beim Bundespersonal
Querschnittskidrzungen in der Hohe von CHF 21 Mio. gegentuber dem bundesréatlichen
Vorschlag vorgenommen werden. Kommissionssprecher Hegglin betonte in der
Begrindung des Mehrheitsantrags, dass auch mit diesen Kirzungen im Jahr 2022 noch
immer Uber 300 Stellen geschaffen werden kénnten, die Kommissionsmehrheit jedoch
das grosse Wachstum der Personalkosten um 1.6 Prozent (inklusive Teuerung)
verhindern wolle. Dieses Wachstum kénne «nicht mit zusatzlichen Aufgaben begriindet
werden». Stattdessen solle der Bundesrat «in der Personalplanung entsprechend
Prioritdten» setzen. Eine Minderheit | Knecht wollte diese Kirzungen in den
Finanzplanjahren Uberdies auf CHF 121 Mio. (2023) bis CHF 286 Mio. (2025) erhdhen,
was der Minderheitensprecher einerseits mit den hohen Kosten der Corona-Pandemie,
andererseits mit den Folgekosten von neuen Stellen und der steigenden
Schwerfélligkeit der Verwaltung begriindete. Eine Minderheit Il Herzog (sp, BS)
verlangte, génzlich auf die Kirzungen zu verzichten, und bezeichnete den
Minderheitsantrag  Knecht, der 2°000-3'000  Stellen koste, als «einen
unverantwortlichen Kahlschlag beim Personal». Finanzminister Maurer stritt nicht ab,
dass eine Kirzung der Personalkosten um 3.3 Promille, wie sie die
Kommissionsmehrheit beantragte, moglich wére. Jedoch brauche es nur schon zur
Umsetzung der durch den Standerat beschlossenen Mehrausgaben schatzungsweise 15
Stellen - das Parlament sei somit durchaus mitverantwortlich fir den Anstieg der
Stellenzahl. Fur eine allféllige Umsetzung der Minderheit Knecht bendtige es Uberdies
einen politischen Auftrag, der vorgebe, wo diese Stellen gekirzt werden sollen. Dazu
kam es (vorerst) aber nicht: Mit 26 zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und 30 zu 14
Stimmen setzte sich der Mehrheitsantrag gegen die Minderheit Il sowie die Minderheit |
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durch.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stdnderat den Voranschlag 2022 mit 39 zu 5
Stimmen deutlich an. Auch die Bundesbeschllisse Uber die Planungsgrossen im
Voranschlag 2022, tiber den Finanzplan fir die Jahre 2023 bis 2025 fur die Entnahmen
aus dem Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022 sowie fur die Entnahmen aus dem
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds flur das Jahr 2022 wurden kaum
bestritten. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Umweltschutz

Jahresriickblick 2021: Umweltschutz

Im Kapitel Umweltschutz stand auch dieses Jahr die Klimapolitik erneut klar im Fokus
des Interesses, wie Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse 2021 (im Anhang) zeigt - auch
wenn ihr Anteil an der Gesamtberichterstattung zum Umweltschutz seit 2019 doch
deutlich abgenommen hat. Im Januar 2021 stellte der Bundesrat seine Klimastrategie
2050 vor. Diese sollte die Basis bilden, um die im Rahmen des Pariser Klimaabkommens
eingegangenen CO2-Reduktionsziele und das erklarte Ziel des Bundesrates, bis 2050
unter dem Strich keine Treibhausgase mehr auszustossen, zu erflllen. Die Strategie
stltzte sich insbesondere auf die Energieperspektiven 2050+ des BFE sowie auf das
revidierte CO2-Gesetz. Im Juni 2021 machten die Stimmbdurgerinnen und Stimmbdurger
dem Bundesrat jedoch einen Strich durch die Rechnung, indem sie - nach mehrjéahriger
sowie zéher und emotionaler Entscheidfindung im Parlament - ebendieses revidierte
CO2-Gesetz an der Urne knapp ablehnten. Im Nachgang zur Abstimmung waren sich die
politischen Lager tber die Griinde fiir die Ablehnung uneins; Ubereinstimmung gab es
lediglich in der Erkenntnis, dass dennoch Massnahmen ergriffen werden mussen, wenn
die Klimaziele doch noch erreicht werden wollen. Daher reichte die UREK-NR innert
klrzester Frist eine parlamentarische Initiative ein, welche die Weiterflihrung der
wichtigsten Massnahmen des geltenden CO2-Gesetzes forderte. Der Nationalrat hiess
die von der nationalratlichen Kommission ausgearbeitete Gesetzesanderung in der
Herbstsession mit einigen Anderungen gut, auch wenn Kommissionssprecher Baumle
(glp, ZH) diese fur zu wenig ausfihrlich hielt - man habe die Vorlage jedoch nicht
Uberladen wollen, argumentierte er. Weiterflhrende Massnahmen kénnten jedoch in
einer anderen Vorlage, wie etwa im Rahmen des Gegenentwurfs zur Gletscherinitiative
oder im Rahmen einer neuen Vorlage, diskutiert werden. In der Wintersession 2021
konnte die Gesetzesrevision zur Umsetzung dieser parlamentarischen Initiative bereits
verabschiedet werden. Eine neue umfassende Gesetzesrevision, wie von Baumle
angesprochen, kundigte der Bundesrat im Ubrigen in einer Medienmitteilung im
September 2021 an: Demnach soll diese auf Massnahmen fokussieren, «die es der
Bevolkerung ermdéglichen, den CO2-Ausstoss im Alltag zu reduzieren, und welche die
laufenden BemuUhungen der verschiedenen Branchen unterstitzen».

Leicht mehr Aufmerksamkeit als im Vorjahr erhielt die Umweltschutzpolitik an sich, was
sicherlich auf das Thema Gewasserschutz zurlickzufiihren ist (vgl. Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse 2021 im Anhang). So berichtete die Presse im Mai 2021 - im Monat vor
der Abstimmung Uber die Trinkwasser- und die Pestizid-Initiative - in 10 Prozent aller
Artikel Uber die beiden Initiativprojekte. Nach einem von beiden Seiten hitzig geflhrten
Abstimmungskampf lehnte die Mehrheit der Stimmburgerinnen und Stimmburger die
Trinkwasser-Initiative ab (39.3% Ja-Stimmen). Diese hatte gefordert, dass nur noch
diejenigen Landwirtschaftsbetriebe Subventionen erhalten sollten, welche keine
Pestizide verwendeten und in der Tierhaltung auf einen prophylaktischen Einsatz von
Antibiotika verzichteten. Ausserdem sollten die Betriebe nur noch so viele Tiere halten,
dass diese mit dem Futter vom eigenen Hof ernahrt werden kénnen. Gemass
Nachabstimmungsbefragung wurde die Initiative abgelehnt, weil die Bevdlkerung
grosses Vertrauen in die Landwirtschaft aufwies und die Initiative als zu extrem
einschéatzte. Auch die Pestizid-Initiative, welche innert einer Frist von zehn Jahren den
Einsatz von synthetischen Pestiziden in der Schweiz sowie die Einfuhr von Produkten,
fur die solche Substanzen bendtigt werden, verbieten méchte, wurde éhnlich deutlich
abgelehnt.

Neben der Ablehnung der zwei Initiativen kam es im Berichtsjahr jedoch auch zu
einigen beachtenswerten politischen Entscheiden, die den Gewasserschutz gestarkt
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haben. Neu soll beispielsweise der Zustrémbereich von Trinkwasserfassungen, fir die
ein offentliches Interesse besteht, bis zum Jahr 2035 von den Kantonen definiert
werden. Um den Druck auf die Kantone zu erhdhen, soll der Bund dabei nur jene
Arbeiten zur Bestimmung der Zustrombereiche finanziell unterstlitzen, welche die
Kantone bis 2030 abgeschlossen haben. Angenommen wurden auch zwei Vorstdsse zur
Weiterentwicklung der ARA, welche deren Ausbau zur Reduktion von
Mikroverunreinigungen respektive ihre Aufristung zur Verbesserung der
Stickstoffeliminierung betrafen. Erfolglos blieb hingegen eine Forderung von Werner
Hosli (svp, GL; Mo. 19.4374), welcher den Gewasserraum verkleinern wollte, wenn dem
betroffenen  Landwirtschaftsbetrieb  durch  die  Ausscheidung ebendieses
Gewasserraums ein Ubermassig grosser Anteil der ertragreichen Futtergrundlage
genommen wird oder wenn im reduzierten Gewasserraum nur mit naturlichem Dinger
gearbeitet wird.

Auch beim Thema Kreislaufwirtschaft und beim Abfallmanagement tat sich in diesem
Jahr einiges. Eine Motion Thorens Goumaz (gp, VD), die forderte, dass der Bundesrat
Massnahmen zur Innovationsforderung zugunsten der Kreislaufwirtschaft ergreift,
wurde angenommen und soll in die Arbeiten zur Umsetzung der umfassenden
parlamentarischen Initiative «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» der UREK-NR
einfliessen. Die Vernehmlassung zur Umsetzung dieser Initiative wurde im November
2021 lanciert. Des Weiteren wurden eine Motion Dobler (fdp, SG) zur Starkung des
Plastikrecyclings sowie ein Postulat Gapany (fdp, FR) zur Weiterentwicklung des
Abfallrecyclings angenommen. Schliesslich fand auch ein Postulat Chevalley (glp, VD)
Zustimmung, welches zukinftig verhindern will, dass nicht verkaufte Guter im non-food
Bereich weggeworfen werden.

Spezielle Aufmerksamkeit erhielt der Themenbereich der Naturgefahren im Juli 2021,
wie auch Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse verdeutlicht. Im Sommer 2021 wurde die
Schweiz von zahlreichen starken Unwettern mit daraus folgenden Erdrutschen,
Schlammlawinen und Uberschwemmungen heimgesucht. Die Medien berichteten
intensiv Uber diese Ereignisse, wobei sie unter anderem auch den Aspekt des
Klimawandels thematisierten. Sie stellten den meisten Behdrden ein gutes Zeugnis fur
ihre Arbeit zum Schutz vor Naturgefahren aus, zumal diese seit den letzten grossen
Unwettern im Jahr 2005 viel in neue Schutzbauten investiert hatten. In Zusammenhang
mit den Uberschwemmungen wurde etwa auch auf die umfassenden und teuren
Arbeiten zur 3. Rhonekorrektion im Kanton Wallis hingewiesen. *

Klimapolitik

Im September 2020 hatte der Bundesrat den Bericht in Erfillung des Postulates
Thorens Goumaz (gp, VD) beziiglich der Bedeutung von negativen CO2-Emissionen fiir
die kiinftigen klimapolitischen Massnahmen der Schweiz veroffentlicht. Infolgedessen
stimmte der Nationalrat in der Sommersession 2021 der Abschreibung dieses
Vorstosses zu. *

1) AB SR, 2021, S.1395 ff.

2) AB SR, 2021, 5. 1106 ff.

3) APS-Zeitungsanalyse 2021 - Umweltschutz
4) BBI, 2021747
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