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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Viel mediale Aufregung verursachte die Reaktion von Bundesréatin Simonetta
Sommaruga auf ein Votum von Neo-Nationalrat Roger Képpel (svp, ZH) im Rahmen der
Debatte um das Freizligigkeitsabkommen mit Kroatien. Der Zircher SVP-Nationalrat
warf der Magistratin unter anderem vor, sich mit ,einer frivolen Leichtfertigkeit [...]
Uber Verfassungsbestimmungen hinweglzulsetzen™ und Jlieber von
Plangenehmigungsverfahren statt von Enteignungen [zu redenl, wenn Sie den Leuten
die Hauser und Wohnungen wegnehmen wollen". Sommaruga erhob sich wéhrend
Képpels Rede und begab sich aus dem Ratssaal. Wenige Momente spater folgte ihr die
SP-Fraktion und einige weitere Ratsmitglieder. Die Reaktionen auf diesen "Eklat" (BaZ)
waren gemischt. Wahrend die Einen Képpel Respektlosigkeit und mangelnden Anstand
vorwarfen, befanden die Anderen die Reaktion der Justizministerin als dinnhéautig: Der
Provokation werde so eine noch gréssere Buhne geboten. Bei der Fortsetzung der
Session am Nachmittag fragte Képpel bei der Bundesratin nach, weshalb sie den Saal
verlassen habe, worauf diese erwiderte, dass sie gerne Fragen zu Kroatien beantworte.
In einem BaZ-Interview kritisierte der Zurcher Nationalrat das Verhalten als "Affront
gegenlber dem Gesetzgeber". Die Justizministerin war freilich seit einiger Zeit
Zielscheibe der Weltwoche, bei der Képpel als Chefredaktor und Verleger fungiert.

Die Kommentarspalten in der Presse fullten sich in der Folge noch einmal, als Christa
Markwalder (fdp, BE), die als Nationalratsprasidentin die Rede von Képpel hatte mahnen
oder gar unterbinden kénnen, zu Protokoll gab, die Causa Sommaruga vs. Koppel
beruhe auf einem Missverstandnis. Simonetta Sommaruga habe lediglich die Toilette
aufgesucht. In das beharrliche Schweigen der Berner Magistratin zum Thema
investierten zumindest die Boulevard- und Sonntagsmedien noch einmal einige
Druckerschwérze. '

Volksrechte

Der Standerat beugte sich als Erstrat Giber die parlamentarische Initiative zur Kiindigung
von Staatsvertragen. Nebst dem Entwurf flr ein Bundesgesetz galt es auch einen
weiteren Entwurf zu einem Bundesbeschluss zu diskutieren, da auch der Bundesrat
dem Parlament einen themenspezifischen Vorschlag unterbreitete. Inhaltlich verlangten
beide Entwurfe praktisch das gleiche, namlich einen Parallelismus der Zustandigkeiten
(actus contrarius): Wer flr den Abschluss eines Vertrags zustédndig ist, soll auch fur
dessen Anderung und dessen Kiindigung zustandig sein. Die Kommission schlug dabei
einen materiellen Parallelismus vor, mit dem die Zustandigkeit je nach Bedeutung eines
Aktes geregelt wird. Andrea Caroni (fdp, AR) flihrte als Sprecher der SPK-SR in der
Ratsdebatte als Beispiel aus, dass Vertrdge bei ihrem Abschluss sehr wichtig sein
kénnen, mit der Zeit aber an Bedeutung verlieren kénnen. In diesem Fall musste der
Vertragsabschluss von der Bevdlkerung beschlossen werden, eine allfallige Kindigung
kénnte aber der Bundesrat vornehmen.

Im Prinzip war die Regierung mit diesem Vorschlag einverstanden. Anders als die SPK-
SR wollte sie die Anderung aber nicht in ein Gesetz giessen, sondern beantragte eine
Verfassungsanderung. Dies begrindete der Bundesrat damit, dass bezuglich der
Kdndigung von Vertragen, fur die er alleine zusténdig sei, ein verfassungsrechtliches
Gewohnheitsrecht entstanden sei. Die geplante Kompetenzverschiebung von der
Regierung zum Parlament, bzw. durch Ausbau der Volksrechte hin zur
Stimmbevdélkerung, musse folglich mittels obligatorischem Referendum beschlossen
werden. Caroni bestritt in seinen Ausfihrungen sowohl das Gewohnheitsrecht als auch
die Kompetenz des Bundesrats zur Kiindigung von Vertragen und beantragte Eintreten
auf die Kommissionsvorlage sowie Nichteintreten auf die Vorlage der Regierung.
Justizministerin Simonetta Sommaruga versuchte den Vorschlag des Bundesrates zu
retten, indem sie sich flr Transparenz einsetzte. Es sei in der Tat wichtig, zu regeln, wer
fur die Kindigung von Vertragen zustandig sei. Es sei zwar auch in der Lehre nicht klar,
ob die Zustédndigkeit beim Parlament oder bei der Regierung liegen miusse, und
augenscheinlich habe man hier unterschiedliche Auffassungen. Die geplante Regelung
musse aber explizit und transparent sein, was nur der Fall sei, wenn sie in der
Verfassung festgehalten werde.

Die Kantonsvertreterinnen und -vertreter waren freilich anderer Meinung und
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beschlossen mit 4 zu 34 Stimmen (2 Enthaltungen), nicht auf den bundesratlichen
Entwurf einzutreten. Die Vorlage der SPK-SR wurde hingegen behandelt und nach
einigen Prazisierungen, bei denen man den Antrégen der Justizministerin folgte, mit 34
zu 4 Stimmen in der Gesamtabstimmung gutgeheissen. Damit ging das Geschéaft an den
Nationalrat. ?

1) AB NR, 2016, S. 633 ff.; Baz, Blick, TA, 27.4.16; BaZ, Blick, TA, WW, 28.4.16; BaZ, Blick, TG, 29.4.16; AZ, BaZ, 30.4.16; SO, So-
Bli, SoZ, 1.5.16; NZZ, 2.5.16; WW, 5.5.16
2) AB SR, 2018, S. 621ff; BBI. 2018, S. 3491 ff.; BBI. 2018, S. 56315 ff.
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