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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Nach der Anklndigung der Kandidatur von Magdalena Martullo-Blocher fir die
Nationalratswahlen 2015 ging der Sonntagsblick der Frage nach, ob es in der Schweiz
Politikerdynastien gebe. Die Zeitung stiess dabei auf zahlreiche Namen. Im Kanton
Aargau pragen und pragten drei Generationen der Familie Binder-Keller fir die CVP die
Politik: Julius Binder (90) war National- und Standerat, Andreas Binder (58) und dessen
Frau Marianne Binder-Keller (56) sassen bzw. sitzen im Grossrat, wobei der Vater von
Binder-Keller, Anton Keller (80), ebenfalls bereits Nationalrat war und der Sohn von
Marianne und Andreas, Simon Binder (28) die CVP in Baden co-présidiert. Ebenfalls im
Kanton Aargau machen sich die Giezendanners einen Namen: Ulrich (61) ist seit 24
Jahren im Nationalrat, sein jingerer Sohn Benjamin (33) im Grossrat und sein élterer
Sohn, Stefan (37), im Einwohnerrat in Zofingen - alle drei fir die SVP. Der Sohn des
ehemaligen FDP-Bundesrats Fritz Honegger (1917-1999), Eric Honegger (69), war in
Zurich Regierungsrat. Ebenfalls in Zirich wirkt Corine Mauch als Zlrcher
Stadtpréasidentin, sie ist die Tochter der ehemaligen ersten Nationalratin fir den Kanton
Aargau Ursula Mauch (80).

Von weiteren sieben aktuellen Parlamentariern und einer aktuellen Parlamentarierin
hatten bereits die Véter in Bundesbern gesessen: von Marina Carobbio (sp, Tl), Max
Chopard (sp, AG), Jean Christophe Schwaab (sp, VD), Alexander Tschéppét (sp, BE),
Jean-Francois Rime (svp, FR), Christian Wasserfallen (fdp, BE), Jean-René Germanier
(fdp, VS) sowie von Thomas Hefti (fdp, GL). Hinzu komme Eveline Widmer-Schlumpf
(bdp, GR), deren Vater Leon Schlumpf (svp, GR) bereits Bundesrat war.

Verantwortlich sei wohl das politische Umfeld, in dem man aufwachse und das Kinder
prage, zog das Sonntagsmedium den Schluss. Namen kdnnten durchaus eine Hilfe sein,
um politische Karriere zu machen, sie kdénnen aber auch hinderlich sein. Der
Sonntagsblick zitierte dazu den Ex-US-Prasidenten George W. Bush, Sohn des Ex-US-
Présidenten Georg Bush: .Ich habe die Halfte der Freunde meines Vaters geerbt und
alle seine Feinde.™'

Gleich fiinf neue Ratsmitglieder wurden zu Beginn der Wintersession 2017 neu
vereidigt. Diana Gutjahr (svp, TG), Jahrgang 1984, ersetzt Hansjorg Walter (svp, TG).
Walter trat nach 18 Jahren als Nationalrat zurlick. Der ehemalige Bauernverbands- und
Nationalratsprasident wird als zweimaliger Bundesratskandidat in Erinnerung bleiben.
2008 war er, von Links-Grun sowie Teilen der FDP und der CVP als Sprengkandidat
gesetzt, um lediglich eine Stimme Ueli Maurer unterlegen. 2011 wurde er, nachdem der
eigentlich nominierte Bruno Zuppiger (svp, ZH) wegen Verdachts auf Veruntreuung
nicht mehr antreten konnte, von seiner eigenen Partei nominiert, unterlag aber der
amtierenden Bundesratin  Eveline Widmer-Schlumpf. Seine Nachfolgerin ist
Vizepréasidentin des Thurgauer Gewerbeverbandes. Die ,Strahlefrau der Thurgauer SVP”
(NZZ) gilt als Zogling des ehemaligen Nationalrats Peter Spuhler.

Mit Hansjorg Brunner (fdp, TG) rutschte gleich auch der Prédsident des Thurgauer
Gewerbeverbandes nach. Der 51-jéhrige Inhaber einer Druckerei nimmt den Platz von
Hermann Hess (fdp, TG) ein, der nach lediglich zwei Jahren und ohne einen Vorstoss
lanciert zu haben, wieder von der nationalen Politikblhne abtritt.

Dem Rucktritt von Jonas Fricker (gp, AG), der durch die 30-jahrige
Islamwissenschafterin Iréne Kalin (gp, AG) ersetzt wird, ging ein - je nach medialer
Lesart - ,Eklat” (Aargauer Zeitung), ein .Schock” und .Skandal” (Blick) oder lediglich eine
.verbale Entgleisung” (Tagesanzeiger) voraus. Fricker hatte in einem Votum zur Fair-
Food-Initiative einen Schweinetransport mit der Deportation von Juden verglichen. Er
habe bei einem Dokumentarfilm Uber den Transport von Schweinen unweigerlich an die
Massendeportationen nach Auschwitz aus dem Film ,Schindlers Liste” denken mussen.
Fricker wortlich: ,Die Menschen, die dort deportiert wurden, die hatten eine kleine
Chance zu Uberleben. Die Schweine, die fahren in den sicheren Tod.” Allerdings
entschuldigte sich der Aargauer Grine noch wahrend der Debatte fir seine Aussage
und bat anschliessend auch den Schweizerischen lIsraelitischen Gemeindebund um
Verzeihung. Dieser akzeptierte die Entschuldigung zwar, die Spitze der griinen Partei
distanzierte sich allerdings von Frickers Vergleich, der ,inakzeptabel” sei - so Balthasar
Glattli (gp, ZH) im Blick. Besonders hart ins Gericht mit Fricker ging ebendiese
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Boulevardzeitung, die - sekundiert von alt-Nationalrat Josef Lang - relativ rasch den
Rucktritt Frickers forderte. Eine Forderung, der Fricker schliesslich zwei Tage nach
seiner Aussage nachkam. Er trete zurlck, weil es fur ihn das starkste Zeichen sei, das er
setzen kénne. Der Rucktritt wurde allerdings unterschiedlich interpretiert. Wéahrend
der ,Blick” ihn als Grosse feierte, hinterfragten der Tagesanzeiger und die NZZ, ob
dieser Rucktritt wirklich notig gewesen sei. Schliesslich sei Fricker von der Aargauer
Bevolkerung gewahlt worden. Irene Kélin, seine Nachfolgerin und .neckischerweise mit
einem bekannten Ringier-Mann liiert” (NZZ, 4.10.), politisiere pointierter links als
Fricker. Der Abgang sei deshalb fragwurdig.

Auch in der EVP kam es zu einem Personalwechsel. Niklaus-Samuel Gugger (evp, ZH)
rutschte fir Maja Ingold (evp, ZH) nach, die seit 2010 im Nationalrat sass und damals, als
Nachfolgerin von Ruedi Aeschbacher, die erste Frau der EVP auf nationaler Ebene war.
Ingold - die aus Altersgriinden zurlcktreten wollte -, wie auch Gugger, stammen aus
Winterthur. Gugger ist der erste Nationalrat mit indischen Wurzeln. Seine Eltern waren
Entwicklungshelfer und adoptierten ihn als Baby in Indien.

Rocco Cattaneo (fdp, TI) rutschte fur den in den Bundesrat gewahlten Ignazio Cassis
nach. Der 59-jéhrige ehemalige Veloprofi und Unternehmer machte gleich auf sich
aufmerksam, weil er mit dem Velo bereits am Freitag aus dem Tessin an die Session fuhr
- von Bironico am Monte Ceneri Uber den Gotthard nach Bern; also rund 250 Kilometer
mit einer Durchschnittsgeschwindigkeit von 30 km/h, wie der Neo-Nationalrat betonte.
Er verstehe seine Tour auch als Pladoyer flr sichere Velowege - ein Vorgeschmack auf
die Debatte um die Velo-Initiaitive, in deren Komitee Cattaneo sitzt.

Die funf Neuen - bei Halbzeit der 50. Legislatur waren bisher 10 Mutationen zu
verzeichnen - wurden vereidigt (Brunner, Cattaneo und Gugger) bzw. legten das
Gellibde ab (Gutjahr und Kalin). 2

Die stdndigen Kommissionen, die mit der Parlamentsreform Anfang der 1990er Jahre
eingefuhrt wurden, spielen eine herausragende Rolle im schweizerischen
Gesetzgebungsprozess. In den Kommissionen werden zahlreiche Entscheide vorgespurt
und wichtige Anderungen an Gesetzesvorlagen angebracht. Kommissionen geben
Empfehlungen zu vielen Vorstdssen ab, sie entscheiden, ob via parlamentarische
Initiativen angestossene Ideen in neue Gesetze fliessen sollen und arbeiten
entsprechende Gesetzesentwdirfe auch aus. Freilich ist es das Gesamtparlament, das
letztlich entscheidet, ob es die Empfehlungen und Vorlagen seiner Kommissionen
annehmen mdchte oder nicht. Eine Studie der Universitat Bern zeigte allerdings auf,
dass das Parlament im langjdhrigen Schnitt rund 75 Prozent aller
Kommissionsempfehlungen (bei parlamentarischen Initiativen und Standesinitiativen)
befolgt. Es ist somit nicht verwunderlich, dass die parteipolitische und individuelle
Besetzung der verschiedenen Kommissionen politisch von einiger Bedeutung ist.
Institutionell sind die Vorgaben dafur klar: Die Fraktionen - nicht die Parteien -
erhalten entsprechend ihrer Mandatszahl in den jeweiligen Réten eine Anzahl
Kommissionssitze, die sie dann mittels Verhandlungen mit den anderen Fraktionen auf
die verschiedenen Kommissionen und mit fraktionsinternen Verfahren zwischen ihren
Mitgliedern verteilen. Im Nationalrat setzen sich die zwdlf standigen Kommissionen
(neun Sachbereichs- und zwei Aufsichtskommissionen sowie die
Immunitadtskommission) in  der Regel aus 25 Mitgliedern zusammen, die
Immunitatskommission aus neun. Im Standerat umfassen die elf stédndigen
Kommissionen - der Standerat kennt keine Immunitatskommission - jeweils 13
Mitglieder. Neben den standigen Kommissionen kénnen auch Spezialkommissionen
eingesetzt werden, flur die entsprechend ihrer Grosse ebenfalls ein Verteilschllssel
errechnet wird.

Entsprechend der Ergebnisse der eidgendssischen Wahlen 2019 entfielen von den total
284 Kommissionssitzen im Nationalrat 79 auf die SVP-Fraktion, 56 auf die SP-Fraktion,
43 auf die Mitte-Fraktion, 42 auf die Fraktion der Grlinen, 41 auf die FDP-Fraktion und
23 auf die Fraktion der Grunliberalen. Abzuglich der neun Sitze in der
Immunitatskommission (SVP: 3; SP: 2; alle anderen Fraktionen je 1) hatte damit also die
SVP einen Anspruch auf je sieben Sitze in zehn Kommissionen und sechs Sitze in einer
Kommission. Die SP konnte in zehn Kommissionen jeweils funf Mitglieder platzieren und
in einer vier. Jeweils vier Mitglieder schickten die Mitte-Fraktion in neun Kommissionen
(und je 3 in 2 Kommissionen), die Fraktion der Griinen in acht Kommissionen (und je 3
in 3 Kommissionen) und die FDP-Fraktion in sieben Kommissionen (und je 3 in 4
Kommissionen). Die Fraktion der GLP hatte entsprechend dieser Aufteilung Anspruch
auf je zwei Sitze in den elf Kommissionen. Der Verteilschlissel im Sténderat brachte der
Mitte- und der FDP-Fraktion je drei Mitglieder in jeder Kommission, der SP- und der
SVP-Fraktion je zwei und der Fraktion der Grinen eines pro Kommission. Dartber
hinaus konnte die Mitte-Fraktion in sieben Kommissionen einen zusatzlichen Sitz
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beanspruchen, die FDP in vier, die SP in sechs und die GP in finf. Da mehr
Kommissionssitze als Fraktionssitze zu besetzen sind, bedeutet dies also auch, dass
einzelne Mitglieder in zwei oder mehr Kommissionen Einsitz nehmen.

Wesentlich interessanter als die zahlenmaéssige Verteilung und medial besonders
verfolgt waren die personellen Entscheidungen in den einzelnen Fraktionen. Wer sollte
Einsitz in welche Kommission haben? Wichtig war diese Entscheidung nicht nur
deshalb, weil es mehr oder weniger interessante Kommissionen gebe - die Medien
betonten hier immer wieder die Wichtigkeit der Wirtschafts- und Abgabekommission
(WAK) -, sondern weil der Einsitz in eine Kommission mit individuellen inhaltlichen aber
auch handfesten Interessen verknUpft sein konnte. So durfte sich eine Juristin in der
Gerichtskommission (GK) vielleicht wohler fihlen als ein Arzt, der sich wiederum eher
fir einen Sitz in der Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK)
interessieren durfte. Freilich durften es aber vor allem auch die Interessenbindungen
sein, die von Bedeutung sind. So hatten in den letzten Jahren die Diskussionen um die
Problematik der inhaltlichen Verknupfung von Interessengruppen mit der
Kommissionsarbeit stark zugenommen (vgl. auch Dossier «Lobbyismus im
Bundeshaus»). Dabei stand die Frage im Raum, ob und inwiefern Lobbying immer
unmittelbarer bereits in den Kommissionen stattfinde.

Die Fraktionen hatten nach Bekanntgabe der Verteilschlissel durch die
Parlamentsdienste  Ende  November bis zum 10. Dezember Zeit, die
Kommissionsmitglieder zu bestimmen. Die Zeitung Blick wusste dabei von SVP-internen
Streitigkeiten bei der Verteilung zu berichten. Lukas Reimann (svp, SG) hatte sich
offentlich beklagt, dass er seinen Sitz in der SPK-NR nicht behalten durfte; er werde
abgestraft, weil er sich gegen Lobbyismus einsetze und zu wenig parteikonform stimme.
Auch die NZZ vermutete: «Die SVP setzt Abweichler unter Druck und straft sie ab». Die
Zeitung aus ZUrich berichtete Uber Diana Gutjahr (svp, TG), die vom Fraktionsvorstand
der SVP in der WBK-NR belassen wurde, obwohl ihre Kandidatur fir die Prasidentschaft
des Schweizerischen Gewerbeverbands mit einer Einsitznahme in der WAK-NR wohl
chancenreicher gewesen wéaren. An ihrer statt wirde die neu gewéahlte Esther Friedli
(svp, SG) in der «einflussreichen» WAK Einsitz nehmen, obwohl «Neulinge [...] sehr
selten auf Anhieb in eine zentrale Kommission wie die WAK entsandt» wirden, so die
NZZ weiter. Friedli habe diesen «Senkrechtstart ihrem Beziehungsnetz zu verdanken,
primar ihrem Lebenspartner, dem friheren Parteichef Toni Brunner (svp, SG).» Gutjahr
sei wohl ein «europapolitischer Denkzettel» verpasst worden, weil sie sich weigere, die
Begrenzungsinitiative der SVP zu unterstltzen, interpretierte die NZZ. Der angefragte
Fraktionschef Thomas Aeschi (svp, ZG) betonte auf Anfrage, dass bei der Vergabe der
Kommissionssitze nicht alle Winsche erfullt werden kénnten.

Mediale Erwahnung fand auch die Besetzung der Gesundheitskommission durch die SP.
In der Regel mussten Neugewahlte mit ihren Winschen hinten anstehen, berichtete
dazu auch die Aargauer Zeitung. Dies gelte nicht flr Pierre-Yves Maillard (sp, VD), der als
friherer Gesundheitsdirektor des Kantons Waadt «auf Anhieb den Sprung in die
prestigetrachtige Gesundheitskommission» geschafft habe, obwohl der bisherige
Angelo Barrile (sp, ZH) als Arzt daflr pradestiniert gewesen wére. Die NZZ berichtete
ferner von einer SP-internen Regel. Da die Zahl der Kommissionssitze grosser ist als die
Zahl der Fraktionsmitglieder haben rund ein Drittel der SP-Mitglieder zwei
Kommissionssitze inne. Besagte Regel schreibe vor, dass dies fur maximal vier Jahre
moglich sei. Dann habe man sich auf einen Sitz zu konzentrieren. Laut der NZZ habe
sich deshalb Eric Nussbaumer (sp, BL) zwischen der UREK-NR und der APK-NR
zugunsten Letzterer entscheiden mussen. Auch Beat Jans (sp, BS) habe wegen dieser
Regel seinen Sitz in der WAK-NR abgegeben und werde sich nun auf die UREK-NR
alleine konzentrieren mussen. «Weitsichtige Planung» attestierte die NZZ der SP
hingegen fur die Besetzung der Kommissionssitze im Standerat. Mit Christian Levrat (sp,
FR) und Paul Rechsteiner (sp, SG) wirden zwei «Schwergewichte» der Partei das
Kommissionsprasidium der «wichtigsten und einflussreichsten» Kommissionen
Ubernehmen, der SGK-SR und der WAK-SR. Beliebt sei neben der WAK und der SGK
aber auch die UREK, weil sie «viel Aufmerksamkeit» generiere, so die Aargauer Zeitung
mit Blick auf die Verteilung in der FDP-Fraktion. Weil er der Klimaoffensive seiner
Parteiprasidentin Petra Gossi (fdp, SZ) skeptisch begegnet war, sei der bisherige
Christian Wasserfallen (fdp, BE) von seiner Fraktion aus der UREK-NR in die KVF-NR
versetzt worden. Wasserfallen selber sprach in der Aargauer Zeitung und auch in der
NZZ allerdings von einem lange gehegten Wunsch. Einen zuséatzlichen Aspekt brachte
die St. Galler Zeitung in die Diskussion: die regionale Vertretung in den Kommissionen.
«St. Gallerinnen starten durch», titelte die Zeitung und freute sich, dass die Ostschweiz
«mehr Gewicht in der Wirtschaftskommission» erhalte. Aber auch eine regionale
Vertretung in der Verkehrskommission ware wichtig gewesen; dort sei die Vertretung
der Ostschweiz aber nur noch «dinn», klagte das St. Galler Tagblatt.
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Schliesslich beleuchtete die Sonntagszeitung die Verteilung der Kommissionssitze aus
der Perspektive der Gleichstellung. «Die Frauenrevolution bleibt unvollendet>», titelte
das Blatt. Zwar héatten die Frauen im Parlament nach den Wahlen 2019 einen Anteil von
39 Prozent (in National- und Stédnderat =zusammen), seien aber in den
parlamentarischen Kommissionen lediglich zu 36 Prozent vertreten, weil es eher
Ménner seien, die mehrere Kommissionssitze besetzten. Zudem sei in den «wichtigen
oder prestigetrachtigen Ausschissen>» die Untervertretung der Frauen noch deutlicher.
In der FK sind lediglich 26 Prozent der Mitglieder Frauen (statt 39%), in der WAK und
der UREK sind es 32 Prozent und in der APK 34 Prozent. In der WBK (53% Frauen) und
der SGK (die Sonntagszeitung nannte sie die «Sozialkommission»; 47%) seien die Frauen
hingegen Ubervertreten. Auch die Kommissionsprasidien seien nur zu 23 Prozent von
Frauen besetzt. Das sei «undemokratisch», kommentierte die Sonntagszeitung: «[Wlo
es politisch um etwas geht, sind die Politikerinnen unterreprasentiert und haben wenig
Zu sagen.» °
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