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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Der Nationalrat Uberwies eine Motion Hochreutener (cvp, BE) flir ein Verbot des
Verkaufs von gewalttatigen Computerspielen (so genannte Ego-Shooter) an Kinder und
Jugendliche. Obwohl der Bundesrat fir Ablehnung plédierte, weil die rechtlichen
Grundlagen fur ein Verbot fur die Darstellung von grausamer Gewalt bereits bestehen
und Verkaufseinschrankungen unter dem Aspekt des Jugendschutzes in der Kompetenz
der Kantone liegen, Uberwies der Nationalrat den Vorstoss. Noch weiter geht eine vom
Nationalrat ebenfalls gutgeheissene Motion (09.3422) Allemann (sp, BE), die ein
grundséatzliches Verbot der Herstellung, des Verkaufs und der Weiterverbreitung von
Computerspielen fordert, bei denen ,grausame Gewalttatigkeiten gegen Menschen und
menschendhnliche Wesen zum Spielerfolg beitragen™. In der Herbstsession
verabschiedete der Nationalrat auch noch ein Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH),
welches vom  Bundesrat einen  Forschungsbericht zum  grundséatzlichen
Gefahrdungspotential von Computerspielen, namentlich auch in Bezug auf Suchtgefahr,
fordert. '

Der Standerat Uberwies in der Frihjahrssession zwei Motionen, die ein Verbot von
gewaltbeinhaltenden Computerspielen fordern. Wéhrend die Motion Hochreutener
(cvp, BE) den Verkauf verbieten will, fordert die Motion Allemann (sp, BE) ein
grundsatzliches Verbot der Herstellung, des Verkaufs und der Weiterverbreitung. Der
Nationalrat hatte beide Motionen bereits 2009 angenommen. Alle Jungparteien hatten
sich gegen ein Verbot ausgesprochen. Auch der Bundesrat hatte beide Motionen
abgelehnt. Problematisch dirfte die Umsetzung eines Verbots insbesondere bei
Online-Spielen werden. 2

In die vom Bundesrat geforderte Richtung der Sensibilisierung von Jugendlichen im
Umgang mit den neuen Medien ging eine Motion Schweiger (fdp, ZG), die im Lehrplan 21
einen Medienflhrerschein einbauen wollte. Nachdem sie letztes Jahr vom Sténderat
angenommen wurde, lehnte sie der Nationalrat aber ab. *

Nach dem Sténderat Uberwies auch der Nationalrat eine Motion Bischofberger (cvp, Al),
die den Bundesrat beauftragt, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, um eine
effizientere und kostenglnstigere Zusammenarbeit der im Bereich
Jugendmedienschutz und Bekéampfung von Internetkriminalitat tatigen Organe des
Bundes sicherzustellen und Doppelspurigkeiten zu vermeiden. *

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

In der Herbstsession tUberwies der Standerat gegen den Willen des Bundesrats mit 22 zu
14 Stimmen eine Motion Schweiger (fdp, ZG), die im Lehrprogramm des Lehrplanes 21
einen "Medienfiihrerschein" vorsehen méchte. Den Schulerinnen und Schuler sollen
auf jeder Stufe altersgerechte Kenntnisse der digitalen Medien (Spiele, Internet und
Fernsehen) vermittelt werden. Primér geht es darum, dass die Kinder und Jugendlichen
lernen, zwischen geféhrlichen und unschadlichen Inhalten zu unterscheiden. Die EDK
dusserte sich kritisch zu diesem Anliegen. Einerseits bezweifelte sie die Notwendigkeit,
weil im Rahmen der sprachregionalen Lehrpléane die Vermittlung von Medienkompetenz
bereits vorgesehen ist. Anderseits machte sie geltend, dass der Bund keine Befugnis
habe, den Inhalt des Lehrplanes mitzubestimmen. °
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Nachdem der Standerat der Motion Schweiger (fdp, ZG) gegen den Willen des
Bundesrats noch  zugestimmt und die Verankerung eines sogenannten
Medienfiihrerscheins im Lehrplan 21 anvisiert hatte, lehnte der Nationalrat die Motion
in der Frihlingssession des Berichtsjahrs ab. ©

Medien
Medienpolitische Grundfragen

Als Postulat Uberwies der Nationalrat eine Motion seiner Legislaturplanungs-
Kommission, die vom Bundesrat eine Lageanalyse zur Situation des publizistischen
Wettbewerbes und der Qualitatssicherung zwischen verschiedenen, voneinander
unabhéngigen Medien in den Kantonen und Regionen verlangt hatte. Der Bundesrat war
bereit gewesen, den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen, anerkannte er doch die
zentrale Bedeutung der Medien als Akteure im demokratischen Diskurs und wies im
Hinblick auf die Revision des RTVG Untersuchungen zur neusten Entwicklung im
Bereich der Print- und elektronischen Medien grosse Wichtigkeit zu. Angesichts
medialer Indiskretionen und Vorverurteilungen, wie sie beispielsweise im Fall Bellasi
erfolgt seien, stelle sich - so Nationalrat Baumann (svp, TG) in einer Interpellation (Ip.
99.3443) - die Frage nach dem journalistischen Ethos und nach einer Ausklammerung
von Teilen der Privatsphare aus der medialen Transparenz. Der Bundesrat warnte in
seiner Antwort zum Vorstoss vor einem solchen Schritt, hielt das Offentlichkeitsprinzip
hoch, verwies auf die durch das Recht garantierten Instrumente zum Schutz der
Personlichkeit und betonte die Verantwortung der Gesellschaft und der Medien selbst
gegeniber Fehlleistungen, zu denen verschéarfter Wettbewerb fuhren kénne.’

Neue Medien

Der Standerat Uberwies diskussionslos eine Motion seiner Kommission fir Verkehr und
Fernmeldewesen (KVF), die den Bundesrat beauftragt, den Urheberrechtsschutz auch
im Bereich der neuen Kommunikationstechnologien und der digitalen Ubermittlung von
Werken und Leistungen sicherzustellen.

Eine Motion Jeanprétre (sp, \(D), die zur Bekdmpfung der Kinderpornographie auf
Datennetzen ein einheitliches Uberwachungsorgan forderte, wurde vom Nationalrat als
Postulat Gberwiesen. ?

Der Bundesrat nahm 2006 den schnellen Internetzugang in die Grundversorgung auf.
Ab 2008 mussen demnach alle Haushalte die Moglichkeit eines Breitbandanschlusses
haben. Die Forderung geht auf die Motion Maissen (cvp, GR) zuriick, die in der
Frihjahrssession von Standerat und in der Maisession von Nationalrat angenommen
wurde. Der Bundesrat hatte die Motion ebenfalls beftrwortet.

Der Standerat Uberwies in der Sommersession die Motion Schweiger (fdp, ZG), welche
Massnahmen zur Bekampfung der Cyberkriminalitdat und zum Schutz der Kinder auf
elektronischen Netzwerken fordert. In der Wintersession wurde im Nationalrat Uberdies
die Motion Hochreutener (cvp, BE; 06.3554) gutgeheissen, die den Bundesrat
auffordert, die Massnahmen gegen Internetpornographie, die er aufgrund der Motion
Schweiger treffen wird, auch fir Gewaltdarstellungen vorzusehen. "

Kinder sollen kiinftig besser vor harter Pornografie im Internet geschitzt werden. Der
Nationalrat nahm die Motion Schweiger (fdp, ZG; Mo. 06.3170) zur Bekéampfung der
Cyberkriminalitat zum Schutz der Kinder auf den elektronischen Netzwerken an. Dabei
folgte er dem Antrag des Bundesrates, flr einen Teil der Massnahmenvorschléage
lediglich einen Prifungsauftrag zu erteilen. Der Standerat stimmte dieser Anderung in
der Wintersession zu und hiess auch die Motion Hochreutener (cvp, BE; Mo. 06.3554)
gut, welche fordert, die gegen Internetpornographie getroffenen Massnahmen auch fur
Gewaltdarstellungen vorzusehen. ™
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In der Frihjahrssession hiess der Nationalrat eine Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp,
LU) gut, mit welcher der Bundesrat verpflichtet werden soll, unverziglich das
Ratifikationsverfahren zur Cybercrime-Konvention des Europarats einzuleiten. Zudem
wurde die Frist fUr eine parlamentarische Initiative Aeppli Wartmann (sp, ZH; Pa.lv.
02.452) bis zur Frihjahrssession 2010 verlédngert. Dieser Vorstoss zielt auf eine
Verbesserung der Strafverfolgung im Bereich der Internetkriminalitat. ™

Der Stéanderat Uberwies im Berichtsjahr ein Postulat Frick (cvp, SZ) (Po. 08.3101). Der
Bundesrat wird damit beauftragt, einen Bericht Uber den Stand und die Zukunft der
offentlichen Sicherheit der Schweiz im digitalen Zeitalter vorzulegen. Unter anderem
sollen Wirksamkeit und Effizienz der praventiven und repressiven Massnahmen zur
Bekdmpfung von Internetkriminalitat untersucht werden. Gegen den Willen der
Regierung hiess der Rat auch eine Motion Burkhalter (fdp, NE) gut. Sie will den Bund
dazu verpflichten, gemeinsam mit den Kantonen und der Wirtschaft eine nationale
Strategie fir die Bekampfung der Internetkriminalitat zu entwickeln. ™

Der Nationalrat stimmte einer Motion Burkhalter (fdp, NE) zu, die vom Bundesrat die
Erarbeitung einer nationalen Strategie zur Bekampfung der Cyberkriminalitat fordert.
Insbesondere sollen Massnahmen gegen Spionage im Internet und gegen
Datenmissbrauch entwickelt werden. Im Vorjahr war die Motion bereits im Stéanderat
angenommen worden. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der Motion empfohlen, dies
mit der Begrindung, dass die Schweiz bereits Uber eine Strategie gegen
Cyberkriminalitat verflge. ®

Der Stédnderat nahm eine vom Nationalrat im Vorjahr Uberwiesene Motion Glanzmann-
Hunkeler (cvp, LU) an, welche den Bundesrat auffordert, das Ratifikationsverfahren zur
Cybercrime-Konvention des Europarates unverziglich aufzunehmen.

Im Bereich des Jugendmedienschutzes Uberwies der Stédnderat im Maérz drei
Nationalratsmotionen: Er stimmte der Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) zu, welche
die Schaffung gesetzlicher Grundlagen fur die Registrierungspflicht von Wireless-
Prepaid-Karten als Massnahme gegen Kinderpornografie im Internet verlangt. Damit
verbunden Uberwies er ein Postulat der Kommission fiir Rechtsfragen (Po. 10.3097), die
den Bundesrat auffordert, eine umfassende Strategie zur Ermittlung von
Internetstraftatern vorzulegen. Im weiteren nahm er die Motionen von Norbert
Hochreutener, (cvp, BE) (Mo. 07.3870) und Evi Allemann (sp, BE) (Mo. 09.3422) an, die
ein Verkaufsverbot fur Killerspiele fordern.

Im September nahm der Standerat eine Motion von Ivo Bischofberger (cvp, Al) an,
welche die Schaffung gesetzlicher Grundlagen flr ein koordiniertes Vorgehen gegen
Internetkriminalitat und im Bereich des Jugendmedienschutzes unter der Flihrung des
Bundes fordert. Bislang sind diverse Bundes-, aber auch interkantonale und kantonale
Stellen und  Sondereinrichtungen mit entsprechenden  Préaventions- und
Schutzaufgaben sowie mit der Strafverfolgung betraut. Der Nationalrat wird die Motion
2011 behandeln. Bereits im Sommer hatte Nationalratin Barbara Schmid-Federer (cvp,
ZH) eine parlamentarische Initiative (Pa. Iv. 10.473) mit gleicher Forderung eingereicht,
die im Berichtsjahr noch nicht zur Verhandlung ins Plenum gelangt war. ™

In der Herbstsession nahm der Sténderat eine weitere Motion zum Thema
Jugendmedienschutz an. FDP-Vertreter Rolf Schweiger (ZG) fordert darin die
Entwicklung eines Medienfiihrerscheins fir Jugendliche samt Verankerung eines
Programms zur Forderung der Medienkompetenz im Lehrplan 21. Diese Vorlage sowie
zwei im Dezember eingereichte Postulate éhnlicher Stossrichtung waren Ende des
Jahres im Nationalrat noch hangig.
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Die grosse Kammer nahm im Dezember eine Motion der Sicherheitskommission des
Nationalrats an. Darin wird die Vorbereitung von Gesetzesgrundlagen verlangt, welche
die Sicherung wichtiger ziviler und militarischer Daten(-Netzwerke) erlauben und
regeln. Die Veroffentlichung geheimer Protokolle aus dem Irakkrieg und diplomatischer
Depeschen der USA im Oktober 2010 durch die Enthullungsplattform Wikileaks
intensivierten gegen Ende Jahr den offentlichen Diskurs um die Datensicherheit im
Internet. Im Dezember gab der Bundesrat die Einsetzung einer Arbeitsgruppe bekannt,
die eine Strategie zur Abwehr von Internetangriffen (Cyber-Defense) zu erarbeiten hat.
Bis Ende 2011 soll sie zudem die Blndelung der zwdlf dezentralen, mit Cyber-Defense
beauftragten Verwaltungsstellen prifen. %

Das Internet wird nicht mehr als einheitliches Medium, sondern vielmehr als eine
technische Plattform angesehen, auf der verschiedenste Anwendungen méglich sind.
Von der Individualkommunikation bis hin zur Massenkommunikation betrifft es
zunehmend alle Lebensbereiche. Problemstellungen und Fragen im Zusammenhang mit
dem Internet kdnnen immer weniger umfassend beantwortet werden. Die Einfllsse der
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) gilt es starker in die
verschiedensten Problemstellungen einzubeziehen. So besteht im Rahmen der
medienpolitischen Debatten die Frage, wie sich die Medienlandschaft unter dem
Einfluss der neuen Moglichkeiten verdndert und wo allenfalls politischer
Handlungsbedarf besteht.

Der mit der Missbrauchsgefahr des Internets einhergehende Regulierungsbedarf hatte
im Berichtsjahr weiterhin einen hohen Stellenwert auf der politischen Agenda. Zwei von
Hans-Jirg Fehr (sp, SH) 2009 eingereichte politische Vorstdsse, welche die
Uberwachung des Internets thematisierten, wurden im Berichtsjahr vom Nationalrat
abgelehnt. In einem Postulat (Po. 09.3628) hatte Fehr vom Bundesrat einen Bericht
Uber Gegenwart und Zukunft des Internets in der Schweiz und in der Folge in einer
ebenso gescheiterten Motion ein Internetobservatorium gefordert. Dieses héatte die
Entwicklung des Internets in der Schweiz und im Ausland in all seinen Facetten
beobachten sollen, um dann dem Bundesrat und den eidgendssischen Ré&ten
regelmaéssig den politischen Handlungsbedarf aufzuzeigen. Der Bundesrat sah aufgrund
der bereits lancierten Massnahmen wie etwa der ,Strategie flur eine
Informationsgesellschaft in der Schweiz" keinen zuséatzlichen Handlungsbedarf. Zudem
wies er darauf hin, dass das Internet kein einheitliches Phdnomen sei, das durch einen
Bericht oder ein Observatorium gentligend thematisiert und Gberwacht werden kénne. %'

Mit einer Motion verlangte Viola Amherd (cvp, VS) die Schaffung eines freiwilligen
Qualitatslabels fiir kinder- und jugendgerechte Websites sowie die Verbreitung eines
solchen Labels im internationalen Umfeld. Damit sollen aktuell bestehende
gesetzgeberische Licken im Bereich Social Media, Datenschutz und Urheberrecht
geschlossen werden. In seiner Antwort vertrat der Bundesrat ebenfalls die Ansicht, die
aktuellen Jugendschutzmassnahmen seien nicht ausreichend und mussten verstarkt
werden. Bevor der Bund hier tatig werde, seien jedoch die Ergebnisse der laufenden
Arbeiten im Rahmen des 2010 gestarteten Nationalen Programms fur
Jugendmedienschutz und Medienkompetenzen sowie die Resultate des in Erfullung
eines 2011 Uberwiesenen Postulats zu erstellenden Berichts abzuwarten. Aus diesen
Grinden hatte der Bundesrat im Vorjahr die Ablehnung der Motion beantragt. Der
Nationalrat entschied im Herbst des Berichtsjahres allerdings anders und tUberwies das
Anliegen unter Opposition der FDP und der SVP zur Beratung an den Stéanderat. %

Auf Anraten ihrer einstimmigen Kommissionen fir Wissenschaft, Bildung und Kultur
(WBK-NR, WBK-SR) sistierten die Rate im Berichtsjahr eine Motion Amherd (cvp, VS) zur
Einflhrung fakultativer Qualitatslabels fiir kinder- und jugendgerechte Websites. Man
sei in diesem Bereich nicht untatig geblieben: Die standerétliche
Kommissionssprecherin Géraldine Savary (sp, VD) verwies auf das im Folgejahr
auslaufende Programm "Jugend und Medien", auf verschiedene in der Zwischenzeit
deponierte Motionen, die den Bundesrat in diesem Bereich zum Handeln auffordern,
sowie auf von der Zivilgesellschaft initiierte Aufklarungsarbeiten. »
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Eine Motion Glattli (gp, ZH), die der Nationalrat 2014 als Erstrat behandelte, verlangte im
Rahmen der geplanten Teilrevision des Fernmeldegesetzes die Festschreibung der
Netzneutralitat, die vor diskriminierenden Eingriffen in den im Internet stattfindenden
Datenverkehr schitzen soll. Obwohl der Bundesrat die unklare Gesetzeslage in diesem
Bereich anerkannte, erachtete er eine gesetzliche Regelung zum gegebenen Zeitpunkt
aufgrund Abwartens eines bundesratlichen Berichts zum Fernmeldemarkt sowie
aufgrund fehlender Anwendungsbeispiele als verfriht. Eine "unheilige" Allianz im
Nationalrat liess sich durch diese Antwort nicht beeindrucken und stimmte dem
Anliegen mit 111 gegen 61 Stimmen aus der Mitte zu. %

In der Frihjahrssession 2015 revidierte die Kantonskammer mit 26 zu 17 Stimmen den
im Vorjahr vom Nationalrat geféallten positiven Entscheid zur Motion Glattli (gp, ZH) mit
der Forderung nach gesetzlicher Festschreibung der Netzneutralitat. Dabei folgte der
Standerat der Mehrheit der vorberatenden KVF-SR, geméss welcher die vom Bundesrat
im Rahmen der Revision des Fernmeldegesetzes vorgesehenen Massnahmen zur
Erhdhung der Markttransparenz dem Anliegen bereits ausreichend Rechnung trigen.
Laut Mehrheitssprecher Imoberdorf (cvp, VS) sei eine Informationspflicht fir
Netzanbieter vorgesehen, wobei allféllige Differenzierungen bei der Datenubertragung
offengelegt werden mdussten. Ferner verwies Imoberdorf auf die im Vorjahr
beschlossenen Verhaltensrichtlinien, worin sich verschiedene Fernmeldeunternenmen
gegen die Blockierung von Internetdiensten und -anwendungen aussprachen. Eine linke
Kommissionsminderheit sah die Informations- und Meinungsfreiheit der
Konsumentinnen und Konsumenten nach aktuellem Stand weiterhin gefédhrdet und
forderte erfolglos verstérkte Massnahmen zur Gewahrleistung der Netzneutralitat. Der
Verhaltenskodex erlaubt es den Netzanbietern, eigene Daten unter gewissen
Umsténden priorisiert zu behandeln. %

In der Wintersession 2015 lehnte der Standerat die im Vorjahr sistierte Motion Amherd
(cvp, VS) zur Moglichkeit der Einflhrung von Qualitdtslabels fiir kinder- und
jugendgerechte Websites entgegen dem Beschluss des Nationalrates ab. Dabei stltzte
er sich auf die einstimmige Empfehlung seiner zustdndigen Kommission (WBK-SR),
welche die Massnahme der Qualitatslabels in ihrem Bericht als nicht zielfihrend oder
gar kontraproduktiv bezeichnete, da der Anreiz zum Besuch von als sicher deklarierten
Seiten gerade fur die entdeckungsfreudige Jugend eher gering sei. Nach wie vor
erkennt die Kommission jedoch Regulierungsbedarf zur Gewahrleistung einer
altersgerechten Mediennutzung, will jedoch vorerst bereits in die Wege geleitete
Schritte des Bundesrates abwarten. Neue Massnahmen sollen im Rahmen der
anstehenden Revision des Fernmeldegesetzes verankert werden. %
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