année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Direktzahlungen

Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Gesellschaftliche Debatte
Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Bernet, Samuel
Salathe, Laura
Terribilini, Serge

Bevorzugte Zitierweise

Bernet, Samuel; Salathe, Laura; Terribilini, Serge 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Direktzahlungen, Gesellschaftliche Debatte, 1992 - 2016. Bern:

Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik 1
Wirtschaft 1
Landwirtschaft 1
Agrarpolitik 1

Landwirt (Beruf) 2

Parteien, Verbande und Interessengruppen 3
Verbande 3
Landwirtschaft 3

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

EU Européische Union

Agroscope  Kompetenzzentrum des Bundes fur landwirtschaftliche Forschung

SBV Schweizerischer Bauernverband

UE Union européenne

Agroscope Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche
agricole

USP Union Suisse des Paysans

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 28.01.1992
SERGE TERRIBILINI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 17.06.1992
SERGE TERRIBILINI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 30.11.1992
SERGE TERRIBILINI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 27.11.2015
LAURA SALATHE

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Allant partiellement dans le sens des demandes des organisations paysannes qui
réclamaient 260 a 300 millions de CHF, le Conseil fédéral a décidé, en attendant la
mise en oeuvre de nouveaux paiements directs, de revaloriser de 3% le revenu paysan
en 1992, ce qui a représenté une somme de 115 millions de CHF. La principale mesure a
consisté en une augmentation des contributions aux détenteurs de bétail de 1500 CHF
par exploitation (soit 6000 CHF en tout contre 4500 en 1991); la charge pour les
finances fédérales fut de 80 millions de CHF. Les autres dispositions ont touché les
contributions & I'exploitation du sol dans des conditions difficiles (+ 12.5 millions), les
indemnités de non-ensilage (+ 10 millions), le prix de base des betteraves (+1.5 million)
et les prix cible des oeufs (+ 3 millions). Comme en 1991, le gouvernement a renoncé a
augmenter le prix de base du lait.'

Si I'on additionne les nouveaux paiements directs aux contributions pour détenteurs
de bétail, c'est une somme totale de 525 millions de CHF que la Confédération
octroiera aux agriculteurs en 1993 au titre de paiements directs.

La grande chambre a transmis comme postulat la motion de sa commission demandant
au Conseil fédéral, dans le cadre de I'application de la loi révisée sur I'agriculture et du
plan financier 1993-1995, une révision du train de subventions et un groupement du
point de vue matériel et administratif des critéres de référence utilisés pour 'octroi de
subventions. Il a, par contre, rejeté deux autres motions émanant de la minorité de la
commission. Celles-ci exigeaient, d'une part, un programme visant a réduire le volume
de la production agricole et les contributions fédérales liées a la production en
proportion équivalente a 'augmentation des paiements directs et, d'autre part, de
prolonger la validité de I'ordonnance sur les contributions aux détenteurs d'animaux
jusqu'a I'entrée en vigueur de la modification de la loi sur I'agriculture si celle-ci devait
tarder. ?

Le Conseil fédéral a présenté au parlement son message relatif au financement, en 1993
et 1994, des contributions aux frais des détenteurs de bétail de la région de montagne
et de la zone préalpine des collines. Ces derniéeres, qui représentent les paiements
directs les plus élevés que verse actuellement la Confédération devront, a moyen
terme, s'insérer dans la nouvelle structure des paiements directs compensatoires. Cela
nécessitera certains aménagements; en effet, pour le gouvernement, ces contributions,
bien que dépendantes de la surface, sont une incitation a la production et vont donc a
rebours des objectifs de la nouvelle politique agricole. Durant la période transitoire, le
Conseil fedéral entend ainsi poursuivre leur versement sans en augmenter le montant.
De fait, il a proposé au parlement d'octroyer aux agriculteurs de montagne une somme
de 565 millions de CHF pour les deux années: un montant de 550 millions identique a la
période précédente plus 15 millions résultant de la suppression en 1992 des
contributions a I'exploitation. Le parlement a adopté ce projet & I'unanimité. °

Ende November 2015 kam es in Bern zu einer Demonstration des Bauernverbandes, an
welcher nach Schatzungen des Verbandes Uber 10'000 Bauerinnen und Bauern aus der
ganzen Schweiz teilnahmen. Demonstriert wurde gegen die geplanten Kirzungen des
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmens 2018-2021in der Héhe von jahrlich rund CHF 170
Millionen gegenuber dem Zahlungsrahmen der Periode von 2014-2017, welche der
Bundesrat zuvor beschlossen hatte. Die Kirzungen entsprechen 5,4 Prozent des
gesamten Zahlungsrahmens der vorangegangenen Periode und sollen durch
Effizienzsteigerung erreicht werden, so der Auftrag des Bundes.

Die Bauernschaft war in den vergangenen Jahren immer mehr unter Druck geraten. Der
starke Franken und der Preiszerfall fihrten zu einer starken Einkommensreduktion im
landwirtschaftlichen Sektor. In vielen Féllen reiche das Einkommen nicht mehr, um
getatigte Investitionen abzuzahlen oder neue Investitionen zu tatigen, erklarte der
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Bauernverband. Der Druck auf die Bduerinnen und Bauern steige somit immer mehr an.
Enttaduscht zeigten sich die Beteiligten vor allem auch, weil das Direktzahlungssystem
der Landwirtschaftszahlungen durch die Agrarreform 2014 bis 2017 stark veréndert
worden sei und sich die Bauerinnen und Bauern bereits an diese neue Ausgangslage
hatten angepassen mussen. Der Bundesrat halte sich nun aber nicht an die
Versprechen, welche er bei der Einfihrung des neuen Systems gegeben habe - so die
Kritik der Landwirtinnen und Landwirte in verschiedenen Interviews.

Fast 20 Jahre zuvor hatte es ebenfalls eine grosse Bauerndemonstration in Bern
gegeben. Damals war die Demonstration mit rund 15'000 Teilnehmenden gewaltvoll von
der Polizei aufgelést worden. Da Reizgas in die Wasserwerfer gemischt worden war,
erlitten einige Demonstrantinnen und Demonstranten ernste Verletzungen. Die
Demonstration im Jahr 2015 verlief jedoch ohne weitere Zwischenfalle. Friedlich zogen
die Demonstrierenden durch die Gassen Berns. Einzelne Plakate, welche die
Subventionskirzungen des Bundes mit den Ausgaben fir das Asylwesen in Verbindung
brachten, erregten die Aufmerksamkeit der Medien. Der Bauernverband distanzierte
sich jedoch deutlich von diesen Aussagen. *

Landwirt (Beruf)

Wie Agroscope im September 2015 in einer Medienmitteilung festhielt, habe das
landwirtschaftliche Einkommen 2014 im Vergleich zum Vorjahr um 10.5 Prozent
zugenommen. Diese Zunahme begriindete Agroscope insbesondere mit einer guten
Ernte sowie mit dem gestiegenen Milchpreis. Im Durchschnitt erwirtschaftete ein
Betrieb CHF 67'800 - was einen 10-Jahres-Hochststand darstelle. Werden die
ausserlandwirtschaftlichen  Einkommen  von  durchschnittlich ~ CHF  26'300
hinzugerechnet, ergibt dies ein mittleres Jahreseinkommen von CHF 94'100.
Bauernvertreterinnen und -vertreter relativierten die Zahlen jedoch umgehend mit der
Begrindung, dass fur das laufende Jahr erheblich schlechtere Zahlen zu erwarten
seien.

Tatsachlich zeigten die einen Monat spater vom Bundesamt fur Statistik vorgelegten
Zahlen fur das laufende Jahr 2015 ein weitaus weniger rosiges Bild: Gegenuber 2014
reduzierte sich das Einkommen wieder um 10.9 Prozent auf einen &hnlichen Wert wie
zuletzt im Jahr 2011. Die Einbussen waren auf mehrere Faktoren zurickzufihren: Am
starksten fielen der Einbruch des Milchpreises sowie der Schweinepreise - im Vergleich
zum Jahr 2014 sank der Produktionswert der Schweinehaltung um 17.2 Prozent - und
der starke Franken ins Gewicht.

Die Direktzahlungen des Bundes blieben nach ersten Schatzungen unabhéngig von den
Schwankungen im Landwirtschafssektor auf konstanten CHF 2.9 Mrd. Der
Bauernverband nutzte aber in der Folge das schlechte Jahr 2015 als
Argumentationsgrundlage gegen die vom Bundesrat geplanten Einsparungen im
Agrarbudget 2016 von CHF 72 Mio. °

Die Kleinbauernvereinigung forderte im Februar 2016 die Einfiihrung einer Obergrenze
fiir Direktzahlungen, wie die Medien Anfang 2016 berichteten. Kein Bauernbetrieb solle
pro Jahr mehr als CHF 150'000 Direktzahlungen erhalten. Besonders die Beitrage flr
die Versorgungssicherheit wollte die Organisation anders gestalten. Ihr Vorschlag sah
vor, dass alle Betriebe bis zur dreissigsten Hektare einen abgestuft sinkenden
Basisbetrag erhielten. Wer mehr als 30 Hektaren bewirtschafte, solle keine zusatzlichen
Gelder mehr dafur erhalten. Hintergrund des Anliegens war, dass die Zahl der Betriebe,
welche mehr als CHF 150'000 Direktzahlungen pro Jahr erhielten, zwischen den Jahren
2008 und 2014 von 268 auf 1'310 angestiegen war. Wirden sowohl die Idee der
Obergrenze als auch der Vorschlag der abgestuften Versorgungssicherheitsbeitrage
umgesetzt und das Geld an kleinere Betriebe umverteilt, wirden zwei Drittel der
Schweizer Bauernbetriebe mehr Geld erhalten, erklarte die Kleinbauernvereinigung.
Bauernverbandsprasident und CVP-Nationalrat Markus Ritter (cvp, SG) hielt diesen
Vorschlag nicht fir sinnvoll. Einerseits wirden so 6konomisch falsche Anreize gesetzt,
andererseits seien viele der Betriebe, welche 30 Hektaren Uberstiegen, Generationen-
oder Betriebsgemeinschaften. Diese seien sinnvoll, da die Inhaber und Inhaberinnen
solcher Zusammenschllsse Maschinen und Infrastruktur einfacher teilen, effizienter
produzieren und sich die Freizeit besser einteilen kénnten. Wirde eine Obergrenze
eingefuhrt, wirden sich solche Betriebe einfach wieder in die einzelnen Betriebe
aufteilen, so die Bedenken Ritters. ¢
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbiande
Landwirtschaft

Im ersten Halbjahr 2015 thematisierten diverse Medien den starken Lobbyismus des
Bauernverbandes im Bundeshaus. Hintergrund waren Erfolge der Bauern im Parlament.
So unterstitzte die grosse Kammer etwa eine parlamentarische Initiative des SBV-
Direktors und Nationalrats Jaques Bourgeois (fdp, FR; Pa.lv. 10.538). Die Initiative wollte
Lebensmittel vom Cassis-de-Dijon-Prinzip ausnehmen. Seit der Einflihrung des Cassis-
de-Dijon-Prinzips 2010 kénnen Produkte, die in der EU rechtmassig in Verkehr sind,
grundsatzlich auch in der Schweiz frei zirkulieren. In der Offentlichkeit wurde
insbesondere der Gegensatz des Lobbying-Erfolgs des Bauernverbandes bei gleichzeitig
stetig abnehmender Zahl von Berufsbauern diskutiert. Weil die Zahl der Bauernbetriebe
zurlickgeht, wirden die Direktzahlungen des Bundes an immer weniger Betriebe
ausbezahlt, wodurch jeder Bauer im Schnitt mehr Geld erhalte. Die Bauern wirden auf
hohem Niveau klagen, lautete das Fazit in den Medien. In einem Interview mit der NZZ
rdumte SBV-Prasident Markus Ritter (cvp, SG) ein, dass die verbliebenen Ho6fe mehr
Direktzahlungen erhalten wirden, betonte gleichzeitig aber auch, dass sie im Gegenzug
auch mehr leisten mussten, etwa in den Bereichen Biodiversitat, Smmerungsgebiete
und in der Landschaftsqualitat. Zudem kritisierte Ritter die Medien fur ihre angeblich
einseitige Darstellung, wenn Uber die Bauern geschrieben werde. Im Herbst des
gleichen Jahres dampfte der Standerat den Héhenflug des Bauernverbands allerdings
wieder: Er trat nicht auf die parlamentarische Initiative Bourgeois’ ein, wodurch diese
vom Tisch war.’

1) Presse du 28.1.92.
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