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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Pour I'année 2000, chaque exploitant agricole a touché 38 300 francs de paiements
directs. Le budget prévoyait a ce titre la somme de 2,321 milliards de francs. Il suit ainsi
la courbe croissante de ces dernieres années: deux rapports des Offices fédéraux de
|"agriculture et de la statistique ont montré que la somme totale des paiements directs
a subi une augmentation de 10,7% entre 1996 et 1999, passant de 2,061 a 2,285 milliards
de francs. Toujours selon cette étude, la production finale durant la méme période,
s’est abaissée de 8,003 a 7,270 milliards de francs (-9,2%). Les prix a la production en
1999 auraient été de 23% inférieurs a ceux de 1990-92, alors que les prix a la
consommation ont augmenté de 4% durant la méme période. En fin d’année, les
agriculteurs de I'Union des producteurs suisses (UPS) ont mené une action d’éclat en
bloquant deux grandes centrales de distribution de Coop. lls ont réclamé une nouvelle
appréciation de I"évolution des prix des produits frais. Pour Coop, les prix payés sur ces
denrées sont de 30 a 50% plus chers que dans les pays voisins: le distributeur voulait
parvenir a une baisse de 20% des prix accordés aux producteurs, échelonnée sur cing
ans. Face & la rebuffade de ces derniers, I'entreprise a accepté I'ouverture de
négociations début 2001. "

Alors que le revenu agricole accuse une baisse de 7%, les paiements directs ont pris le
chemin inverse et ont marqué une augmentation du méme ordre. Le chiffre moyen de
2001 est de 7% supérieur au chiffre de la période 1998-2000, passant de 38 600 a
41400 francs par exploitation de référence. Les nouvelles contributions a la surface
pour les terres ouvertes et les cultures permanentes, les contributions a I"agriculture
bio et celles pour les sorties régulieres des animaux en plein air sont notamment a la
base de cette augmentation. 2

La station de recherche Agroscope Reckenholz-Ténikon a annoncé que, pour la
premiére fois depuis 2006, le revenu des paysans a reculé de 3,6% en 2009. La chute
des prix du lait et du porc ont eu raison de I'augmentation de 11,7% des paiements
directs. L'Office fédéral de I'agriculture (OFAG) a annoncé que les paysans de montagne
ont été moins touchés que ceux des plaines. Finalement, le nombre de personnes
travaillant dans le secteur a baissé de 37 000 en dix ans pour s’établir a 167 000. °

L'institut Agroscope a constaté des revenus agricoles 2011 en hausse de 2,8% par
rapport a 2010 malgré la chute des prix des produits agricoles. Toutefois,
I'augmentation des paiements directs (+1,4%) et de la production ainsi que la
diminution des colts de productions (-0,7%) n"ont pas pu empécher une diminution de
la valeur de la production totale (-0,4%). Par ailleurs, Agroscope a évalué une
diminution de 0,8% du volume de travail dans I'agriculture suisse et une augmentation
de 2,1% des revenus des employés agricoles. *

Ende Oktober publizierte das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) den Agrarbericht
2012. Daraus geht hervor, dass das landwirtschaftliche Einkommen 2011 im
Durchschnitt pro Betrieb gegeniber dem Vorjahreswert um 7,8% auf CHF 59 474
gestiegen ist. Zusammen mit einer leichten Zunahme des ausserlandwirtschaftlichen
Einkommens (+1,6%) ergibt sich daraus eine durchschnittliche Zunahme des
Gesamteinkommens um 5,8%. Auch im Aussenhandel ist eine positive Entwicklung zu
verzeichnen: Wahrend die landwirtschaftlichen Importe wertmaéssig leicht zurtickgingen
auf CHF 11,4 Mia., konnten sich die Exporte auf dem Vorjahresniveau halten (CHF 7,8
Mia.). Die Aussenhandelsbilanz schliesst damit mit einem historisch tiefen
Importtberschuss von CHF 3,6 Mia. ab. Die Handelsanteile, welche in die EU exportiert
bzw. aus ihr importiert werden, blieben mit 61 respektive 74% relativ stabil. Strukturell
ist weiterhin ein personeller Rickgang im Landwirtschaftssektor zu verzeichnen: Mit
insgesamt 164 067 Beschaftigten arbeiteten 2011 2% weniger auf diesem Gebiet als
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noch im Vorjahr. Eine erstmals seit 10 Jahren wieder durchgefihrte repréasentative
Umfrage zur Situation von Frauen in der Schweizer Landwirtschaft ergab, dass
Bauerinnen mit ihrer Lebenssituation grundséatzlich sehr zufrieden sind. Beinahe die
Halfte von ihnen geht inzwischen einer ausserbetrieblichen Erwerbstatigkeit nach, um
zusatzliches Einkommen flr die Familie zu generieren. Dass sich viele verheiratete
Frauen trotz fehlender sozialer Absicherung aufgrund ihres Status als
Nichterwerbstatige und entgegen der mangelnden Gleichstellung hinsichtlich des
Hofbesitzes relativ wenig Sorgen machen, wertete das BLW als Hinweis dafir, dass auf
diesen Gebieten noch Aufklarungsarbeit zu leisten sei. Die jahrlich durchgeflhrte
Univox-Umfrage ergab, dass die Landwirtschaft in der Bevolkerung immer noch grossen
Rickhalt geniesst. Auch die Direktzahlungen, welche sich 2011 auf CHF 2,8 Mia.
beliefen, wurden von zwei Dritteln der Befragten befurwortet. ®

Eine Umfrage der Agrarforschung Schweiz, einer von Agroscope und verschiedenen
Partnern herausgegebenen Zeitschrift tber landwirtschaftliche Forschung, beschéftigte
sich im Frihjahr 2015 mit den Fragen, wie die Schweizer Landwirtinnen und Landwirte
gegeniiber der Umsetzung der Agrarpolitik 2014-2017 eingestellt sind und wie sie zu
einer Okologischer werdenden Landwirtschaft stehen. Zu diesem Zweck waren 1'000
Personen mit einem landwirtschaftlichen Betrieb aus den Kantonen Aargau, Solothurn,
Zlrich und Graublnden brieflich befragt worden. In allen Kantonen waren jeweils 50
Prozent Bio- und Nicht-Biobetriebe zufallig ausgewéhlt worden (Rlcklaufquote 41%).
Zuséatzlich waren 71 Fragebdgen an Landwirtschaftsfachleute aus verschiedenen
Bereichen wie etwa Politik, Verwaltung, NGOs und Forschung gesendet worden
(Rucklaufquote 52%). Beide Befragungen waren im Frihjahr 2014 durchgeflhrt worden,
also wenige Monate nach der Einflihrung der neuen Regelungen.

Wahrend sich die Landwirtinnen und Landwirte mit dem eigenen Betrieb grosstenteils
zufrieden zeigten, beurteilten sie die derzeitige Entwicklung der Schweizer
Landwirtschaft kritischer. Der Aussage «Ich beurteile die Agrarpolitik der Schweiz als
gut» stimmten die Befragten durchschnittlich knapp eher nicht zu. Spannend dabei
war, dass die Aussage von Landwirtschaftsbetreibenden aus der Bergzone signifikant
positiver bewertet wurde als von ihren Berufskollegen und -kolleginnen aus der Tal-
oder Huigelzone (p < 0.05). Eine mogliche Erklarung dafur sei laut der Studie, dass nach
den Berechnungen zur Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17) die Berggebiete gesamthaft
aber auch als einzelne Betriebe mehr Direktzahlungen erhielten als unter der
ehemaligen Agrarpolitik.

Eine weitere Erkenntnis aus der Studie sei, dass Expertinnen und Experten und
Landwirtschaftsbetreibende die Auswirkung der AP 14-17 auf das landwirtschaftliche
Einkommen unterschiedlich einschatzten. Die Aussage «Die AP 14-17 wirkt sich positiv
auf das Einkommen der Landwirte aus» wurde von den in der Landwirtschaft tatigen
Personen eher abgelehnt, wahrend sich die Fachpersonen der Aussage gegenuber
neutral dusserten. Dieser Unterschied war deutlich signifikant (p < 0.001).

Der Bundesrat war im Jahr 2011 davon ausgegangen, dass sich das Einkommen in der
Landwirtschaft bis 2017 mit der Einfihrung des neuen Direktzahlungssystems um 7
Prozent steigern lassen wurde. Diese Berechnung war aber unter der Annahme gemacht
worden, dass sich die Betriebsleitungen unternehmerisch an die neuen Gegebenheiten
angepassen wurden. Wenn es nicht zu betrieblichen Veranderungen komme, wurden
auch nach diesem Modell sowohl Direktzahlungen als auch Einkommen eher sinken. Die
Studie leitete daraus eine Argumentationskette ab, welche die unterschiedliche
Beurteilung der Auswirkungen der AP 14-17 auf die Einkommen zu erkléren versuchte.
Wahrend die Fachleute dieses vom Bundesrat prognostizierte Potential wahrnahmen,
beflirchteten die Landwirtinnen und Landwirte, mit der bisherigen Betriebsstruktur
Einkommenseinbussen hinnehmen zu mussen.

Die Erkenntnisse Uber die Einstellungen zur Okologisierung der Landwirtschaft
erstaunten nicht sonderlich. Die Veréanderung wurde von den
Landwirtschaftsbetreibenden als eher positiv beurteilt. Einen Biobetrieb leitende
Personen sahen die Verénderung durchschnittlich positiver als ihre Gbrige
Berufskollegenschaft. Die Schlussfolgerung der Studie war, dass die Landwirtinnen und
Landwirte teilweise nicht so auf die AP 14-17 zu reagieren schienen, wie es in den
6konomischen Modellrechnungen erwartet worden war. Ein Ansatz, diese Problematik
etwas abzuschwachen, bestliinde darin, den Informationsfluss zu verbessern. ©
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