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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

In der Aprilsession des Nationalrates thematisierten verschiedene Vorstdsse die
Kulturpolitik des Bundes. Mit einer Motion verlangte Widmer (sp, LU), der Bundesrat
solle die Massnahmen zur Rettung des audiovisuellen Kulturguts massiv verstarken und
dazu allenfalls die gesetzlichen Grundlagen erweitern. In seiner Stellungnahme
erinnerte der Bundesrat an bereits unternommene Anstrengungen, insbesondere die
Grundung des Vereins «Memoriav» und dessen substanzielle Finanzierung durch den
Bund (jahrlich CHF 1'878'000 flr die Periode 1998-2001). Bundesratin Dreifuss stellte
einen weiteren Bericht in Aussicht, auf dessen Grundlage - und voraussichtlich im
Rahmen des geplanten Kulturférderungsgesetzes - eine gesetzliche Regelung fir die
Starkung des audiovisuellen Kulturguts vorbereitet werden soll. Mittelfristig mochte der
Bundesrat sein finanzielles Engagement fur «Memoriav» noch leicht anheben.

Ausgehend von einer Interpellation Galli (cvp, BE) (Ip 01.3374) ersuchte Muller-Hemmi
(sp, ZH) den Bundesrat ebenfalls mit einer Motion (M0.01.3461), die Richtlinien zur
Unterstitzung kultureller Organisationen von nationaler Bedeutung im Sinn von mehr
Sicherheit flr ihre Finanz- und Tatigkeitsplanung abzuéndern sowie den daflr
vorgesehenen Kredit, der in den letzten Jahren eingefrorenen worden war, wieder
substantiell zu erhdhen. Auf Antrag des Bundesrates wurden beide Motionen als
Postulate gutgeheissen. In diesem Rahmen beantwortete der Bundesrat auch eine
Interpellation Gysin (sp, BS) zur Musikférderung (1p.01.3322). '

Mit einer Motion der WBK des Nationalrates wurde der Bundesrat beauftragt, fir die
Sicherung, Erschliessung und Vermittlung der audiovisuellen Quellen in allen seinen
Zustandigkeitsbereichen entsprechende gesetzliche Grundlagen zu erarbeiten. Die
Regierung verwies auf das Engagement des Bundes in der Stiftung Schweizerisches
Filmarchiv, dem der Bund neben jahrlichen Finanzhilfen von knapp CHF 2 Mio. das
Archivgebdude in Penthaz (VD) unentgeltlich zur Verfligung stellt, sowie im Verein
Memoriav, der flr die Periode 2002-2006 mit jahrlich CHF 3 Mio. aus den Budgets der
Bundesamter fur Kultur und Kommunikation sowie des Schweizerischen Bundesarchivs
unterstitzt wird. Ihrer Ansicht nach bilden das Bundesgesetz Uber die Landesbibliothek
und das Filmgesetz eine ausreichende rechtliche Grundlagen fur die Gewahrung von
Finanzhilfen; in der laufenden Totalrevision des Bundesgesetzes Uber Radio und
Fernsehen werde zudem auch die Erhaltung von audiovisuellen Programmen geregelt.
Weil sich der Bundesrat vorbehalten wollte, das Thema allenfalls umfassender bei der
gesetzlichen Umsetzung des Kulturartikels der Bundesverfassung zu regeln, beantragte
er erfolglos Umwandlung in ein Postulat. Der Nationalrat war der Auffassung, dass
gerade der Verein Memoriav eine klarere gesetzliche Grundlage brauche, um seine
Finanzierung Uber das Jahr 2006 hinaus sicherzustellen, und nahm den Vorstoss mit
deutlichem Mehr an. Der Standerat teilte diese Auffassung und liberwies die Motion
ebenfalls. ’

Eine im Frihjahr 2018 eingereichte Motion Fluri (fdp, SO), die eine vollstdndige und
unverzigliche Umsetzung der in den Artikeln 16 und 16a der Filmverordnung (FiV)
festgehaltenen Meldepflicht fiir Unternehmen verlangte, wurde in der Sommersession
2020 unbehandelt abgeschrieben. Der Vorstoss fokussierte auf alle drei
Verwertungsbereiche - Kino, elektronische Abruf- und Abonnentendienste sowie
Tonbildtrager.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2018 hatte der Bundesrat die Motion zur Ablehnung
beantragt. Die Meldepflicht - also die Angaben zum filmischen Endprodukt und dessen
Verwendung bei den zustandigen Behdrden, beispielsweise Originaltitel und -sprache,
Filmgenre, Anzahl Vorfihrungen, vorgefihrte Sprachversionen etc. - fur Tonbildtrager
sei aufgrund der Motion 12.4017 im Rahmen der Kulturbotschaft 2016-2020 im
Filmgesetz verankert worden. Die Umsetzung der statistischen Erhebungen zur
Meldepflicht hatte aufgrund mangelnder Ressourcen und einer ungentgenden
Ricklaufquote seitens der meldepflichtigen Betriebe noch nicht realisiert werden
kénnen. Auf ein entsprechendes Informationsschreiben an die Verbande des
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Einzelhandels habe man nicht gentgend Ruckmeldung erhalten. Bezlglich der
meldepflichtigen elektronischen Plattformen hatten aber die relevanten Ermittlungen
mit den verflgbaren Ressourcen abgewickelt werden kénnen. Das BAK und das BFS
hatten die wichtigsten nationalen und internationalen Anbieter ausfindig machen
kénnen und wurden die ersten Erhebungen flr das Jahr 2017 im ersten Halbjahr 2018
durchfuhren. *

Archive, Bibliotheken, Museen

Nachdem im Sommer 2015 bereits ein Kreditantrag zur Digitalisierung von Filmen vom
Bund abgelehnt worden war, reichte Nationalrat Olivier Feller (fdp, VD) im Winter 2015
eine Motion ein, welche die Finanzierung der Infrastruktur der Cinémathéque suisse
absichern sollte. Er forderte, dass das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den
Finanzierungskredit explizit in seine Immobilienbotschaft 2016 aufnehmen solle. Das
Parlament habe zwar 2008 im Rahmen der zivilen Baubotschaft einem Kredit in der
Hohe von CHF 49,6 Mio. zugestimmt, dieser beinhalte aber nicht den Bau der nétigen
Infrastruktur. Auch der 2014 vom BBL und vom BAK gestellte Antrag, den Kredit in die
Baubotschaft 2015 aufzunehmen, wurde vom Bundesrat nicht aufgegriffen. Dieses
Zdgern habe einen grossen Einfluss auf den Arbeitsauftrag der Cinémathéque, da sie
dadurch den Anspruch der korrekten Archivierung nicht mehr erftllen kénne.

Der Bundesrat verklindete in seiner Stellungnahme, dass die Eintragung des Kredits
auch fur die Baubotschaft 2016 nicht vonndten sei, da ein im Herbst 2015 in Auftrag
gegebenes externes Audit aufgezeigt habe, dass sich die baulichen Investitionen durch
Restmittel des Verpflichtungskredites abdecken liessen und somit das Anliegen der
Motion bereits erflllt sei. Auf Antrag des Bundesrates wurde die Motion in der
Frihjahrssession vom Nationalrat abgelehnt. Im gleichen Zeitraum wurde eine
gleichlautende Motion (15.4103) von Géraldine Savary (sp, VD) im Standerat eingereicht,
in der Frihjahrssession 2016 jedoch wieder zurtickgezogen. *

Film

Eine Motion der Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
(WBK-NR) verlangte eine Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Filmproduktion und
Filmkultur zur Anpassung der Bestimmungen iiber die Angebotsvielfalt beim Film.
Aufgrund zunehmender Bedeutung neuer Konsumformen wie beispielsweise dem
internetbasierten Video on Demand (VoD) sei eine Uberprifung der bestehenden
Férdermassnahmen zur Angebotsvielfalt im Filmwesen auf ihre Aktualitat hin
vorzunehmen. In seiner positiven Antwort zeigte sich der Bundesrat bereit, einen
Vorschlag zur Ausweitung der Einverleiherklausel fur den Online-Markt vorzulegen.
Diese Klausel sieht vor, dass Kinofilme nur zur Erstauffihrung in der Schweiz zugelassen
werden koénnen, wenn das Verleihunternehmen die Auswertungsrechte fur alle
Schweizer Sprachregionen erwirbt. Damit soll gesichert werden, dass Filme in allen
Sprachregionen der Schweiz in den jeweiligen Sprachen verfligbar sind. Die beiden Rate
schlossen sich in ihren Beratungen einvernehmlich dem Bundesrat an und Uberwiesen
die Motion zur Ausarbeitung einer Gesetzesvorlage an die Landesregierung. °

Mit der im November 2014 vom Bundesrat prasentierten Kulturbotschaft 2016-2020
sollen unter anderem Anpassungen der Bestimmungen iiber die Angebotsvielfalt beim
Film vorgenommen werden. Mit einer Anderung des Filmgesetzes soll die
Einverleiherklausel, welche bis anhin Schweizer Kinobetreiber verpflichtet, die
Filmrechte flr alle Sprachregionen der Schweiz zu erwerben, auf den Video- und DVD-
Markt sowie auf Video-on-Demand (VoD) ausgeweitet werden. Mit diesem Vorhaben
berlcksichtigt der Bundesrat eine im Vorjahr in beiden Raten tUberwiesene Motion der
nationalratlichen Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK-NR). ©

Eine 2015 eingereichte Motion Aebischer (sp, BE), die einen Bericht zur Filmférderung
in der Schweiz forderte, wurde in der Wintersession 2016 zurlickgezogen. Da in der
Schweiz bis anhin keine Statistik zur Filmforderung geflhrt worden war, hatte der
Bundesrat eine alljéhrliche Statistik mit einem genderspezifischen Fokus auf Eingaben,
Zusagen und Forderbeitréage im Bereich der Filmindustrie erstellen sollen. Der
Bundesrat hatte die Motion zuvor zur Ablehnung beantragt, da das BAK bereits seit 2013
die Daten zur Filmférderung des Bundes zusatzlich auch nach Gender und Alter erhebe
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und die daraus resultierende Statistik 2015 an den Solothurner Filmtagen zum ersten
Mal der Offentlichkeit prasentiert worden sei. Um jedoch erste Rickschliisse zu den
Forderanteilen der Bundesfilmférderung ziehen zu kénnen, bedlrfe es eines
Bewertungszeitraums von funf Jahren. Das Anliegen der Motion sei daher
weitestgehend erflllt, was so auch vom Motionar geteilt wurde. ’

Eine im Frihjahr 2015 eingereichte Motion Feri (sp, AG) zur Gleichberechtigung bei der
Filmférderung wurde nach Ablauf der zweijédhrigen Behandlungsfrist im Frihjahr 2017
unbehandelt abgeschrieben. Bei einer Annahme hétte der Bundesrat sicherstellen
sollen, dass vom BAK unterstitzte Filmprojekte, die von Frauen eingereicht wurden,
eine finanzielle Férderung erhalten, die sich am relativen Anteil der Zusagen fur diese
Einreichungen misst. Der Bundesrat hatte den Vorstoss im Rahmen seiner
Stellungnahme zur Ablehnung empfohlen, da die gestellte Forderung den von der
ausserparlamentarischen Fachkommission zur Evaluierung von Filmprojekten
beigezogenen Qualitats- und Vielfaltskriterien widerspreche.

Medien
Radio und Fernsehen

In der Frihjahrssession 2017 behandelte der Nationalrat als Erstrat eine Motion Fluri
(fdp, SO), welche die SRG mittels Anderung des RTVG zur verstarkten Zusammenarbeit
mit der unabhangigen filmtechnischen audiovisuellen Industrie in der Schweiz
verpflichten will. Auf Anraten des Bundesrates, der sich bereit zeigte, im Rahmen des
geplanten neuen Gesetzes Uber elektronische Medien eine angemessene
Berlcksichtigung der Schweizer Filmschaffenden bei SRG-Auftragsproduktionen
festzuschreiben, nahm der Nationalrat die Motion stillschweigend an. ?

Nach dem Nationalrat und auf Antrag des Bundesrates und der KVF-SR nahm in der
Herbstsession 2017 auch der Stdnderat die Motion Fluri (fdp, SO) zur Starkung der
unabhingigen audiovisuellen Industrie stillschweigend an. °

1) AB NR, 2002, S. 578 ff.; Presse vom 26.3.02

2) AB NR, 2004, S. 419 f.; AB SR, 2004, S. 470 f.; Presse vom 15.6.04.
3) Mo. 18.3217

4) AB NR, 2016, S. 550; AB SR, 2016, S. 58

5) AB NR, 2013, S. 434; AB SR, 2013, S. 487 f.

6) BBI, 2015, S. 497 ff.

7) AB NR, 2016, S. 2220; Mo. 15.3036

8) Mo. 15.3064

9) AB NR, 2017, S. 542

10) AB SR, 2017, S. 716; Kommissionsbericht KVF-SR
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