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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Handelsabkommen seien wichtig fur die Wirtschaft, deren konkreter Inhalt kénne aber
auch Auswirkungen auf Konsumentinnen und Konsumenten haben, die erst nach der
Unterzeichnung dieser Vertrage bekannt wirden. Die Harmonisierung von
Produktionsstandards, die mit Abkommen teilweise eingefihrt wdirden, seien
insbesondere in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft direkt spurbar, begrindete
Jacques Nicolet (svp, VD) seine parlamentarische Initiative, mit der er eine Starkung der
demokratischen Rolle des Parlamentes bei Handelsabkommen forderte. Das
Parlament kénne Abkommen lediglich annehmen oder ablehnen, sollte aber die
Kompetenz haben, Ziele zu definieren oder rote Linien fur die Verhandlung von
Abkommen zu setzen.

Die APK-NR empfahl mit 13 zu 5 Stimmen bei 6 Enthaltungen, der Initiative keine Folge
zu geben, und begrindete dies in einem schriftlichen Bericht. Das Parlament habe
heute schon genug Handhabe, um die Handelspolitik mitbeeinflussen zu kénnen. Der
Bundesrat musse jeweils die APK beider Réate konsultieren, zudem sei ein Referendum
jederzeit moglich. Der Konsumentenschutz sei dartber hinaus von den
Handelsabkommen nicht tangiert, da ausléandische Importeure an Schweizer Recht
gebunden seien. Zudem ware das Verhandlungsresultat wohl nicht mehr vorteilhaft,
wenn das Parlament offentlich Verhandlungsmandate debattiere, die vor der anderen
Vertragspartei eigentlich geheim gehalten werden sollten. Die Kommissionsmehrheit
kénne sich freilich gut vorstellen, einst in einem zu erstellenden Aussenhandelsgesetz
die  Grundzige der Schweizer  Aussenhandelspolitik  festzulegen. Eine
Kommissionsminderheit gab zu bedenken, dass Handelsabkommen bisher als
«apolitisch» betrachtet worden seien. Dies werde zusehends auch in der Offentlichkeit
kritisiert, etwa auch unter dem Aspekt von Zielinkongruenzen zwischen Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltpolitik.

In der Wintersession 2020 kam die parlamentarische Initiative aufgrund der
ablehnenden Haltung der Kommission in den Rat. Nachdem Jacques Nicolet fir seinen
Vorstoss geworben hatte, kam es bereits zur Abstimmung: Ausserst knapp mit 86 zu 83
Stimmen bei 17 Enthaltungen wurde dem Anliegen Folge gegeben. Die Ausgangslage der
Abstimmung war ziemlich kompliziert: Wer den Antrag der Kommissionsminderheit auf
Folgegeben beflrwortete und somit gegen den Antrag der Kommissionsmehrheit war,
musste Nein stimmen; was die geschlossene Fraktion der Grlinen (4 Enthaltungen), 50
Mitglieder der SVP-Fraktion (von 51), 10 Mitglieder der SP-Fraktion (von total 36 bei 12
Enthaltungen) sowie 3 Mitglieder der Mitte-Fraktion (von 30) taten. Die Fraktionen der
FDP und der GLP stimmten geschlossen gegen Folge geben. Diese etwas seltsam
anmutende Koalition war denn wohl auch einiger Verwirrung tUber die Bedeutung eines
Ja bzw. eines Nein geschuldet. Balthasar Glattli (gp, ZH) stellte deshalb einen
Ordnungsantrag fur eine Wiederholung der Abstimmung; er selber habe sich auch
vertan und man sei es sich schuldig, dass man flir das stimme, was man tatsachlich
wolle. Der Ordnungsantrag wurde mit 140 zu 29 Stimmen angenommen. Bei der
erneuten Abstimmung resultierte mit 99 zu 80 Stimmen (7 Enthaltungen) ein
deutlicheres Resultat als zuvor, da vor allem in der SP-Fraktion 18 Mitglieder vom Ja- ins
Nein-Lager gewechselt und damit der parlamentarischen Initiative zum deutlicheren
Erfolg verholfen hatten. Umgekehrt waren vier Mitglieder der SVP-Fraktion vom Nein-
ins Ja-Lager gewechselt. '

Nachdem der Nationalrat entgegen der Mehrheit seiner APK-NR der parlamentarischen
Initiative von Jacques Nicolet (svp, VD) Folge gegeben hatte, musste sich auch der
Standerat zur Idee einer Starkung der demokratischen Rolle des Parlamentes bei
Handelsabkommen &ussern. Auch die APK-SR empfahl mit 5 zu 3 Stimmen (2
Enthaltungen), dem Anliegen keine Folge zu geben. Es gebe flr das Parlament genligend
Mitwirkungsmoglichkeiten in der internationalen Handelspolitik der Schweiz und ein
starkeres Einmischen wirde den nétigen Verhandlungsspielraum fir den Bundesrat zu
stark beschrénken, argumentierte die Kommissionsmehrheit im Rat, vertreten durch
Andrea Gmiur-Schonenberger (mitte, LU). Die Minderheit hingegen befurwortete die
Schaffung gesetzlicher Grundlagen, um der Aushandlung von Handelsabkommen
Leitplanken zu geben. Die kleine Kammer folgte der Kommissionsmehrheit und
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versenkte den Vorstoss ohne Diskussion. ?

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Jacques Nicolet (udc, VD) a retiré sa motion demandant de stopper la restructuration
d'Agroscope, se montrant satisfait de la réponse fournie par le Conseil fédéral. En
effet, les autorités ont précisé que les infrastructures représentaient aujourd'hui 40
pour cent du budget d'Agroscope et que la restructuration prévue visait, d'une part, a
réduire ces colts, et d'autre part, a utiliser de maniére plus efficiente et ciblée le
budget alloué a la recherche agricole. *

Internationale Landwirtschaftspolitik

La motion Nicolet (udc, VD) réclamant une diminution de 50 pour cent du quota
d'importation des vins étrangers a été classée faute d'avoir été traitée dans un délai de
deux ans par le Conseil national. Le Conseil fédéral s'opposait a ce texte qui aurait
impliqué une renégociation des contingents fixés & I'OMC avec les parties |ésées,
amenant & des compensations dans d'autres branches. Les autorités souhaitent, bien
plus, concentrer leurs efforts sur la promotion des vins suisses. *

Le député du canton de Vaud, Jacques Nicolet (udc), s'inquiete des répercussions de la
signature d'un accord de libre-échange avec les Etats-Unis pour I'agriculture. Il a donc
demandé, par le biais d'une motion, de soustraire cette branche d'un futur accord de
libre-échange avec les Etats-Unis et particulierement les produits les plus sensibles.
Jacques Nicolet estime qu'il faut protéger I'agriculture suisse des produits américains
ne respectant pas les normes poussées que la Suisse impose a ses agricultrices et
agriculteurs.

S'opposant a cette motion, le ministre de I'économie et de I'agriculture, Guy Parmelin,
a déclaré qu'il n'était pas imaginable d'exclure cette branche-la d'un accord de libre-
échange avec les USA, ces derniers voyant un trop grand intérét a I'exportation de leurs
produits agricoles. De plus, il s'agirait de trouver une solution compatible avec les
exigences de I'OMC, cela méme si seuls les produits sensibles étaient concernés. Guy
Parmelin a tenu & préciser que les discussions exploratoires avec les Etats-Unis
n'étaient qu'a un stade «liminaire» et n'avait pas repris depuis le début de la pandémie
de Covid-19. Le changement de présidence implique, de plus, la tenue de nouvelles
négociations.

La motion a été rejetée par 91 voix contre 80 et 21 abstentions. A coté d'une majorité
des membres de I'UDC, le groupe des verts a soutenu cette motion a I'unanimité. Une
majorité des socialistes, des verts'libéraux, des libéraux-radicaux et du centre s'y sont
opposé.e.s.®

Landwirt (Beruf)

Le groupe du PBD souhaite une meilleure indemnisation du ou de la partenaire
d'exploitation en cas de divorce, la situation actuelle n'étant pas satisfaisante et
menant & des situations parfois critiques. En effet, aucune obligation de régulation de
la participation du ou de la conjointe travaillant sur le domaine n'existe pour I'heure,
rendant le décompte des heures réalisées complexe. Le Conseil fédéral s'est montré en
faveur de changements dans ce domaine mais a formulé des propositions distinctes
dans le cadre la Politique Agricole 22+ (PA 22+); des propositions reprises par Simone
de Montmollin (plr, GE) (Mo. 21.3374), Johanna Gapany (plr, FR) (Mo. 20.4574) et
Jacques Nicolet (udc, VD) (Mo. 20.4592) suite a la suspension du traitement de la PA
22+.

Seuls les groupes du PLR et de I'UDC se sont massivement opposés a cette proposition
du PBD, qui a toutefois été acceptée par 114 voix contre 74 et 6 abstentions. °
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Pflanzliche Produktion

Le député Nicolet (udc, VD) a échoué a trouver une majorité pour soutenir sa motion
qui demandait @ encourager la production de cultures fourragéres afin de réduire la
dépendance face a |'étranger. Par 96 voix contre 87 et 2 abstentions, les parlementaires
ont préféré suivre I'avis du Conseil fédéral a ce sujet. En plénum, Guy Parmelin a tenu a
préciser qu'annuellement CHF 110 millions étaient déja alloués pour encourager les
agricultrices et agriculteurs a nourrir leur bétail avec de I'herbage et qu'il n'était pas
possible d'augmenter substantiellement les cultures indigenes de fourrage, 0.05
hectare de terres agricoles étant disponible par habitant.e en Suisse. Il a également fait
remarquer que le Conseil national avait, par le passé, déja refusé une telle demande, a
savoir l'initiative parlementaire 14.409.7

1) AB NR, 2020, S. 2625; Bericht APK vom 9.11.2020 ; Medienmitteilung APK-NR vom 11.11.2020
2) AB SR, 2021, S. 1437; Bericht APK-SR vom 15.10.21

3) AB NR, 2020, S.54

4) Motion Nicolet 19.4410

5) AB NR, 2021, 5.926

6) ABNR, 2021, S. 921s.

7) AB NR, 2020, S.50 ff.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



