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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 28.12.1992
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Die grossten politischen Demonstrationen flhrten im Berichtsjahr die Landwirte
durch: am 9. Januar protestierten an drei Orten insgesamt 31'000 Bauern (15'000 in
Bern, 10'000 in Weinfelden/TG und 6'000 in Luzern) gegen die GATT-Verhandlungen.
Gut besucht waren auch die am 10. Dezember vor allem von Frauen durchgefihrten
Protestaktionen gegen die sexuelle Gewalt im Krieg in Bosnien. Die kriegerischen
Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien waren denn auch das haufigste
Thema bei den insgesamt 40 (1991: 30) von uns verzeichneten Kundgebungen mit 1'000
und mehr Beteiligten: zehn Grosskundgebungen fanden zu diesem Anlass statt (inkl.
eine Demonstration von Griechen gegen die Anerkennung der neuen Republik
Mazedonien und eine von Serben gegen die Berichterstattung in den
deutschsprachigen Medien). Am zweithaufigsten waren Grossdemonstrationen gegen
die Fremdenfeindlichkeit bzw. gegen eine Verschlechterungen der Arbeitsverhaltnisse
(je sieben). Letztere fanden vorwiegend in der franzdsischsprachigen Schweiz statt,
wahrend sich die Kundgebungen gegen Fremdenfeindlichkeit und gegen den Krieg in
Bosnien auf die Deutschschweiz konzentrierten. Mehr als die Halfte der
Grossdemonstrationen wurden in den Stadten Zirich und Bern durchgeflhrt (elf resp.
zehn), wovon in Zirich deren sechs von in der Schweiz anséssigen Ausléndern
organisiert wurden. Bei diesen Grossanlassen kam es lediglich an der
Bauerndemonstration in Bern zu Ausschreitungen und Auseinandersetzungen mit der
Polizei. Viel haufiger waren derartige Vorkommnissen jedoch bei den kleineren
Demonstrationen im Zusammenhang mit der Raumung von besetzten Hausern (v.a. in
Zurich und Genf) und mit Blockierungen des motorisierten Privatverkehrs (v.a. in
Zurich).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, und die
traditionellen - allerdings nur noch schwach besuchten - Osterméarsche der Pazifisten
im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet nicht erfasst. Demonstrationen mit 1000 und
mehr Teilnehmenden, unterteilt nach Ort, Datum (Zeitung), Anzahl Teilnehmende und
Thema:

Basel: 23.10. (5'000 / Gewerkschafter), 11.12. (2'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien);
Bern: 10.1. (15'000 / Bauern gegen Gatt), 24.2. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit),
23.3. (6'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 30.3. (1'500 / fur liberale Drogenpolitik),
6.7. (6'000 / auslandische Bauarbeiter; Pensionskassen im EWR), 21.9. (2'000 / AKW
Mihleberg), 27.9. (3'000 / Krieg in Bosnien), 27.11. (1'000 / Krieg in Bosnien), 11.12.
(5'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien), 21.12. (6'000 / Jugend flr européische
Integration);

Erstfeld/UR: 30.11. (2'000 / Eisenbahner);

Genf: 3.2. (2'000 / Kosovo-Albaner); 20.2. (3'000 / Staatsangestellte), 12.3. (5'000 /
Staatsangestellte), 23.10. (1'500 / Mittelschdler), 6.11. (2'000 / Bauunternehmer), 9.12.
(8'000 / Gewerkschafter), 18.12. (1'000 / Staatsangestellte);

La Chaux-de-Fonds: 27.4. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 19.12. (1'600 / fur
europdische Integration);

Lausanne: 18.1. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 9.10. (1'000 / Staatsangestellte);
Luzern: 10.1. (6’000 / Bauern gegen Gatt), LNN, 11.12. (1'500 / Frauen gegen Krieg in
Bosnien);

Schaffhausen: 28.12. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

St. Gallen: 23.3. (1200 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

Weinfelden/TG: 10.1. (10'000 / Bauern gegen Gatt);

Ziurich: 23.3. (1'600 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 10.2. (2'000 / Serben gegen
Medien), 2.3. (1'600 / Schliessung Kanzlei-Zentrum), 23.3. (1'000 / Schliessung Kanzlei-
Zentrum), 30.3. (2'000 / Kurden gegen Turkei), 11.5. (1'000 / Griechen gegen
Mazedonien), 25.5. (2'000 / Kroaten und Bosnier), 12.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei),
23.10 (3'000 / Gewerkschafter), 26.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei), 11.12. (5'000 /
Frauen gegen Krieg in Bosnien).

Nachtrag zu 1991: Zirich: NZZ, 3.1.92 (3'000 / Schliessung Kanzlei-Zentrum). '
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DATUM: 08.09.2018
KAREL ZIEHLI
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Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Avenir Suisse tire a boulet rouge sur I'agriculture suisse dans une étude s'intéressant
aux colts générés par ce secteur. Selon les calculs du Think Tank libéral, I'agriculture
générerait des pertes de I'ordre de CHF 20 milliards pour la Suisse par année. Alors que
le chiffre avancé par les autorités concernant les aides a I'agriculture s'éleve a CHF 4
milliards, Avenir Suisse y ajoute I'impact sur I'environnement (CHF 7 milliards), les
pertes pour les entreprises suisses dues au blocage des accords de libre-échange (CHF
3 milliards) ainsi que CHF 4 milliards supportés par les consommateurs et
consommatrices en raison des barrieres douanieres. Pour le Think Tank, cela n'est pas
acceptable au vu du PIB que représente le secteur pour I'économie suisse, a savoir
0.7%. Avenir Suisse fait, en outre, remarquer que malgré ces gigantesques colts, les
agriculteurs et agricultrices n'en bénéficient que peu directement, quelques géants
profitant de la situation (Fenaco, Migros et Coop étant directement cités). Et bien que
les aides par exploitation soient passées de CHF 47'000 a CHF 70'000 par année,
I'endettement, lui, augmente également, tout comme la disparition inexorable des
exploitations agricoles. Avenir Suisse propose donc, en 10 points, de moderniser et
libéraliser le secteur afin de réduire les colts engendrés et faire de |'agriculteur un
véritable entrepreneur.

Sans surprise, les milieux paysans ont réagi avec véhémence a cette étude, I'USP faisant
remarquer que |'llot de cherté qu'est la Suisse n'est nullement pris en compte dans
|'"étude, tout comme I'apport indirect de l'agriculture pour le tourisme. L'ASSAF
dénonce, elle, ce qu'elle considére étre un dogmatisme du libre-échange agricole.

A noter que la publication de cette étude intervient deux semaines avant les votations
sur l'initiative pour la souveraineté alimentaire ainsi que l'initiative pour des aliments
équitables, de quoi nourrir les débats en cours sur la protection du secteur agricole. ?

Agrarpolitik

L'année 1990 a véritablement ébranlé I'agriculture helvétique et a vu I'amorce d'une
profonde restructuration. Ces bouleversements constituent une inévitable remise en
question face aux pressions qui s'exercent de plus en plus durement sur la politique
agricole suisse, ainsi que I'a démontré, entre autres, le refus de I'arrété viticole en
votation populaire. La révolution des mentalités, esquissée depuis quelques années,
s'est précisée, catalysée par I'urgence des problemes. Pressé de toutes part, le monde
paysan doit affronter plusieurs exigences majeures venant de deux directions: de
I'intérieur des frontiéres suisses, par des demandes instantes pour une production plus
respectueuse de I'environnement d'une part, et moins onéreuse pour le consommateur
d'autre part, et de la part d'organismes internationaux, comme le GATT et la CE, pour
une meilleure adaptation aux lois du marché. Ces éléments conditionnent désormais
chaque domaine de la politique agricole dont la tendance va progressivement vers des
solutions du type paiements directs, instruments semblant les plus aptes a répondre
aux problémes qui se posent. ®

Les réactions & ces décisions de I'UDC, du PDC et des organisations paysannes ont été
négatives; il a été particulierement regretté que les paysans n'obtiennent pas une
pleine compensation du renchérissement. Par contre, I'Ad| s'est réjouie que le prix du
lait n'augmente pas et que la mise en oeuvre de paiements directs entre dans les faits. *

En fin d'année, le VKMB a a nouveau demandé une hausse du prix du litre de lait et des
paiements directs complémentaires, qu'il considérait comme urgente et nécessaire au
vu de |'état économique de la paysannerie suisse. L'USP a également réclamé une
augmentation du prix du lait ainsi que du sucre et des contributions pour les
détenteurs d'animaux. Si cela devait étre refusé, la centrale de Brugg a exigé que des
paiements directs complémentaires soient introduits d'urgence pour combler le déficit
du revenu paysan — celui-ci devrait se monter a 300 millions de CHF pour 1991
(notamment en raison de l'inflation) —, les agriculteurs ne pouvant attendre la
modification de la loi sur I'agriculture pour voir leur pouvoir d'achat s'améliorer. ®
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Allant partiellement dans le sens des demandes des organisations paysannes qui
réclamaient 260 a 300 millions de CHF, le Conseil fédéral a décidé, en attendant la
mise en oeuvre de nouveaux paiements directs, de revaloriser de 3% le revenu paysan
en 1992, ce qui a représenté une somme de 115 millions de CHF. La principale mesure a
consisté en une augmentation des contributions aux détenteurs de bétail de 1500 CHF
par exploitation (soit 6000 CHF en tout contre 4500 en 1991); la charge pour les
finances fédérales fut de 80 millions de CHF. Les autres dispositions ont touché les
contributions a I'exploitation du sol dans des conditions difficiles (+ 12.5 millions), les
indemnités de non-ensilage (+ 10 millions), le prix de base des betteraves (+1.5 million)
et les prix cible des oeufs (+ 3 millions). Comme en 1991, le gouvernement a renoncé a
augmenter le prix de base du lait.

Dans son programme de législature, le gouvernement a mis l'accent sur les
modifications & apporter a la politique agricole. Outre le maintien des objectifs
traditionnels de I'agriculture (approvisionnement, structure familiale, population
décentralisée, etc.), les buts du Conseil fédéral sont principalement de rendre les
regles qui la régissent moins interventionnistes, plus préoccupées par des
considérations de type environnementales et capables d'indemniser les prestations
d'intérét général. Le 7e rapport sur l'agriculture a consacré cette nouvelle orientation
et la révision partielle de la loi sur l'agriculture a permis d'entamer sa mise en oeuvre,
en particulier par I'introduction de paiements directs non liés a la production. C'est
également par le biais du nouveau projet d'arrété viticole et par une future révision
partiellearticle de I'arrété sur I'économie laitiere et de I'arrété sur le statut du lait que
le gouvernement a annoncé vouloir poursuivre ces réformes. ’

Si I'on additionne les nouveaux paiements directs aux contributions pour détenteurs
de bétail, c'est une somme totale de 525 millions de CHF que la Confédération
octroiera aux agriculteurs en 1993 au titre de paiements directs.

La grande chambre a transmis comme postulat la motion de sa commission demandant
au Conseil fédéral, dans le cadre de I'application de la loi révisée sur I'agriculture et du
plan financier 1993-1995, une révision du train de subventions et un groupement du
point de vue matériel et administratif des criteres de référence utilisés pour I'octroi de
subventions. Il a, par contre, rejeté deux autres motions émanant de la minorité de la
commission. Celles-ci exigeaient, d'une part, un programme visant a réduire le volume
de la production agricole et les contributions fédérales liées a la production en
proportion équivalente a l'augmentation des paiements directs et, d'autre part, de
prolonger la validité de I'ordonnance sur les contributions aux détenteurs d'animaux
jusqu'a l'entrée en vigueur de la modification de la loi sur I'agriculture si celle-ci devait
tarder. ®

En septembre, I'USP, contrairement a I'année précédente, n'a pas exigé de hausse
des prix agricoles, mais une augmentation du montant des nouveaux paiements
directs, afin d'améliorer le revenu paysan de 3%. La centrale paysanne a ainsi exigé 110
millions de CHF de plus que prévu. Elle a en outre proposé d'augmenter les crédits
d'investissements, I'aide aux exploitations et I'amélioration fonciere. Pour sa part, le
VKMB a demandé des paiements directs encore plus importants (+150 millions)
consacrés a promouvoir les cultures écologiques, une compensation du
renchérissement pour 1991 et le maintien de la garantie des prix pour la production de
lait et de céréales panifiables. *

Le Conseil fédéral a présenté au parlement son message relatif au financement, en 1993
et 1994, des contributions aux frais des détenteurs de bétail de la région de montagne
et de la zone préalpine des collines. Ces dernieres, qui représentent les paiements
directs les plus élevés que verse actuellement la Confédération devront, a moyen
terme, s'insérer dans la nouvelle structure des paiements directs compensatoires. Cela
nécessitera certains aménagements; en effet, pour le gouvernement, ces contributions,
bien que dépendantes de la surface, sont une incitation a la production et vont donc a
rebours des objectifs de la nouvelle politique agricole. Durant la période transitoire, le
Conseil fedéral entend ainsi poursuivre leur versement sans en augmenter le montant.
De fait, il a proposé au parlement d'octroyer aux agriculteurs de montagne une somme
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de 565 millions de CHF pour les deux années: un montant de 550 millions identique a la
période précédente plus 15 millions résultant de la suppression en 1992 des
contributions a I'exploitation. Le parlement a adopté ce projet a I'unanimité. ©

Le Conseil fédéral a décidé, pour des raisons d'économies et d'efficience, de procéder
a une réorganisation dans le secteur de l'agriculture au sein du DFEP. Ainsi,
|'Administration des blés, organe jusque la indépendant, devrait intégrer I'OFAG, de
méme qu'une partie de I'Administration des alcools. Pour leur part, les instituts de
recherche agricole devraient, dans les années qui viennent, étre redimensionnés, ce
qui n'exclut pas certaines suppressions de postes. En particulier, 'OFAG a annoncé
qu'il envisageait de fermer la station de recherche de Liebefeld (BE), spécialisée en
chimie agricole et en hygiene de l'environnement, certains services pouvant étre
déplacés (a Zurich notamment) ou privatisés. Cela a soulevé de nombreuses
protestations,  provenant autant des milieux politiques et  agricoles
qu'environnementaux. En fin d'année, J.-P. Delamuraz a tenté de se montrer rassurant
en déclarant que l'alarme avait été donnée un peu vite et que tous les scénarios
devaient étre examinés. Pour sa part, le Conseil des Etats a transmis le postulat
Petitpierre (prd, GE) (92.3450) demandant que I'existence de la station de recherche
soit garantie. "

Bien que l'année sous revue a permis de vérifier les premiéres expériences d'une
agriculture suisse en voie de libéralisation, la Suisse a été diversement jugée pour ses
efforts vers une économie agricole plus concurrentielle et adaptée au «marché
global ». Premier pavé dans la mare, ’'OMC a publié une étude critiquant assez
séverement les relents de protectionnisme helvétique, principalement au niveau
douanier ou les droits de douanes peuvent atteindre 678 % pour des importations hors
contingent de viandes et d'abats comestibles. En moyenne, les droits appliqués aux
produits agricoles sont pres de quatre fois plus élevés que la moyenne globale de 8,9 %,
soit une majoration de 33,5 %, selon 'OMC (A noter que les autorités du commerce
ameéricaines avaient anticipé ces critiques en dénoncant en début d’année les obstacles
douaniers helvétiques, déplorant la part minime des importations américaines en
Suisse (5 %)). L'organisation, si elle a apprécié la récente ouverture de la Suisse au
regard de la situation quelques années plus tét, préconise néanmoins une baisse
drastique du soutien aux exportations et & I'économie agraire intérieure. Ce rapport
ultra libéral a provoqué le courroux de plusieurs représentants du monde paysan
suisse. Le parlementaire John Dupraz (prd, GE) s’est ainsi élevé contre cette
perspective, proposant au contraire le gel de la libéralisation du marché agricole.
Plusieurs mois avant le rapport, les paysans étaient venu en petites délégations
manifester & Genéve contre la politique de I'OMC. L'Union des producteurs suisses
(UPS) et I'Union suisse des paysans (USP) furent les fers de lance du mouvement, dont
les représentants ont pu rencontrer, en vain, le directeur de I'OMC Mike Moore.
Réclamant un moratoire sur les négociations en matiére agricole entre pays membres
de I'organisation - avec I"élimination progressive des subventions a I'ordre du jour -, les
syndicats n‘ont pas obtenu satisfaction et ont dénoncé le manque de transparence de
I'organisation.

L'USP s’est inquiétée de la baisse du salaire annuel moyen par agriculteur. S"élevant a
30 400 francs en 2001, il avait diminué de 12 % par rapport a la période 1998-2000. De
plus, I'organisation faltiére s’est montrée préoccupée par la perte d'importance du
secteur primaire dans I'économie. En 2002, 4,2 % de la population active travaillait
dans ce secteur, contre 4,8 % quatre ans auparavant. Ces constats ont poussé I'USP a
proposer un catalogue de mesures et a appeler les consommateurs, les distributeurs
ainsi que la Confédération a agir pour que I'avenir de la famille paysanne soit assuré.
Elle a demandé une contribution de 50 francs par hectare sous la forme de paiements
directs, rappelant que tous les fonds du crédit-cadre en faveur de l|agriculture
n‘avaient pas été utilisés en 2001. Le Conseil fédéral avait déja fait un geste dans ce
sens en annoncant le déblocage de 63 millions de francs en faveur des paysans de
montagne, voir ici. L'organisation s’est également opposée a la suppression prévue de
mesures de soutien & l'industrie laitiere dans le cadre de I'entrée en vigueur des
accords bilatéraux avec I'UE et demandé que 20 millions de francs soient accordés a la
promotion. Elle a enfin demandé que le Conseil fédéral s'engage aupres du
gouvernement italien pour que soit levée la restriction de I'exportation du bétail vers
I'ltalie. Concernant les négociations dans le cadre de |'Organisation mondiale du
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commerce, elle a rappelé sa volonté de voir la Suisse défendre une agriculture
soucieuse de la sécurité alimentaire et de I'environnement. L'USP a par ailleurs réitéré
son souhait de voir le prochain crédit-cadre en faveur de I'agriculture égaler I'actuel et
étre indexé au renchérissement des prix. La nécessité de mieux s'organiser face aux
acheteurs de produits agricoles a également été considérée comme une priorité. En
outre le directeur de I'USP, Melchior Ehrler, a laissé sa place a Jacques Bourgeois.

De nombreuses manifestations paysannes ont eu lieu durant I'année sous revue.
L'Union Suisse des Paysans (USP) a organisé durant le mois d’aolt une semaine de
protestation contre la politique agricole du gouvernement et annoncé la tenue de cinqg
manifestations dans toute la Suisse. La plus spectaculaire des actions a certainement
été celle du syndicat paysan Uniterre devant le chalet du conseiller fédéral Pascal
Couchepin. Emmenés par le conseiller national Fernand Cuche (pe, NE), les agriculteurs
ont planté des panneaux didactiques le long d'un chemin afin de rappeler au
responsable de la politique agricole la précarité de leur situation. Cette manifestation
s’est déroulée sans incident.

L'Union suisse des paysans (USP) a réagi a ce rapport en saluant la maniére nuancée et
instructive de présenter la situation de la branche. Elle a rappelé la nécessité d'analyser
de maniere approfondie les causes de I'érosion des revenus, estimant qu’elles ne
pouvaient pas étre uniquement expliquées par des contraintes climatiques.
L'organisation paysanne n’a pas partagé les conclusions selon lesquelles il existerait un
important potentiel d’amélioration des résultats agricoles, au niveau de la productivité
du travail notamment. Acceptant le constat, elle a toutefois rappelé qu’une telle
évolution est liée a la réalisation d'importants investissements, difficilement réalisables
par de nombreuses exploitations. Elle a également contesté le prétendu potentiel
d’économies au niveau de la productivité du travail, spécialement dans la production
laitiere. Cette derniere branche étant particulierement touchée par des
restructurations et ses problémes de rentabilité ne lui permettait pas d’investir. ®

Prés de 10 000 agriculteurs suisses ont manifesté sur la Place fédérale a Berne, a la mi-
novembre, pour protester contre la baisse des prix, la libéralisation excessive de
|"agriculture, la politique agricole fédérale 2008-2011 et la politique a I'égard de I'OMC.
Contrairement a la derniere grande manifestation paysanne & Berne, en 1996, celle-ci
n’a pas donné lieu a des heurts ou des affrontements avec les forces de I'ordre.

L’année sous revue a été marquée par de fortes tensions au niveau de la politique
agricole en Suisse, principalement en lien avec les négociations en cours en vue d’un
accord de libre-échange avec I'UE et I'ouverture du marché laitier avec la sortie du
systeme des contingents laitiers au ler mai. Dans ce contexte, prés de 2000 paysans
ont manifesté au mois d’aolit a Sempach (LU) contre la politique agricole et la baisse du
prix du lait. Cette manifestation n’était pas organisée par I'UPS ou I'Interprofession du
lait, mais par I'UDC et des petits comités de paysans, ce qui peut expliquer la faible
participation. Les paysans demandaient I'abandon immédiat des négociations en vue
d'un accord de libre-échange agricole avec I'UE et la mise en place d'un dispositif
imposant a tout le marché laitier une réglementation des quantités. Un communiqué de
presse de I'UDC, largement repris par la presse, avait chiffré le nombre de manifestants
a plus de 10 000. "

In der Zivilgesellschaft wurde die neue Agrarpolitik grundsatzlich positiv
aufgenommen. Einzig einige betroffene Interessengruppen ausserten Kritik: So
bedauerten etwa die Fédération suisse du franches-montagnes (FM) und die
Fédération d’élevage du cheval de sport CH (FECH) den Entscheid, die Freiberger
Pferde nicht durch Importkontingente zu schitzen. Der Dachverband des Handels
(Handel Schweiz) beanstandete die fortwahrende Subventionierung der Landwirtschaft,
wahrend der Schweizerische Getreideproduzentenverband (SGPV) im Gegenteil
befurchtete, dass Grosskultur-Betriebe wie etwa Raps-, Sonnenblumen- oder
Getreideproduzenten nicht mehr genlgend unterstitzt wirden und es deshalb
vermehrt zu Importen kommen werde. Im Sommer wurde von der Kleinbauern-
Vereinigung eine Petition mit 16 000 Unterschriften zur Starkung kleiner und mittlerer
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Bauernbetriebe eingereicht: Der Verein furchtete, dass wegen der Neuberechnung der
Standardarbeitskraft (SAK) viele Hofe weniger oder gar keine Direktzahlungen mehr
erhalten wuirden. Die Thematik war im Parlament nicht behandelt worden; der
Bundesrat hatte aber in der Botschaft zur Agrarpolitik festgehalten, dass er die
Definitionsmerkmale fur eine SAK strenger gestalten wolle, um dem technischen
Fortschritt der letzten Jahre gerecht zu werden. Da sich wahrend der Vernehmlassung
zu den Verordnungen offenbar auch andere Interessengruppen kritisch zu dieser
Anpassung gedussert hatten, beschloss der Bund, vorerst darauf zu verzichten: Man
wollte stattdessen die Ergebnisse eines Berichts abwarten, der die Zweckmassigkeit
und Préazision der Einheit SAK grundsatzlich reflektieren und eventuelle Alternativen
aufzeigen soll. Der Genfer Winzer Willy Cretegny beschloss zusammen mit der welschen
Bauerngewerkschaft Uniterre, das Referendum gegen die Agrarpolitik zu ergreifen. Die
Landwirtschaftskammer des Schweizerischen Bauernverbands (SBV) entschied jedoch,
auf ein Referendum zu verzichten. Cretegny schaffte es denn auch nicht, die
bendtigten Unterschriften innerhalb der Sammelfrist zusammenzutragen. ®

Dass 2014 gleich drei Volksinitiativen lanciert wurden, welche sich mit Lebensmitteln
und Agrarprodukten in der Schweiz auseinandersetzen, sorgte in der schweizerischen
Tagespresse fur Aufsehen. Die Fair-Food-Initiative der Grinen und die Initiativen far
Erndhrungssicherheit respektive Erndhrungssouverédnitdt von SBV/SVP respektive
Uniterre verfolgten offenkundig &hnliche Ziele. Dies druckte sich auch darin aus, dass
sich die Initiativkomitees teilweise gegenseitige Unterstltzung zusprachen und auf eine
insgesamt erhdhte Wirkung in Bundesbern hofften. In einem Interview mit der
Basellandschaftlichen  Zeitung  versuchte  Urs  Niggli, der Direktor des
Forschungsinstituts fur biologischen Landbau in Frick, diesen Trend zu interpretieren.
Er erkannte darin zwei sehr unterschiedliche politische Richtungen, welche sich aber in
der Kritik an der Globalisierung vereinen. Rechte Kreise beriefen sich immer noch auf
Gedankengut des zweiten Weltkriegs, wonach man in einem turbulenten Umfeld nur
durch die eigene Herstellung von Lebensmitteln tUberleben kénne. Politikerinnen und
Politiker links-griiner Gesinnung hingegen warnten vor der Ubermacht des Weltmarktes
und forderten die Hoheit jedes Volkes Uber seine Lebensmittel. So ergebe es sich, dass
normalerweise antagonistische Gruppen plotzlich fur dasselbe Ziel, die
Ernadhrungssouveréanitat, kampften.

Bundesrat Schneider-Ammann gab im Herbst an einer Pressekonferenz bekannt, dass
die Bundesregierung in den Jahren 2018 bis 2021 auf grossere Agrarreformen
verzichten werde. Die Landwirtschaft brauche Zeit, um sich den Umstellungen der
Agrarpolitik 2014 bis 2017 anzupassen. Allenfalls wuirden Optimierungen auf
Verordnungsstufe vorgenommen werden. %°

Eine Studie der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) zeigte Ende Oktober auf, dass die Schweizer Bauerinnen und Bauern im
internationalen Vergleich besonders stark vom Staat abhéngig sind. Mit Uber 50%
Subventionen am Gesamteinkommen der Landwirtschaft belegte die Schweiz 2012 Rang
drei bei den Mitgliedslandern; nur Japan und Korea stutzten ihren Agrarsektor zur
gleichen Zeit noch starker. Die OECD lobte die Schweiz zwar fur ihre Reformen, die sie
im Zuge der neuen Agrarpolitik eingefihrt hatte. Sie wies jedoch darauf hin, dass die
Schweizer Subventionen immer noch dreimal hdher seien als der Schnitt aller OECD-
Lander.

Die Landwirtschaft pragte wahrend der Wintersession 2014 die Debatten zum
Bundeshaushalt 2015. Vertreter der bauerlichen Kreise zeigten sich entsetzt Gber den
Vorschlag des Bundesrates, bei den Direktzahlungen 177 Millionen Franken einzusparen.
Man habe ihnen bei der Einfuhrung der neuen Agrarpolitik, welche grosse Anpassungen
von Seiten der Bauern erfordere, versprochen, dass im Gegenzug die finanzielle
Unterstltzung stabil bleiben wirde. Weniger als ein Jahr nach der Umsetzung des
revidierten Landwirtschaftsgesetzes begehe die Exekutive nun Vertragsbruch. Die
Behdrden argumentierten vergeblich, dass es sich beim Bundesbeschluss Uber die
finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft lediglich um die Definition von Obergrenzen
gehandelt habe. Durch die Schuldenbremse sei man jetzt zu diesen Einschrankungen
gezwungen. Der Nationalrat erhdhte in der ersten Lesung nach langeren Diskussionen
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das Agrarbudget um 115 Millionen Franken. Anita Fetz (sp, BS) profilierte sich in der
kleinen Kammer zum wiederholten Male als Kontrahentin der Bauerinnen und Bauern:
Sie hatte bereits bei den Diskussionen zur neuen Agrarpolitik dagegen plédiert, den
finanziellen Rahmen fur die Landwirte auszudehnen. Auch sie vermochte das Steuer
allerdings nicht herumzureissen. Nachdem die Auseinandersetzungen um das
Agrarbudget die Rate bis zur Einigungskonferenz gefluhrt hatten - die NZZ titelte
bereits, dass die Budgetdebatte zur ,Bauerndebatte™ ausarte - wurde beschlossen, die
Direktzahlungen auf dem Vorjahresniveau zu belassen. #

Nach den letztjahrigen Einbussen stieg das landwirtschaftliche Einkommen flr
Einzelbetriebe 2013 wieder um 9,7% an. Im Durchschnitt erwirtschaftete ein Betrieb
damit CHF 85'820, wobei beinahe ein Drittel dieses Betrags aus
ausserlandwirtschaftlichen Quellen stammte. Obwohl die Halfte der Bauernfamilien auf
Diversifizierung setzte und ihr Angebot mit der Verarbeitung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse, Direktvermarktung, touristischen Angeboten etc. ausdehnte, blieb der
Effekt relativ bescheiden: Fir drei Viertel aller Betriebe machten diese Tatigkeiten
weniger als 11% des Umsatzes aus. Bauernverbandsdirektor und Nationalrat Jacques
Bourgeois (fdp, FR) dusserte sich in einem Interview kritisch zu diesen Entwicklungen.
Das Einkommen der Bauerinnen und Bauern sei immer noch 40% tiefer als in
vergleichbaren Sektoren. Diesen Graben gelte es zu schliessen. Die landwirtschaftliche
Betriebszahlung des Bundesamts flir Statistik (BfS) zeigte ausserdem, dass die
Schweizer Landwirtschaft auch weiterhin von béauerlichen Familien gepragt ist. 98%
aller Hofe gelten nach der UNO-Definition als .bauerliche Familienbetriebe™. Ein
Grossteil der Arbeitskrafte rekrutierte sich ebenfalls aus der Verwandtschaft, wobei
jedoch ein Drittel von ihnen nicht entldhnt wurde. Am starksten betroffen hiervon
waren die Ehegattinnen: 19'067 Bauerinnen arbeiteten 2013 unentgeltlich auf dem Hof
ihres Mannes.

Ende November 2015 kam es in Bern zu einer Demonstration des Bauernverbandes, an
welcher nach Schatzungen des Verbandes tUber 10'000 Bauerinnen und Bauern aus der
ganzen Schweiz teilnahmen. Demonstriert wurde gegen die geplanten Kirzungen des
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmens 2018-2021in der Héhe von jahrlich rund CHF 170
Millionen gegenilber dem Zahlungsrahmen der Periode von 2014-2017, welche der
Bundesrat zuvor beschlossen hatte. Die Kurzungen entsprechen 5,4 Prozent des
gesamten Zahlungsrahmens der vorangegangenen Periode und sollen durch
Effizienzsteigerung erreicht werden, so der Auftrag des Bundes.

Die Bauernschaft war in den vergangenen Jahren immer mehr unter Druck geraten. Der
starke Franken und der Preiszerfall fihrten zu einer starken Einkommensreduktion im
landwirtschaftlichen Sektor. In vielen Féllen reiche das Einkommen nicht mehr, um
getatigte Investitionen abzuzahlen oder neue Investitionen zu tatigen, erklarte der
Bauernverband. Der Druck auf die Bauerinnen und Bauern steige somit immer mehr an.
Enttauscht zeigten sich die Beteiligten vor allem auch, weil das Direktzahlungssystem
der Landwirtschaftszahlungen durch die Agrarreform 2014 bis 2017 stark verdndert
worden sei und sich die Bauerinnen und Bauern bereits an diese neue Ausgangslage
hétten angepassen mussen. Der Bundesrat halte sich nun aber nicht an die
Versprechen, welche er bei der Einfuhrung des neuen Systems gegeben habe - so die
Kritik der Landwirtinnen und Landwirte in verschiedenen Interviews.

Fast 20 Jahre zuvor hatte es ebenfalls eine grosse Bauerndemonstration in Bern
gegeben. Damals war die Demonstration mit rund 15'000 Teilnehmenden gewaltvoll von
der Polizei aufgeldst worden. Da Reizgas in die Wasserwerfer gemischt worden war,
erlitten einige Demonstrantinnen und Demonstranten ernste Verletzungen. Die
Demonstration im Jahr 2015 verlief jedoch ohne weitere Zwischenfalle. Friedlich zogen
die Demonstrierenden durch die Gassen Berns. Einzelne Plakate, welche die
Subventionskirzungen des Bundes mit den Ausgaben fir das Asylwesen in Verbindung
brachten, erregten die Aufmerksamkeit der Medien. Der Bauernverband distanzierte
sich jedoch deutlich von diesen Aussagen.
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Die Reaktionen, welche wenige Tage nach der Veroffentlichung der Gesamtschau zur
mittelfristigen Weiterentwicklung der Agrarpolitik erschienen, kénnten weiter kaum
auseinander liegen. Wéahrend die FDP die neuen Ansétze sehr begrisste und die
economiesuisse die Marktliberalisierung als «vorsichtigen und langst Uberfalligen
Schritt»> bezeichnete und weitere Offnungsschritte forderte, standen die SVP, der
Bauernverband, die Kleinbauernvereinigung und die Grinen dem Bericht sehr kritisch
gegenlber.

Dass die Bauern bei einer Lockerung des Grenzschutzes nicht mehr in der Lage sein
wirden, kostendeckend zu produzieren, beflirchteten der Bauernverband und die SVP.
Sie warfen dem Bundesrat vor, mit der Offnung der Grenzen die Bauernfamilien in eine
totale Staatsabhangigkeit zu zwingen. Die SVP fand daflr in einer Medienmitteilung
deutliche Worte: «Die einzige sogenannte Vision, welche der Bundesrat offensichtlich
und mit schon fast religiosem Eifer in der Agrarpolitik verfolgt, ist das Niederreissen der
Grenzen und die direkte Konfrontation unserer Bauernfamilien mit einer globalen
Massenproduktion, mit der sie nie werden mithalten kénnen.» Weiter erklarte die SVP,
dass sie sich bei den Beratungen zur Vorlage im Jahr 2019 dafur einsetzen werde, die
Bauern im Inland zu entlasten, die Kosten zu senken und die Blrokratie abzubauen.

Die Kleinbauernvereinigung kritisierte, dass die Wachstumsidee das Bauernsterben
zusatzlich fordere und so die Vielfalt der Landwirtschaft stark eingeschrankt werde.

Die Grunen beanstandeten, dass die nachhaltige Landwirtschaft dem Freihandel
geopfert werde und die Gesamtschau keine zukunftsweisenden Losungen fir
Umweltprobleme bereithalte. Auch dass der Bericht nicht darauf eingehe, dass
Handelsbeziehungen, welche zu einer nachhaltigen Land- und Erndhrungswirtschaft
beitragen, geférdert werden sollen, gefiel den Grinen nicht. Schliesslich stehe dies so
im neuen Verfassungsartikel 104a, welcher durch die Initiative fir Ernahrungssicherheit
mit grosser Mehrheit von der Schweizer Stimmbevdlkerung angenommen worden war,
so die Argumentation in ihrer Medienmitteilung.

Die SP, CVP, GLP und die BDP nahmen in den ersten Tagen nach der Verdffentlichung
des Berichts keine Stellung zur Gesamtschau. %

Internationale Landwirtschaftspolitik

L'Union suisse des paysans s'est inquiétée des conséquences de ces négociations, et a
critiqué l'attitude de la délégation suisse qui, a ses yeux, serait préte a de trop grandes
concessions. Par ailleurs, son assemblée des délégués s'est montrée particulierement
soucieuse des impacts sociaux et économiques de I'EEE et, surtout, du GATT. Les
mesures prévues par la Confédération pour pallier la baisse des revenus agricoles et la
disparition de nombreuses exploitations du fait de la déréglementation et de la baisse
des prix sont jugées insuffisantes, des moyens supplémentaires étant exigés. La
centrale paysanne a également accusé J.-P. Delamuraz de ne pas tenir ses promesses et
de laisser tomber la classe paysanne. Des agriculteurs ont d'ailleurs manifesté devant le
siege du GATT a Geneve contre le sort qui leur sera fait selon les résulats de I'Uruguay
round. D'autre part, la contestation contre ces négociations a vu se former une alliance
entre organisations paysannnes, de protection de I'environnement et d'aide au
développement contre leurs conséquences sociales et environnementales. %

L'Office fédéral de l'agriculture a présenté I'étude sur la politique agricole et les
répercussions du GATT du groupe de travail mis en place par J.-P. Delamuraz en 1989
et placé sous la direction de J.-Cl. Piot, directeur de cet office. Devant les défis que
représentent les demandes de libéralisation du GATT, le rapprochement avec la CE et
les nécessités internes, la commission a voulu proposer une "réforme raisonnable" de
la politique agricole. En premier lieu, I'agriculture helvétique devrait adopter certains
principes, tels un meilleur respect des lois du marché, des paiements directs pour les
services rendus a la collectivité (environnement), la diminution des interventions
étatiques, un volume de production suffisant, la baisse des colts de production, une
ouverture du marché suisse aux importations ainsi qu'une réduction des subventions a
I'exportation. 2’
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Landwirt (Beruf)

Depuis plusieurs années, le nombre de femmes commencant une formation
d'agricultrice augmente. Alors qu'elles ne représentaient que 4,7% des effectifs peu
avant le tournant du siecle, ce chiffre est passé a 13,6% pour l'année 2017. Dans la
filiere en agriculture biologique, les femmes représentent méme entre 20 et 30% des
apprenti.e.s commencant cette formation. Selon Sandra Helfenstein, porte-parole de
|'USP, cette augmentation peut s'expliquer par la mécanisation de I'agriculture, rendant
le travail physiquement moins dur, ainsi que par le changement de vision que connatit le
secteur en ce qui concerne les roles genrés de chacun et chacune. Cette évolution ne
transparait pas encore dans la politique agricole, selon Regina Fuhrer, la présidente de
I'Association suisse pour la défense des petits et moyens paysans (VKMB). En effet,
leurs intéréts sont largement sous-représentés. Aujourd'hui, trois femmes de paysan
sur quatre ne sont pas déclarées en tant que salariées et ne sont donc pas assurées sur
le plan social (94% des exploitations sont détenues par des hommes). Ainsi, celles-ci
n'ont le droit ni aux allocations chdmage, ni au congé maternité, tandis que leur retraite
se résume au minimum de I'AVS. En cas de divorce, les paysannes non-salariées se
retrouvent donc souvent & I'aide sociale, leur sécurité financiere n'étant pas garantie.
Malgré tout, la Politique agricole 22+ nouvellement mise en consultation contient une
proposition de couplage entre paiements directs et versement de prestations sociales.
La présidente de I'Union suisse des paysannes et des femmes rurales (USPF), Christine
Buhler, lutte depuis de nombreuses années pour que les femmes paysannes soient
rémunérées pour leurs activités, mais ne souhaite, pour autant, pas que cela soit relié a
des montants existentiels pour les paysan.ne.s. Le président de I'USP, Markus Ritter
(pdc, SG), estime quant & lui qu'on ne peut pas demander & I'ensemble des paysans de
payer leur famille, beaucoup d'exploitations ne pouvant pas sortir un salaire
supplémentaire. A cela, Christine Blhler répond qu'il est, au contraire, fiscalement
intéressant de répartir le gain de I'exploitation sur deux salaires; un intérét qui est
également présent en ce qui concerne la prévoyance vieillesse volontaire. %8

Landwirtschaft und Umweltschutz

L'agriculture occupe une place particuliére lorsqu'on se penche sur la question
climatique. En plus d'étre la quatriéme émettrice de gaz & effet de serre (a hauteur de
14 pour cent, derriére les transports, I'industrie et les ménages), elle est touchée de
plein fouet par les modifications climatiques. Qu'il s'agisse de la gréle, des épisodes de
gel au printemps ou des sécheresses successives, telle que celle subie en 2018, le
monde agricole doit faire face aux aléas climatiques, qui ne feront que se renforcer
avec le temps. En réaction a I'été caniculaire subi une année auparavant, I'USP a
organisé une conférence de presse pour clarifier sa position. Lors de cette conférence
de presse, elle a annoncé vouloir lutter contre le réchauffement climatique. Alors que
par le passé, le président de I'USP, Markus Ritter (centre, SG), demandait aux autorités
que les agricultrices et agriculteurs touchent & I'avenir des compensations financieres
en cas d'aggravation du réchauffement climatique, cette année, la conférence de
presse s'est principalement concentrée sur les efforts a entreprendre par le monde
agricole. Ainsi, I'impact des ruminants semble étre la principale épine dans le pied de la
paysannerie, et pour en réduire sa portée, différentes idées émergent, telles que des
compléments alimentaires destinés aux bovins permettant de réduire la production de
méthane, le prolongement de la vie des vaches laitieres ou la sélection de vaches peu
émettrices de gaz a effet de serre. D'autres possibilités s'offrent aux agricultrices et
agriculteurs, comme la valorisation du lisier et du fumier pour en faire du biogaz, de
|'électricité ou de la chaleur par un processus de fermentation. A coté de cela, le
monde agricole se doit de mettre en place une série de dispositifs afin de s'adapter aux
nouvelles conditions, qu'il s'agisse des systemes d'irrigation, de la culture de variétés
moins gourmandes en eau ainsi que d'autres sortes végétales moins conventionnelles
mais plus adaptées aux nouvelles conditions, telles que le sorgho, le soja ou le millet ou
du recours a l'agroforesterie, une technique encore peu pratiquée en Suisse. La
souscription a une assurance contre les pertes de récolte et un soutien financier de la
Confédération a cet égard ont également été présentés dans le catalogue des mesures
a appliquer. Finalement, il a été précisé que bien que I'agriculture soit émettrice de gaz
a effet de serre, un bilan global des domaines devrait étre effectué, car certaines des
plantes cultivées - notamment fourrageres - permettent une absorption du CO2 et un
stockage de ce dernier dans I'hnumus.

Bien que le président du I'USP plaide pour une Loi sur le CO2 ambitieuse, il n'a pas
manqué de rappeler que tout le monde doit fournir un effort et pas seulement le
monde agricole. Cette position tranche avec celle que I'organisation agricole défendait
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en 2016 dans le cadre de la consultation sur la politique climatique, comme le fait
remarquer le St. Galler Tagblatt. Pour I'USP, les objectifs de la Confédération étaient
alors vus comme « trés ambitieux ». Pour le journal saint-gallois, la position de Markus
Ritter est délicate, une partie du monde paysan étant proche de I'UDC, un parti qui
combat toute politique climatique progressiste. Dans les médias, on a pu, par exemple,
entendre l'agriculteur et conseiller national Marcel Dettling (SZ) affirmer, lors de la
sécheresse de 2018, « Ich lebe lieber in warmeren Zeiten », ou encore le président du
parti national, Albert Résti (BE) qui, au méme moment, estimait tout a fait normal qu'il
fasse chaud en été. Toutefois, d'autres voix émergent au sein du parti agrarien, a
I'image des agriculteurs Markus Hausammann (TG) et Erich von Siebenthal (BE), qui ont
tous deux indiqué, dans les médias, leur soutien a la Loi sur le CO2. Ne voulant pas
s'exprimer directement sur la position de I'UDC, Markus Ritter a tout de méme affirmé
que celui qui ne s'est pas rendu compte du réchauffement climatique de 2018 n'est pas
paysan. %

Pflanzliche Produktion

Le résultat de la votation sur I'arrété viticole constitue un nouveau coup de semonce
pour la politique agricole de la Confédération. En effet, le refus, par plus de 53
pourcents des votants, de ce texte dépasse le cadre de la viticulture, et se situe en
droite ligne du rejet de I'arrété sucrier en 1986 et du bon score réalisé par I'initiative
"en faveur des petits paysans" en 1989. Ainsi, la remise en question des protections
dont bénéficie la paysannerie suisse se poursuit, et est aussi vigoureuse a l'intérieur
des frontieres helvétiques que sur le plan international. Cependant, alors que la Suisse
alémanique, a l'exception de cing cantons, s'est massivement opposée a cet arrété,
tous les cantons romands ainsi que le Tessin se sont, malgré tout, prononcés en sa
faveur. La barriére linguistique n'est ici qu'apparente; les cantons ont voté selon leurs
intéréts et les régions viticoles ont été naturellement les plus promptes a accepter ce
texte. %

L'arrété soumis au peuple fut pourtant bien accepté lors de son passage devant les
Chambres en 1989. Ce n'est qu'ensuite qu'un comité référendaire transcourants,
emmené par R. Engler (pdc, Al), le mit en cause par le biais d'un référendum soutenu
par de grandes maisons de distribution. Le texte contesté contenait, aux codtés de
modifications mineures, trois innovations importantes. Premierement, il visait a
adapter, indépendamment des normes de qualité, la production aux capacités
d'absorbtion du marché par des limitations de la production. Deuxiemement, il fondait
juridiqguement, sur le plan fédéral, le classement des vins en trois catégories et fixait la
teneur minimale en sucre des moUQts servant a la fabrication du vin. Troisiemement, il
réformait légerement le systéme des contingents individuels a I'importation par le biais
d'un nouveau mode de répartition, consistant en une mise aux enchéres partielle tous
les quatre ans. '

Les partisans du non a l'arrété étaient d'horizons divers. Soutenus par de grands
distributeurs, comme Coop ou Denner, désireux de pouvoir faire commerce en toute
liberté, ils provenaient aussi bien des rangs démocrates-chrétiens qu'écologistes ou
socialistes. Leur principal argument concernait le probléme des contingents a
I'importation. Selon eux, le correctif apporté par l'arrété serait insuffisant et ne
permettrait pas de modifier une situation existant depuis 1933, et allant a I'encontre
des intéréts des consommateurs; certains détenteurs de contingents, appelés
'importateurs de salon’, disposeraient d'une rente de situation de par leur monopole,
tandis que des distributeurs actifs seraient obligés de leur racheter leurs contingents.
De tels privileges colteraient, d'apres une étude de I'Université de Bale, 100 millions de
CHF par an au consommateur. Les problemes de quantité et de qualité constituérent le
second volet du débat; pour les opposants a I'arrété, une limitation de la production et
une amélioration de la qualité devraient passer, d'une part, par des exigences plus
strictes pour le taux de sucre naturel dans le modt et, d'autre part, par une limitation
des rendements a I'hectare. *
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Les partisans du oui a l'arrété provenaient majoritairement des partis bourgeois, en
particulier de leurs représentants issus de cantons producteurs de vin, et étaient
associés aux organisations professionelles des viticulteurs. Ils avaient surtout en vue la
protection des producteurs, laquelle, pour eux, ne peut passer que par une limitation
des importations. Cela empécherait les vins étrangers d'envahir le marché et de mettre
en péril la viticulture helvétique, qui a besoin d'une certaine protection pour faire face
aux défis internationaux qui I'attendent; I'inéluctable libéralisation devrait se faire en
douceur, afin de permettre aux vignerons de s'y adapter. Par ailleurs, le systéme de
contingentement existant ne serait, pour les défenseurs de I'arrété, pas si injuste; selon
eux, les structures du marché d'importation permettent, malgré tout, une certaine
concurrence. Par ailleurs, la promotion de la qualité aurait été, dans le texte contesté,
tout a fait satisfaisante; les mesures préconisées auraient garanti une production de
choix adaptée aux vignobles helvétiques et aux besoins de I'économie. *

La campagne précédant le scrutin vit souvent |'affrontement d'un lobby contre un
autre. D'un cdté, les milieux de la viticulture se battaient pour que la politique
traditionnelle de la Confédération fat reconduite et, de l'autre, deux géants de la
distribution luttaient pour une libéralisation du marché. Denner, accompagné cette
fois-ci de Coop, se comporta comme lors de l'initiative "en faveur des petits paysans";
utilisant des moyens importants, il fut, sous la forme de nombreux placards
publicitaires, tres présent dans les médias. Son attitude a été largement critiquée et fut
une cible privilégiée pour les partisans de l'arrété ; certains de ses agissements
(rémunération de la collecte de signatures a I'appui du référendum) furent considérés
par d'aucuns comme d'inquiétantes dérives des droits démocratiques. **

L'analyse Vox de ce scrutin met d'abord en évidence I'importance du nombre de votes
blancs; cela traduit la difficulté qu'il a pu y avoir a appréhender un texte complexe ne
concernant que trés indirectement une grande partie de la population. L'information
du public ne semble avoir été que tres partielle; une majorité des votants opposés a
|'arrété a éprouve de la difficulté a motiver son choix, et seul le probléeme des inégalités
relatives au contingentement semble avoir eu un certain impact. L'analyse pose en fin
de compte le probléme des votations a caractére technique, sur lesquelles les citoyens
peinent a se faire une opinion. **

L'abondance des récoltes de céréales, et notamment de blé panifiable, a poussé le
Conseil fédéral a prendre des mesures urgentes pour diminuer la production.
L'augmentation des surfaces cultivées et des quantités produites font que les besoins
helvétiques sont dépassés et rendent I'écoulement des surplus de plus en plus colteux.
Cette situation va, en outre, a I'encontre des intéréts de la Suisse sur le marché
international en provoquant une importante réduction de ses importations,
compliquant ainsi la tadche de la Confédération au sein du GATT. C'est par des
modifications de la loi sur I'agriculture et de la loi sur les blés que le gouvernement
compte atteindre ses buts. Celles-ci proposent des contributions financiéres au
bénéfice des entreprises agricoles respectueuses de I'environnement, des
compensations pour I'abandon de I'exploitation de certains champs transformés en
jacheres vertes, ainsi que le plafonnement de la couverture des frais de production aux
besoins du pays. Ces dispositions ont été mises en consultation rapide en fin d'année
et devraient étre soumises aux Chambres en procédure accélérée afin de pouvoir
prendre effet le plus vite possible. 3

Plusieurs interventions parlementaires se sont également préoccupées du probléme
des récoltes excédentaires. La motion Berger (udc, VD) (89.614) a proposé au Conseil
fédéral d'encourager les cultures de substitution a usages industriels (huile de colza,
par exemple), ce qui devrait permettre de diminuer les surfaces consacrées aux
céréales. Le gouvernement approuva, tout en soulignant qu'une telle utilisation des
matieres premieres avait I'inconvénient d'étre fort onéreuse. La motion fut transmise
comme postulat par le Conseil national. Le postulat Diener (pe, ZH) (89.782) a demandé
que I'exécutif, pour résoudre le probleme des surplus, favorise les cultures biologiques
en ne soutenant les prix a la production que pour celles pratiquées selon des méthodes
respectueuses de I'environnement. Ce texte fut également transmis par la grande
Chambre, tout comme celui de J. Kiihne (pdc, SG) (90.661) suggérant de promouvoir
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I'exploitation collective des machines agricoles afin de diminuer les colts de
production. ¥

L'élaboration de ce nouvel arrété a donné lieu & une certaine activité parlementaire. Le
Conseil des Etats a transmis le postulat Delalay (pdc, VS), contresigné par presque tous
les sénateurs romands, demandant au Conseil fédéral de présenter rapidement un
nouveau texte tenant compte des objections émises lors du vote du ler avril. Le Conseil
national a, pour sa part, transmis le postulat Zwygart (pep, BE) qui envisage un nouvel
arrété reprenant les mesures incontestées de I'ancien et |'établissement de davantage
de dispositions pour la mise en valeur non-alcoolisée du vin. Le conseiller national R.
Engler (pdc, Al) a, quant a lui, déposé une motion demandant [I'abolition du
contingentement du vin, en particulier en ce qui concerne le vin rouge, qui représente
la plus grande part des importations. *®

La question de la mise en valeur du vin blanc excédentaire s'est posée, car I'abondance
des stocks (25 millions de litres) a provoqué un effondrement des prix. L'idée émise, en
vue d'assainir le marché et de pouvoir affronter la concurrence internationale fut, a
I'instar de la CE, de distiller ces surplus pour les transformer en alcool industriel a
100%/vol. Cette proposition a d'ailleurs fait I'objet d'une motion Gros (pl, GE) déposée
au Conseil national. Le colt de I'opération fut estimé entre 30 et 60 millions de CHF
qui pourraient étre ponctionnés sur le fonds viticole. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbiande
Landwirtschaft

Im ersten Halbjahr 2015 thematisierten diverse Medien den starken Lobbyismus des
Bauernverbandes im Bundeshaus. Hintergrund waren Erfolge der Bauern im Parlament.
So unterstutzte die grosse Kammer etwa eine parlamentarische Initiative des SBV-
Direktors und Nationalrats Jaques Bourgeois (fdp, FR; Pa.lv. 10.538). Die Initiative wollte
Lebensmittel vom Cassis-de-Dijon-Prinzip ausnehmen. Seit der Einflhrung des Cassis-
de-Dijon-Prinzips 2010 kénnen Produkte, die in der EU rechtmassig in Verkehr sind,
grundsatzlich auch in der Schweiz frei zirkulieren. In der Offentlichkeit wurde
insbesondere der Gegensatz des Lobbying-Erfolgs des Bauernverbandes bei gleichzeitig
stetig abnehmender Zahl von Berufsbauern diskutiert. Weil die Zahl der Bauernbetriebe
zuruckgeht, wirden die Direktzahlungen des Bundes an immer weniger Betriebe
ausbezahlt, wodurch jeder Bauer im Schnitt mehr Geld erhalte. Die Bauern wirden auf
hohem Niveau klagen, lautete das Fazit in den Medien. In einem Interview mit der NZZ
raumte SBV-Prasident Markus Ritter (cvp, SG) ein, dass die verbliebenen Hofe mehr
Direktzahlungen erhalten wirden, betonte gleichzeitig aber auch, dass sie im Gegenzug
auch mehr leisten mussten, etwa in den Bereichen Biodiversitat, SOmmerungsgebiete
und in der Landschaftsqualitat. Zudem kritisierte Ritter die Medien fur ihre angeblich
einseitige Darstellung, wenn Uber die Bauern geschrieben werde. Im Herbst des
gleichen Jahres dampfte der Standerat den Héhenflug des Bauernverbands allerdings
wieder: Er trat nicht auf die parlamentarische Initiative Bourgeois” ein, wodurch diese
vom Tisch war. *°
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