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Abkiirzungsverzeichnis

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

BAG Bundesamt flr Gesundheit

FK-SR Finanzkommission des Stéanderates

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

BWL Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung

FinDel Finanzdelegation

CSSS-CE Efrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OFSP Office fédéral de la santé publique

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

DFI Département fédéral de l'intérieur

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

OFAE Office fédéral pour I'approvisionnement économique du pays

DélFin Délégation des finances
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MOTION
DATUM: 13.09.2022
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 03.06.2021
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Tierische Produktion

Au vu des cas de peste porcine africaine en augmentation dans les pays limitrophes, le
sénateur thurgovien Jakob Stark (udc) plaide pour une indemnisation liée aux pertes
dues aux mises a mort et aux fermetures des établissements (abattoirs, transformation,
etc.) ordonnées par les autorités. Selon I'élu agrarien, les indemnisations prévues
actuellement dans la loi ne permettent pas de couvrir entiérement les pertes générées
par de telles décisions et il conviendrait de créer un fond a cet égard. Il a mis en garde
ses collegues contre la progression rapide de cette épizootie qui frappe des
exploitations en Allemagne voisine.

Alain Berset, pour le Conseil fédéral, a demandé aux élu.e.s de la chambre haute de
rejeter cette motion qui aménerait de profondes modifications du systéeme actuel
d'indemnisation. Aujourd'hui, les autorités achétent, pour ainsi dire, les troupeaux
infectés pour les éliminer afin d'éviter que la maladie ne se propage. 90 pour cent de la
valeur du troupeau est rétribuée a I'éleveur. Le systéme proposé par le motionnaire
impliquerait un dédommagement des pertes de revenu, d'une part, de I'éleveur, mais
également des branches concernées en aval. Mettre en place un tel mécanisme pourrait
inciter d'autres secteurs a demander un tel traitement, comme le redoute le ministre
socialiste qui a interrogé les sénatrices et les sénateurs sur la limite a placer a cet
égard. Alain Berset a, de plus, noté qu'un systéeme d'assurance a cet effet était
actuellement discuté. Finalement, c'est sur I'émergence et la propagation de telles
maladies qu'il faut agir en priorité selon le colleége exécutif, et non sur la création d'une
nouvelle indemnité.

C'est @ une majorité de 26 voix contre 10 et 4 abstentions que le Conseil des Etats s'est
prononcé en faveur de la motion. A la chambre basse de se positionner. '

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Bien que l'initiative populaire pour les vaches a cornes ait été rejetée par le corps
électoral en 2018, Roberto Zanetti (ps, SO) a déposé une motion demandant de
rémunérer les paysan.ne.s qui laissent aux vaches leurs cornes. Deux raisons ont
poussé le sénateur de Soleure a vouloir poursuivre la discussion. D'une part, la question
du bien-étre animal, thématisée lors de la campagne de votation, reste sur la table,
|'écornage des vaches posant probléme. D'autre part, plus de 45 pour cent du corps
électoral a apposé un «Qui» sur le bulletin de vote et les analyses post-votation
montrent que prés de 20 pour cent des opposant.e.s au texte I'étaient car ils et elles ne
voulaient pas inscrire une telle mesure dans la Constitution fédérale. Une partie s'est
également exprimée contre le texte, car I'argent permettant de financer cette mesure
aurait d0 étre trouvé dans d'autres secteurs du budget agricole. Travailler au niveau de
|'ordonnance et augmenter légérement le plafond des dépenses, comme proposé par
Roberto Zanetti, permettrait de résoudre ces oppositions. Le sénateur socialiste
profite du soutien de 27 de ses collegues. Toutefois et sur proposition de Jakob Stark
(udc, TG), la motion a été transmise a la commission compétente pour un examen
préalable.

Dans les médias, Armin Capaul, I'initiateur du texte qui a été refusé par la population, a
affirmé ne pas avoir été informé du dépdt de cette motion au Parlement. Il a, par
ailleurs, annoncé qu'il préparait le lancement d'une nouvelle initiative populaire sur le
sujet. Il s'est toutefois dit prét a y renoncer, pour autant que la voie proposée par
Roberto Zanetti aboutisse a un résultat probant. ?
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 15.03.2022
ANJA HEIDELBERGER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 05.11.2021
ANJA HEIDELBERGER

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Zur Bereinigung der verbliebenen Differenz zu den Krediten flr die Beschaffung von
Medikamenten flUr immunsupprimierte Personen waren nochmals drei Beratungen
notig. Die Mehrheit der FK-NR beantragte in der ersten Runde des
Differenzbereinigungsverfahrens die Ablehnung der zwei Kredite - zumal die
Kommission diese nicht vorberaten hatte. Mehrere Mitglieder der Kommission
bezweifelten deren Dringlichkeit und rigten den Stédnderat fir deren Annahme, ohne
genligend Informationen vorzulegen. Man fordere daflir wie Ublich eine Botschaft des
Bundesrates, betonte etwa Alois Gmdr (mitte, SZ). Eine Minderheit Wyss (sp, BS) sprach
sich fur Annahme der Kredite aus, zumal diese Ausgabe inhaltlich unbestritten sei und
man dem Bundesrat damit eine moglichst schnelle Beschaffung ermdgliche. Nach
langen Diskussionen lehnte der Nationalrat die zwei Kredite mit 105 zu 82 Stimmen (bei
4 Enthaltungen) ab.

Die Kritik des Schwesterrates - und insbesondere der Schwesterkommission -
beeindruckte die FK-SR nicht. Sie hatte das EDI in der Zwischenzeit um einen Bericht
zur Prazisierung der Dringlichkeit des Bedarfs gebeten. Dieser Bericht zeigte auf, dass
die Produktionskapazitaten der entsprechenden Medikamente begrenzt sind und
deutlich unter der Nachfrage liegen durften. Zudem werde die Wirksamkeit der
bestehenden Medikamente heute in Frage gestellt, man suche noch nach Alternativen.
Sollten solche gefunden werden, musse der Bundesrat sofort - nicht erst im Juni nach
Behandlung des zweiten Nachtrags - in der Lage sein, diese zu erwerben. Nach dem
prazisierenden Bericht des EDI beantragte auch Finanzminister Maurer die Kredite neu
zur Annahme. Eine Minderheit Stark (svp, TG) verlangte jedoch weiterhin, «in der
Finanzpolitik und in verwaltungstechnischen Ablaufen wieder zu bewéahrten
Grundsétzen zurlcklzulfinden», insbesondere da sie die Dringlichkeit der Kredite noch
immer bezweifelte. Mit 29 zu 9 Stimmen sprach sich der Stadnderat aber erneut flr
Annahme der Kredite aus.

Dieser Bericht des EDI Uberzeugte nun auch die Mehrheit der FK-NR. Nachdem Lars
Guggisberg (svp, BE) erneut Ablehnung der Kredite beantragt hatte, begriindete Felix
Wettstein (gp, SO) die ambivalente Position der Griinen-Fraktion: Einerseits habe die
Finanzkommission zwar zusatzliche Informationen erhalten, diese hatten aber zu mehr
Verwirrung gefuhrt - man habe zu diesem Zeitpunkt einfach nicht genug Informationen
fur einen fundierten Entscheid. Andererseits habe der Bundesrat die Kredite nun
gutgeheissen; man koénne sie also auch jetzt sprechen und muisse dadurch nicht
riskieren, dass die FinDel die Kredite spéater bevorschussen musse. Der Nationalrat,
nahm die zusatzlichen Kredite in der Folge mit 100 zu 62 Stimmen (bei 16 Enthaltungen)
an. Die ablehnenden Stimmen stammten von der fast geschlossen stimmenden SVP-
Fraktion - einzig Verena Herzog (svp, TG) hiess die auf ihre Motion zurlckgehenden
Kredite gut und Lorenzo Quadri (lega, Tl) enthielt sich der Stimme - sowie von
Minderheiten der Grinen-, Mitte- und der FDP.Liberalen-Fraktionen. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medikamente

Im November 2021 berichtete das BAG Uber die Arzneimitteliiberpriifung 2021 - jedes
Jahr werden dabei die Preise eines Drittels aller Arzneimittel (Originalpréparate,
Generika, Co-Marketing-Arzneimittel und Biosimilars) mit den Preisen in
Referenzlandern und von anderen Arzneimitteln verglichen. Demnach seien im Jahr
2021 die Preise von knapp 300 Arzneimitteln um durchschnittlich 10 Prozent gesenkt
worden, wodurch CHF 60 Mio. eingespart werden sollen. Bei den Originalpraparaten
wurden die Preise in 53 Prozent der Falle, bei den Ubrigen Préparaten in knapp 40
Prozent der Félle gesenkt. Im Juni 2021 hatten sich Jakob Stark (svp, TG) und Verena
Herzog (svp, TG) mit je einer Motion gegen zu starke Preissenkungen von glinstigeren
Medikamenten im Rahmen der Arzneimitteliberprifung gewehrt, aus Angst, die
entsprechenden Medikamente konnten vom Markt genommen werden, was zu einer
Verschlechterung der Versorgungssicherheit fiihren wirde. *
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MOTION
DATUM: 27.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Marktriickziige von bewahrten und giinstigen Arzneimitteln stoppen wollte Jakob Stark
(svp, TG) mit einer Motion, die er im Juni 2021 einreichte. So sei geméss einem Bericht
des BWL insbesondere die «Versorgungssicherheit bei seit langem eingefliihrten, nicht
patentgeschitzten, kostenglnstigen und flUr die medizinische Grundversorgung
unabdingbaren Wirkstoffen und Fertigarzneimitteln» geféahrdet, indem gerade diese
Medikamente immer haufiger aus dem Schweizer Markt zurickgezogen wurden. Das
Anbieten von glinstigen Arzneimitteln in der Schweiz sei beispielsweise aufgrund des
Zulassungsverfahrens oder der Dreijahrestberprifung durch das BAG in Anbetracht des
kleinen Absatzmarktes fur die Vertreibenden zu aufwandig und zu teuer. Durch den
Bund erzwungene Preissenkungen im Rahmen der Uberpriifung der Arzneimittelpreise
wirden gewisse dieser Produkte unwirtschaftlich machen, beflirchtete der Motionar.
Um die Versorgung in der Schweiz sicherzustellen, verlangte Stark deshalb, dass das EDI
die laufenden Preistuberprufungen aller Arzneimittel der Spezialitatenliste mit einem
Stlckpreis unter CHF 20 stoppe und deren Preise auf dem Stand von 2018 belasse.
Zukinftig sollen die Uberpriifungen bei den entsprechenden Medikamenten nur noch
alle 10 Jahre durchgefliihrt werden und dabei auch die Versorgungssicherheit und die
Unabhéngigkeit vom Produktionsstandort Asien als Kriterien bertcksichtigt werden. In
seiner Begriindung verwies Stark Uberdies auf die Motion Humbel (mitte, AG; Mo.
17.3828) mit einem bisher nicht erfillten Auftrag an den Bundesrat, «ein differenziertes
Preistiberpriufungssystem flr Arzneimittel zu schaffen». Der Bundesrat argumentierte
in seiner Stellungnahme, dass das KVG keinen Uberprifungsstopp der Arzneimittel
unter CHF 20 erlaube, wohl aber einen Verzicht auf eine Preissenkung aufgrund der
Versorgungssicherheit. Entsprechend habe das BAG zwischen 2017 und 2020 in 26
Fallen auf eine Preissenkung verzichtet und in 15 Fallen gar eine Preiserhéhung
bewilligt. Die Motion beantragte er zur Ablehnung, zumal er im zweiten
Massnahmenpaket bereits eine entsprechende Regelung fur eine differenzierte
Uberpriifung vorsehe.

In der Herbstsession 2021 begriindete Jakob Stark seine Motion im Sténderat und
betonte, er wolle sicherstellen, dass die Preise der entsprechenden Arzneimittel bis zur
Umsetzung des bundesratlichen Vorschlags auf dem Niveau von 2018 belassen werden
kénnen. Damian Miller (fdp, LU) kritisierte die Motion scharf und betonte insbesondere
die Wichtigkeit der dreijahrlichen Preistberprifung. So seien die Medikamentenpreise
in der Schweiz generell zu hoch, nicht zu tief, und diese Preistiberprufung diene eben
genau ihrer Senkung. Entsprechend solle man keinesfalls eine funktionierende
Massnahme zur Senkung der Kosten ausser Kraft setzen. Nach einem Ordnungsantrag
von Erich Ettlin (mitte, OW), der diese Frage im Rahmen der Beratung des ersten
Kostendémpfungspakets in der Kommission debattieren wollte, entschied sich der
Standerat mit 33 zu O Stimmen bei 1 Enthaltung dafur, die Motion der SGK-SR zur
Vorberatung zuzuweisen. °

1) AB SR, 2022, S. 688 f.

2) AB SR, 2021, $.462 ; Blick, 22.3.21; TG, 23.3.21

3) ABNR, 2022 S. 413 ff.; AB NR, 2022, S. 316 ff.; AB SR, 2022, S. 148 ff.
4) Medienmitteilung BAG vom 5.11.21

5) AB SR, 2021, S. 973 f.
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