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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 27.02.2018
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Lebensmittel

Le Conseil des Etats traite de I'Initiative pour des aliments équitables. Aprés le rejet
par la chambre basse du texte déposé par les Verts, les sénateurs et sénatrices
débattent a leur tour sur cette initiative populaire qui veut promouvoir les produits
alimentaires issus d'une agriculture socialement et écologiquement durable. Isidor
Baumann (pdc, UR), rapporteur de la commission en charge (CER-CE), explique qu'ils
ont auditionné les initiants ainsi que le SECO afin de pouvoir se faire un avis. Ainsi, la
députée Maya Graf (verts, BL) et le sénateur Robert Cramer (verts, GE) ont plaidé pour
I'initiative, rappelant qu'il est nécessaire d'aller plus loin que le seul contre-projet sur la
sécurité alimentaire accepté par la population en septembre 2017. Bien que celui-ci
contienne des articles relatifs a une utilisation plus durable des ressources ainsi qu'a
des échanges commerciaux contribuant au développement durable, les deux
défenseurs de l'initiative estiment qu'elle s'intéresse, de plus, aux produits alimentaires
et non seulement a l'agriculture. lls ont également soutenu le fait que cette initiative
peut étre appliquée en respectant les régles édictées dans le cadre des accords
commerciaux. Ce point est contesté par une prise de position commune du SECO, de
I'OSAV et de I'OFAG, qui déclarent en outre que cette initiative ne profitera que peu aux
pays en voie de développement, les petits producteurs ne pouvant se permettre de
payer pour un label certifiant leur production.

La commission de I'économie et des redevances demande donc & la chambre haute de
rejeter d'une part l'initiative des Verts, et d'autre part, le contre-projet proposé par le
sénateur Roberto Zanetti (ps, SO) - qui se trouve étre le méme contre-projet que celui
formulé par le député Jans (ps, BS) au Conseil national. La commission justifie sa
décision pour les raisons suivantes: I'initiative va trop loin, n'est pas applicable, a des
tendances protectionnistes, améne des colts supplémentaires, pourrait mettre les
consommateurs sous tutelle, pese sur l'industrie de transformation et n'est plus utile
au vu de l'inscription récente du principe de sécurité alimentaire dans la Constitution.
La commission estime que le contre-projet, bien que plus facile & mettre en ceuvre, ne
résout pas les problemes évoqués et c'est pourquoi elle demande également & le
rejeter.

Lors des discussions au sein de la chambre haute, le sénateur Germann (udc, SH) dit
redouter une hausse des prix ainsi qu'une hausse du tourisme d'achat en cas
d'acceptation de l'initiative. Un probléeme également soulevé par le député lucernois
Damian Mdiller (plr, LU) qui considere que c'est une mauvaise réponse appliquée a une
vraie question, & savoir 'offre en denrées alimentaires saines. Fervent défenseur de
I'initiative, Robert Cramer rappelle qu'elle a été lancée, entre autres, en réaction aux
scandales touchant la production de tomates dans le sud de I'Espagne qui se fait dans
des conditions sociales et écologiques catastrophiques. Il fait également remarquer
qu'une motion (10.3626) demandant au Conseil fédéral d'étre autant attentif aux
conditions de travail et & la protection de I'environnement qu'au libre-échange lorsqu'il
conclut des accords internationaux en lien avec l'agriculture a été acceptée par les
deux chambres. Prenant les négociations en cours avec l'Indonésie en exemple, le
sénateur genevois estime que cette motion est restée lettre morte aupres du Conseil
fédéral. Il pointe également le fait que lors de I'adoption de cette motion en 2011,
personne n'a évoqué une quelconque incompatibilité avec les accords commerciaux
internationaux. Cependant, Robert Cramer est conscient que linitiative
constitutionnelle n'est certainement pas le meilleur chemin et aurait préféré qu'un
contre-projet indirect soit élaboré; une solution que le Conseil national avait & un
moment considérée.

Le président de la Confédération, Alain Berset, rappelle la position du Conseil fédéral
déja défendue a la chambre basse quant a l'initiative. Selon lui, les bases légales
existent déja et un nouvel article constitutionnel n'est donc pas nécessaire. Le manque
de majorités politiques explique le fait que certains débats dans ce domaine n'avancent
pas. Le Conseil fédéral recommande donc de rejeter I'initiative.

Lors de la discussion par article, la commission de rédaction propose une modification
du texte italophone; une modification qui permet de clarifier les propos mais qui
n'enléve rien a la substance du texte. Cette proposition est adoptée sans discussion.
Les sénateurs et sénatrices décident de ne pas entrer en matiére en ce qui concerne le
contre-projet Zanetti (par 31 voix contre 13 et aucune abstention) et rejettent I'initiative
pour des aliments équitables par 32 voix contre 3 et 9 abstentions. '
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DATUM: 21.09.2017
KAREL ZIEHLI

Tierhaltung, -versuche und -schutz

L'initiative pour les vaches a cornes passe devant les sénateurs et sénatrices. Celle-ci
prévoit un soutien financier aux paysans et paysannes décidant de ne pas écorner leurs
vaches, taureaux reproducteurs, chévres et boucs reproducteurs, ceci en complétant
|'article 104, alinéa 3, lettre b de la Constitution fédérale qui prévoit déja des incitations
financieres pour toutes formes de productions proche de la nature et respectueuses
de l'environnement et des animaux. Toutefois, les initiants ne souhaitent pas une
interdiction de cette pratique. La CER-CE a auditionné deux des défenseurs de cette
initiative, Armin Capaul et Regula Imperatori, afin de préparer une réponse pour sa
chambre. Ces derniers justifient la nécessité d'une incitation financiere, car cela colte
plus cher d'avoir des animaux a cornes, plutdt qu'écornés, les étables devant
nécessairement étre plus grandes pour assurer une certaine sécurité. Laisser les cornes
aux animaux est vital selon les initiants, celles-ci étant des organes essentiels a la
communication, hiérarchisation et socialisation. De plus les cornes permettent une
meilleure digestion ainsi qu'une régulation thermique du corps. Finalement, ils
considerent que cette pratique va a I'encontre de la loi sur la protection des animaux.
Selon Capaul et Imperatori il n'est pas nécessaire d'augmenter le budget alloué a
I'agriculture, les dépenses engendrées pouvant étre financées par le biais d'une
redistribution de celui-ci. La commission en charge a également invité I'USP a
présenter sa position vis-a-vis de ce texte. Son président, Markus Ritter (pdc, SG),
estime peu sensé d'inscrire dans la Constitution ce genre d'article trés spécifique. Il
rappelle, de plus, que cette proposition avait été rejetée par les deux chambres lors des
discussions sur la politique agricole 2014-2017. Comme alternative, I'Union Suisse des
Paysans propose que soit étudiée la possibilité d'augmenter les contributions dédiées
au soutien structurel et d'investissement, la possession de bétes a cornes amenant des
frais supplémentaires. De plus, Markus Ritter fait remarquer que les produits labellisés
«vaches a cornes» permettent de se démarquer sur le marché agro-alimentaire.

A deux questions que se posait la commission en charge, I'Administration fédérale a été
chargée d'apporter des éléments de réponse. Premiérement, la commission souhaitait
savoir si I'écornage avait un impact du point de vue du bien-&tre animal, ce a quoi
I'Administration fédérale a répondu qu'aucune étude ne prouvait actuellement I'utilité
des cornes. Deuxiemement, la commission était intéressée a savoir s'il était possible de
formuler un contre-projet indirect a cette initiative, afin que les initiants la retirent. Ce
a quoi l'administration fédérale a répondu que les bases légales existantes le
permettraient effectivement. Mais, comme présenté par le rapporteur de la CER-CE,
Isidor Baumann (pdc, UR), aprés avoir discuté avec les initiants, ceux-ci ont confirmé
leur volonté d'aller jusqu'a la votation. La commission a donc décidé, par 10 voix contre
3, de proposer le rejet de cette initiative, d'autres voies que constitutionnelle étant
possible pour atteindre le but demandé.

Contrairement a la majorité de la commission en charge, le sénateur socialiste Roberto
Zanetti (ps, SO) défend I'initiative, argumentant que celle-ci n'est qu'un incitatif et non
une obligation. Il reprend également l'article 104, alinéa 3, lettre b de la Constitution
fédérale qui prévoit des incitations financieres dans ce genre de cas. De plus,
s'appuyant sur la loi sur la protection des animaux, il estime que I'écornage ne respecte
pas le bien-étre animal. La corne étant un organe irrigué et possédant des terminaisons
nerveuses, le fait de la couper avec un fer chaud ne peut que créer des douleurs. Il
s'appuie également sur les arguments invoqués par les initiants, & savoir que les cornes
sont un instrument de communication et de hiérarchisation pour les vaches. Il rappelle
en outre qu'Armin Capaul a essayé d'obtenir par d'autres voies (pétitions, objet
parlementaire, discussion avec le Conseil fédéral) I'application de ses revendications,
échouant a chaque fois. Finalement, le sénateur Zanetti estime que de rajouter un
paiement direct aux nombreux déja existant n'est pas problématique; une incitation qui
n'entrave pas plus a la liberté économique que l'incitation visant la préservation des
arbres a hautes tiges, pour reprendre I'exemple évoqué par le Soleurois.

Les défenseurs de l'initiative, a l'instar du vert genevois Robert Cramer (verts, GE),
considerent également que les vaches a cornes font partie du paysage suisse recherché
par les touristes, cet animal étant fortement rattaché a I'image que l'on se fait
généralement de la Confédération.

Le Conseil fédéral recommande, quant & lui, de suivre la commission et de rejeter
I'initiative pour la simple raison qu'il est déja possible, sans modification législative, de
mettre en place des incitations financieres pour les paysans et paysannes laissant les
cornes a leurs bétes. Aucune étude scientifique n'ayant prouvé un impact négatif de
|'écornage sur le bien-étre animal, le ministre en charge de l'agriculture, Johann
Schneider-Ammann, ne voit pas la nécessité de mettre un tel systéme en place. De plus,
si les animaux gardent leurs cornes, cela se fera majoritairement au détriment d'une
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liberté de mouvement au sein de I'étable, amenant a un recul du bien-étre animal.

La chambre haute suit I'avis de I'exécutif ainsi que de la majorité de la commission en
charge et rejette, par 28 voix contre 8 et 8 abstentions, la proposition de la minorité
Zanetti. ?

La modification de la loi sur les épizooties a été largement acceptée par la chambre
haute (42 voix contre 1). Tant les membres de la CSEC-CE, représentés par Hannes
Germann (udc, SH), que le Conseil fédéral sont de I'avis qu'il est essentiel d'améliorer la
tracabilité des animaux afin d'agir aussi rapidement que possible en cas d'épizooties.
Alain Berset I'a rappelé, la Suisse n'est pas a I'abri de telles maladies. En effet, des
foyers de grippe aviaire se sont déclarés en Europe de I'Est et la peste porcine africaine
sévit a nos frontieres. La modification souhaitée par le Conseil fédéral vise simplement
a inscrire dans la loi ce qui se fait déja aujourd'hui, a savoir, une participation
majoritaire de la Confédération dans la société qui exploite la base de données sur le
trafic des animaux. °

Bien que l'initiative populaire pour les vaches a cornes ait été rejetée par le corps
électoral en 2018, Roberto Zanetti (ps, SO) a déposé une motion demandant de
rémunérer les paysan.ne.s qui laissent aux vaches leurs cornes. Deux raisons ont
poussé le sénateur de Soleure a vouloir poursuivre la discussion. D'une part, la question
du bien-étre animal, thématisée lors de la campagne de votation, reste sur la table,
|'écornage des vaches posant probléme. D'autre part, plus de 45 pour cent du corps
électoral a apposé un «Oui» sur le bulletin de vote et les analyses post-votation
montrent que prés de 20 pour cent des opposant.e.s au texte I'étaient car ils et elles ne
voulaient pas inscrire une telle mesure dans la Constitution fédérale. Une partie s'est
également exprimée contre le texte, car I'argent permettant de financer cette mesure
aurait d0 étre trouvé dans d'autres secteurs du budget agricole. Travailler au niveau de
|'ordonnance et augmenter Iégerement le plafond des dépenses, comme proposé par
Roberto Zanetti, permettrait de résoudre ces oppositions. Le sénateur socialiste
profite du soutien de 27 de ses collegues. Toutefois et sur proposition de Jakob Stark
(udc, TG), la motion a été transmise a la commission compétente pour un examen
préalable.

Dans les médias, Armin Capaul, I'initiateur du texte qui a été refusé par la population, a
affirmé ne pas avoir été informé du dépdt de cette motion au Parlement. Il a, par
ailleurs, annoncé qu'il préparait le lancement d'une nouvelle initiative populaire sur le
sujet. Il s'est toutefois dit prét a y renoncer, pour autant que la voie proposée par
Roberto Zanetti aboutisse a un résultat probant. *

Le Conseil des Etats a débattu, lors de la session printemps, de l'initiative sur I'élevage
intensif et du contre-projet direct du Conseil fédéral. Les arguments mobilisés par les
deux camps n'ont pas fondamentalement été différents de ceux déja invoqués jusqu'a
présent dans le débat sur cette initiative qui veut améliorer le bien-étre des animaux de
rente. D'un c6té, une alliance de membres des partis bourgeois (Centre, UDC et PLR)
s'est opposée tant a l'initiative qu'au contre-projet, arguant que le bien-étre animal
est, en Suisse, bien plus élevé qu'a I'étranger. Le rapporteur de la CER-CE, Peter
Hegglin (centre, ZG), a également dit redouter une augmentation des prix des produits
provenant d'animaux dd, entre autres, a I'adaptation des infrastructures ne répondant
pas aux normes que fixeraient I'initiative ou le contre-projet du Conseil fédéral. Il s'est,
de plus, montré critique quant aux répercussions sur I'environnement que ces deux
projets pourraient avoir avec, d'une part, le risque de voir une accélération du
bétonnage des surfaces agricoles afin de garantir plus de places pour les animaux de
rente et, d'autre part, une augmentation des émissions d'ammoniac induite par
d'autres manieres d'élever les animaux. A c6té de cela, le conseiller aux Etats zougois a
rappelé que l'initiative était contraire a certaines regles édictées par I'OMC et qu'il
serait particulierement difficile de contrdler les modes de production a I'étranger,
comme demandé par les initiant.e.s.

De l'autre c6té de I'échiquier politique, plusieurs voix ont défendu l'initiative et le
contre-projet du Conseil fédéral. Soutenant l'initiative, la verte Adéle Thorens Goumaz
(VD) a rappelé certains faits concernant les pratiques d'élevage en Suisse, relevant
notamment que 50 pour cent des porcs «ne voient jamais le soleil dans notre pays, ni
ne sentiront jamais la terre ou I'herbe sous leurs pattes». Enchainant les exemples, elle
a présenté une situation dissonante avec l'image que se font les consommatrices et
consommateurs de |'élevage en Suisse, faconnée a grand renfort de marketing
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publicitaire. Selon elle, le délai de 25 ans laissé aux agricultrices et agriculteurs pour
s'adapter est suffisant, alors méme qu'il faudra a I'avenir consommer moins de viande
pour espérer respecter |'Accord de Paris sur le climat. Dépeignant une initiative qui
n'est pas extréme, car se fondant sur des pratiques existantes et laissant un long temps
d'adaptation, la sénatrice vaudoise a proposé a ses collégues de donner un avis
favorable a l'initiative ou, a défaut, au contre-projet direct du Conseil fédéral.

Roberto Zanetti (ps, SO) s'est donné la tdche de défendre ce dernier, avant la prise de
parole du conseiller fédéral Alain Berset. Rappelant que ce contre-projet direct du
Conseil fédéral laisserait une grande marge de liberté a I'organe législatif, il estime que
rehausser le bien-étre animal est également un moyen d'améliorer les standards de
qualité des produits agricoles suisses; un critere important pour la production
helvétique qui lui permettrait de se distinguer de la concurrence au niveau
international. Il a également mentionné certains cas problématiques d'entrave au bien-
étre animal, citant une étude récemment publiée par I'Université de Berne concluant
que 97 pour cent des poules pondeuses ont des fractures multiples au niveau de la
poitrine ; des fractures douloureuses probablement dues a la surproduction d'ceufs.
Quant & la mise en application de ce texte, le sénateur socialiste s'appuie sur les dires
du Conseil fédéral qui estime que les changements structurels dans lI'agriculture
meéneront forcément a des colts pour de nouveaux aménagements; les montants
supplémentaires dus a la mise en ceuvre de cet article constitutionnel ne seraient donc
pas tres élevés. Roberto Zanetti a fait remarquer que, lors de la procédure de
consultation, ce projet a obtenu le soutien de 15 cantons, ainsi que des vétérinaires
cantonaux et des associations de protection des consommateurs. De son c6té, Alain
Berset a défendu un contre-projet direct qui permettrait d'inscrire le bien-étre animal
au niveau constitutionnel, alors qu'il n'est présent que dans la législation. Le ministre
chargé des questions vétérinaires a souhaité clairement distinguer l'initiative du
contre-projet, qui different en de nombreux points, le texte des autorités étant bien
plus modéré et plus facilement adaptable. Ce projet permettrait également d'aller
devant le corps électoral avec une alternative a l'initiative, de quoi réduire le risque
d'une acceptation, redoutée par le Conseil fédéral, de cette derniére.

Son argumentaire n'aura pas suffi a convaincre les sénatrices et sénateurs qui ont
balayé tant le contre-projet direct du Conseil fédéral que l'initiative ; le premier
|"étant par 30 voix contre 14 et la seconde par 32 voix contre 8 et 4 abstentions. La
population ne sera donc amenée a voter que sur le texte de I'initiative.

Lors du vote final, les deux chambres ont confirmé leur recommandation a la
population de rejet de l'initiative contre I'élevage intensif, le Conseil national par 106
voix contre 77 et 8 abstentions et le Conseil des Etats par 32 voix contre 8 et une
abstention.

Les médias se sont faits I'écho de cette initiative, notamment sur sa temporalité et les
projections @ moyen terme de I'évolution de I'agriculture suisse. A quoi ressemblera-t-
elle dans 25 ans, le temps accordé par les initiant.e.s pour s'adapter ¢ Mangera-t-on
moins de viande, avec I|'émergence de produits alternatifs, dont la viande de
laboratoire ¢ Le bien-étre animal sera-t-il renforcé, au fur et & mesure que notre
conscience de la sentience, de la sensibilité, des animaux augmentera ¢ L'Aargauer
Zeitung rappelle, a cet égard, que le bien-&tre animal n'était, 25 ans en arriére, de loin
pas au méme niveau qu'il I'est aujourd'hui, avec de nombreuses évolutions positives a
plein d'égards, faisant ainsi dire a I'Union Suisse des Paysans (USP) que la
réglementation actuelle est suffisante. °

Al'image du Conseil national, la motion Schneider (verts, ZH) visant & rendre obligatoire
I'anesthésie des moutons lors du raccourcissement de leur queue a été acceptée a
['unanimité par la chambre haute. Le rapporteur de la CSEC-CE, Hannes Germann (udc,
SH) a précisé que la pratique consistant & raccourcir la queue des moutons était
autorisée pour ces animaux - contrairement aux chiens, cochons, vaches ou chevaux
- pour des raisons d'hygiene et de risques d'infections. Alors que la Loi sur la
protection des animaux (LPA) interdit toute pratique générant de la souffrance, une
exception était jusqu'a présent accordée a ce genre d'opération sans anesthésie avant
le septieme jour de vie des animaux. Il était alors considéré, lors de I'édiction de cette
exception, que les jeunes animaux avaient une plus grande tolérance a la souffrance; un
point de vue déja réfuté lors des débats sur la castration des porcelets. Apportant son
soutien au texte, le Conseil fédéral est maintenant chargé de le mettre en application
en interdisant la coupe des queues de mouton pratiquée sans anesthésie.
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Le Conseil des Etats a décidé de soutenir le principe d'une rémunération des
paysan.ne.s laissant leurs cornes aux vaches. Cette idée - sur laquelle le corps
électoral avait été amené a voter en 2018 - défendue par le sénateur socialiste Roberto
Zanetti (ps, SO) a profité d'une analyse préalable de la CER-CE qui a donné un avis
favorable. La majorité de la commission de I'économie et des redevances du Conseil
des Etats est, en effet, de l'avis que cette proposition, soutenue par une partie
importante de la population, doit se voir attribuer une place dans I'ordonnance sur les
paiements directs. En 2018, prés de 45 pour cent des personnes s'étant rendues aux
urnes avaient souhaité voir les éleveuses et éleveurs laissant leurs cornes aux vaches se
faire aider financierement. Cela aurait toutefois été inscrit dans la Constitution, ce qui
a incité une part non-négligeable des votant.e.s a glisser un non. La solution proposée
par le socialiste soleurois évite le passage par le texte supréme et aurait pu séduire une
majorité des citoyennes et citoyens selon lui. 8 membres de la commission ont défendu
cette position, qui impliquera également une Iégére hausse du plafond des dépenses
des paiements directs afin de ne pas prétériter d'autres domaines profitant du pot
commun.

La question du bien-étre animal a été au centre des discussions de la commission
comme rapporté par Pirmin Bischof (centre, SO), les parlementaires s'interrogeant sur
les fondements philosophiques de I'animal au service de I'numain. Peut-on réduire les
animaux au statut de presque objet en les formatant et en leur infligeant des douleurs
de telle sorte qu'ils soient le plus efficient possible pour les intéréts humains, reflete
I'élu centriste. Cette motion vise & réduire des douleurs vues comme non nécessaires
par la majorité de la commission. Une minorité constituée de 4 parlementaires a émis
elle des craintes que cette disposition n'incite les paysan.ne.s a avoir recours a la
stabulation entravée, c'est-a-dire a un abandon de la liberté de mouvement des vaches
dans les étables, néfaste pour leur bien-étre. La question des blessures entre vaches
mais aussi a I'encontre des éleveuses et éleveurs a été soulevée par le représentant de
la minorité, le centriste Peter Hegglin (centre, ZG), qui ne veut donc pas d'un soutien
financier qui pourrait amener a une augmentation des accidents. A cela, le motionnaire
Roberto Zanetti, n'a pas manqué de souligner que, pour étre conséquent, il faudrait
alors supprimer les paiements directs incitant a la plantation d'arbres a hautes tiges,
source d'un plus grand nombre d'accidents dans I'agriculture. Pour I'élu socialiste, les
cornes ont une importance de taille pour les vaches, celles-ci leur servant a
communiquer, établir des hiérarchies au sein des troupeaux et ainsi diminuer les
affrontements.

Le Conseil fédéral a appelé a rejeter ce texte, tant pour des questions de bien-étre
animal - défendant les mémes positions que la minorité - que de budget - d'autres
domaines verront-ils leurs moyens réduits¢ - ce qui n'aura pas suffi a convaincre une
majorité de sénatrices et sénateurs qui, par 23 voix contre 19 et deux abstentions ont
décidé de donner une chance a cette proposition. ’

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Das Differenzbereinigungsverfahren zum Voranschlag 2020 dauerte deutlich kirzer als
in den Vorjahren: In nur zwei Sitzungen bereinigte das Parlament das Budget fur das
Jahr 2020. Dies war gemass Hannes Germann (svp, SH) auch die Absicht der FK-SR, die
moglichst viele Differenzen bereinigt habe, um «mit dem neu zusammengesetzten Rat
[...] nicht, wie sonst Ublich, bis in die Einigungskonferenz gehen [zu]l missen». Am 10.
Dezember 2019 beriet der Stdnderat die vom Nationalrat geschaffenen 24 Differenzen
und folgte dabei stillschweigend den Antrédgen seiner Kommission. Er stimmte der
Erhéhung des Globalbudgets der Berufungskammer des Bundesstrafgerichts im
Voranschlagsjahr und den Finanzplanjahren, des Fedpol und des BWL sowie der
Reduktion der Betriebsausgaben der Bundesasylzentren und der Sozialhilfe fur
Asylbewerbende und Flichtlinge diskussionslos zu. Die Erhéhung des Budgets des
Fedpol knlpfte er an eine Verstarkung der Bekdmpfung der Padokriminalitét, die zwei
zusatzlichen Kredite fir das Bundesamt fir Landwirtschaft machte er von der
Bekdmpfung der drohenden Unterfinanzierung des Aufbaus des Kompetenzzentrums
Boden sowie als Finanzhilfen fir das Forschungsinstitut fir biologischen Landbau (FiBL)
fest. Auch im Bereich der Bildung sprachen sich Kommission und Sténderat fur den
nationalratlichen Vorschlag aus, der eine geringere Erhdhung vorsah als ihr eigener
Vorschlag. Die Medien betonten in der Folge jedoch vor allem den Anstieg der
Bildungsausgaben um CHF 101 Mio. gegenuber der Version des Bundesrates. Auch bei
den Sollwerten und Planungsgréssen willigte der Standerat grosstenteils ein, «wenn
auch da und dort mit etwas Befremden oder Staunen», wie der Kommissionssprecher
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betonte. Man wolle deswegen nicht eine Einigungskonferenz riskieren und pflichte hier
«aus verfahrensdkonomischer Vernunft» bei, betonte der Kommissionssprecher.

Damit blieben zwei Differenzen zum Nationalrat Ubrig: Einerseits bestand die kleine
Kammer auf der Erhéhung der finanziellen Unterstitzung von Selbsthilfeprojekten fur
das Jahr 2020 und fur die Finanzplanjahre, andererseits reduzierte sie die Finanzierung
fUr die Institutionen der Forschungsférderung um CHF 1.1 Mio., da diese im Konzept des
Nationalrats aufgrund der zwei angenommenen Minderheiten doppelt enthalten seien.
Der Standerat beharrte zudem auf der Forderung, die Aufstockung des entsprechenden
Budgets um CHF 15 Mio. dem SNF zukommen zu lassen. Als Kompromiss schlug er aber
vor, die vom Nationalrat beschlossene Forderung der Akademien der Wissenschaften
Schweiz in der Hohe von CHF 1.1 Mio. ebenfalls in den Rahmenbedingungen der
Kreditvergabe festzuschreiben.

Stillschweigend stimmte der Nationalrat der Version des Stéanderates in diesen Fragen
zwei Tage spater zu und bereinigte damit den Voranschlag 2020. Dieser budgetiert nun
bei Einnahmen von CHF 75.666 Mrd. und Ausgaben von CHF 75.323 Mrd. einen
Uberschuss von CHF 344 Mio. anstelle des vom Bundesrat geplanten Uberschusses von
CHF 435 Mio. ®

Die verbliebenen sechs Differenzen zum Voranschlag 2023 konnte das Parlament in
der ersten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens klaren. So pflichtete der
Nationalrat seinem Schwesterrat bei, dass der Betrag fur die internationalen
Sportanlasse nicht zugunsten der Staffel-WM 2024 in Lausanne erhdéht werden soll,
nachdem die entsprechenden Weltmeisterschaften in der Zwischenzeit bereits an die
Bahamas vergeben worden waren. Zudem bereinigte er die Differenz bezlglich den
Direktzahlungen fur die Landwirtschaft: In der ersten Beratung hatte der Nationalrat
eine Mindesthdhe fur die Versorgungssicherheitsbeitrage festlegen und den Bundesrat
so daran hindern wollen, diese zugunsten anderer Kreditposten zu kirzen. Nun
pflichtete die grosse Kammer dem Standerat entgegen einem Minderheitsantrag Nicolet
(svp, VD) bei und strich die entsprechende Rahmenbedingung der Kreditvergabe
wieder. Offen blieben jedoch die vier Ubrigen Differenzen, bei denen der Nationalrat an
seiner Position festhielt.

Diese bereinigte in der Folge der Standerat. Er hiess die Krediterhndhung beim BASPO
fur Swiss Sport Integrity sowie die neue Rahmenbedingung zur Kreditvergabe beim BSV
fir Schutz und Rechte der Kinder stillschweigend gut. Bezlglich der Reservierung eines
Betrags der Entwicklungszusammenarbeit mit den Léndern des Ostens fur den
Wiederaufbau der zivilen Infrastruktur in der Ukraine habe sich die Kommission geméss
Sprecherin Johanna Gapany (fdp, FR) Uberzeugen lassen, dass diese Mittel einerseits flr
andere Lander reserviert seien und dass die Verwendung fur die Ukraine aufgrund des
Hilfskredits im Nachtrag Il zum Voranschlag 2022 nicht nétig sei. Stillschweigend
bereinigte der Standerat diese Differenz. Bei den Investitionsbeitragen flr
Entwicklungslander, die ebenfalls fir die Ukraine héatten eingesetzt werden sollen,
wollte die FK-SR zwar an ihrer Position festhalten, der Stéanderat folgte jedoch einer
Minderheit ~ Zanetti (sp, SO) auf Streichung der Planungsgrosse. Der
Minderheitensprecher hatte die «psychologisch unmdgliche Situation», in der man die
entsprechenden Gelder entweder wie vorgesehen verschiedenen Landern Afrikas oder
neu der Ukraine zukommen lassen kénne, damit aufgelost, dass er um Bereinigung der
Differenz bat, um eine Ablehnung der gesamten Planungsgréssen und damit sémtlicher
bisher getroffener Einigungen zu verhindern. Aus formellen Griinden solle man dem
Nationalrat zustimmen und den Kredit nicht zusatzlich der Ukraine zusprechen, was der
Standerat in der Folge mit 30 zu 12 Stimmen tat und somit diese letzte Differenz
bereinigte.

Damit sich eine solche Situation, in welcher der Bundesbeschluss der Planungsgrossen
nur vollstdndig angenommen oder abgelehnt werden kann, zukinftig nicht mehr ergibt,
erarbeitete die FK-NR einen Entwurf zur Umsetzung ihrer parlamentarischen Initiative
21.503.°
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Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Gewasserschutz

Die Qualitat des Grund- und Trinkwassers stand im Zentrum der Motion Zanetti (sp, SO)
mit dem Titel «Wirksamer Trinkwasserschutz durch Bestimmung der
Zustrombereiche>, die er im Juni 2020 einreichte. Der Motionar forderte darin, dass
bis zum Jahr 2035 die Zustrémbereiche von allen Grundwasserfassungen, die im
offentlichen Interesse liegen, von den Kantonen bestimmt werden sollen, wobei der
Bund 40 Prozent des dadurch fur die Kantone entstehenden Aufwandes
subventionieren wirde. Die Kantone sollen dem Bund zwei Jahre nach Inkrafttreten der
entsprechenden Gesetzesanderung die Planung zur Bestimmung der Zustrémbereiche
vorlegen und danach regelmassig zum Stand der Umsetzung der Planung Bericht
erstatten. Zudem verlangte Zanetti, dass im Zustrémbereich von Trinkwasserfassungen
nur noch Pflanzenschutzmittel eingesetzt werden durfen, deren Abbauprodukte den
Grenzwert von 0.1 Mikrogramm pro Liter im Grundwasser nicht Uberschreiten. Dieser
Schutz der Grundwasserfassungen erganze die Ziele der Agrarpolitik 22+ sowie einer
parlamentarischen Initiative der WAK-SR «Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden
reduzieren» (Pa.lv. 19.475). Ausléser flr die Motion Zanetti war die Problematik des
grossflachig mit Abbauprodukten des Wirkstoffs Chlorothalonil verunreinigten
Grundwassers, worliber auch die Presse berichtet hatte.

Der Bundesrat war mit der Stossrichtung der Motion einverstanden, er lehnte diese
jedoch aus formellen Griinden ab, da der letzte Punkt der Motion (Verbot des Einsatzes
von bestimmten Pflanzenschutzmitteln im Zustrombereich von Trinkwasserfassungen)
durch die in der parlamentarischen Initiative der WAK-SR vorgesehenen
Gesetzesanderungen bereits erfullt werde.

In der Herbstsession 2020 zog Roberto Zanetti den letzten Punkt seiner Motion zurtck,
woraufhin sich Bundesratin Simonetta Sommaruga bereit erklarte, die anderen Punkte
der Motion zur Annahme zu empfehlen. Der Standerat stimmte dieser Version der
Motion schliesslich stillschweigend zu.

Im September 2019 reichte Werner Hosli (svp, GL) eine Motion zum Thema
Gewasserraume ein. Bei den Gewéasserrdumen handelt es sich um geschutzte Zonen
rund um oberirdische Gewésser, die sicherstellen sollen, dass nicht zu dicht an die
Gewasser gebaut wird und dass diese ihre natdrlichen Funktionen erfillen kénnen.
Hosli forderte, dass in den nicht geschitzten Zonen ausserhalb der Bauzone die Grésse
des Gewadsserraumes verkleinert werden kann, wenn dem betroffenen
Landwirtschaftsbetrieb aufgrund der geographischen oder topographischen
Verhéltnisse ein Ubermaéssig grosser Anteil der ertragreichen Futtergrundlage
genommen wird oder wenn im reduzierten Gewasserraum nur mit nattrlichem Dunger
gearbeitet wird.

Mit seinem Vorstoss nahm Hosli Bezug auf die seit 2011 geltende Pflicht der Kantone,
die Gewasserraume auszuscheiden, sprich fur all ihre Gewasser den entsprechenden
Gewasserraum festzulegen. Diese Pflicht war als indirekter Gegenvorschlag zur
zurlickgezogenen |Initiative «Lebendiges Wasser» mittels einer Anderung der GSchV
eingefuhrt worden. Wenige Jahre nach Inkrafttreten dieser Regelgung war diese
Vorschrift mit der Uberweisung einer Motion der UREK-SR bereits wieder etwas
aufgeweicht worden. Als Folge der Annahme der Motion der UREK-SR wurde die GSchV
derart angepasst, dass die Handlungsspielraume flr die Kantone bei der Festlegung des
Gewasserraumes vergrossert wurden.

Auf diese rechtliche Entwicklung wies der Bundesrat in seiner Stellungnahme zu Héslis
Vorstoss hin. Da mit der letzten Anderung der GSchV die unterschiedlichen
geografischen und topografischen Verhéltnisse in den Kantonen bereits bertcksichtigt
wilrden und weil auch die BPUK nach dieser Verordnungsénderung keinen Bedarf nach
einer rechtlichen Anpassung sehe, lehne er den Vorstoss ab.

In der Wintersession 2019 beugte sich der Standerat ein erstes Mal Uber die Motion,
welche in der Zwischenzeit von Jakob Stark (svp, TG) Gbernommen worden war, und
wies sie auf Antrag von Roberto Zanetti (sp, SR) der Kommission zur Vorberatung zu. "
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In der Frihjahressession 2021 befasste sich die kleine Kammer erneut mit der Motion
Hésli (svp, GL), tbernommen von Jakob Stark (svp, TG), zum Thema Gewasserraum. Im
Rahmen der UREK-SR-Sitzung vom Januar 2021 hatte Stark die zweite Ziffer der Motion
bezuglich der Verwendung von Dunger zurlckgezogen. In der vorliegenden Form
verlangte die Motion deshalb nur noch, dass das GSchG so abgeandert wird, dass in
nicht geschitzten Gebieten ausserhalb der Bauzone der Gewasserraum verkleinert
werden kann, wenn den Landwirtschaftsbetrieben sonst ein Ubermassiger Anteil der
ertragreichen Futtergrundlage entzogen wird.

Dem Standerat lag bei der Beratung des Geschafts ein Mehrheitsantrag seiner
Kommission auf Annahme und ein links-griner Minderheitsantrag auf Ablehnung der
abgeédnderten Motion vor. Martin Schmid (fdp, GR) legte fir die Kommissionsmehrheit
dar, dass diese in den Forderungen der Motion keinen Widerspruch zur Trinkwasser-
Inititiative, zu den Zielen des GSchG oder zum Hochwasserschutz sehe. Die Umsetzung
der Motion wirde es den Kantonen lediglich ermdglichen, die noch bestehenden
Probleme bei der Festlegung der Gewésserrdume anzugehen. Daniel Fassler (mitte, Al)
erginzte, dass mit den 2017 vorgenommenen Anderungen sowie mit frilheren
Anpassungen der Gewéasserschutzverordnung flur die Landwirtschaftsbetriebe nur sehr
wenig zusatzliche Flexibilitdt geschaffen worden sei. Jakob Stark fligte an, dass die
Ausscheidung des Gewasserraumes viel rascher vorangehen wirde, wenn die in der
Motion geforderte Ergédnzung der Bestimmungen vorgenommen wiuirde. Dies wurde
auch der Natur mehr nitzen als langwierige politische Auseinandersetzungen.

Roberto Zanetti (sp, SO) wies als Sprecher der Minderheit darauf hin, dass sich sowohl
die BPUK als auch die LDK vehement gegen die Motion ausgesprochen hatten. In rund
der Halfte der Kantone und Gemeinden seien die Gewasserrdume bereits
ausgeschieden worden. Es sei unfair, wenn man die Spielregeln wéhrend der Umsetzung
andere. Man setze mit der Motion den Kompromiss aufs Spiel, der seinerzeit zum
Ruckzug der Volksinitiative «Lebendiges Wasser» geflhrt habe. Zudem riskiere man
etliche Verfahren von Landwirtschaftsbetrieben, die mit der bereits vollzogenen
Ausscheidung des Gewasserraums auf ihren Grundsticken nicht zufrieden seien.
Schliesslich sei die vorgesehene Schwachung des Gewasserschutzes ein Steilpass fur
die Trinkwasser-Initiative. Umweltministerin Sommaruga fuhrte dieselben Argumente
ins Feld wie Roberto Zanetti und schloss, dass es im Hinblick auf die Abstimmung zur
Trinkwasser-Initiative darum gehe, klare Signale an die Bevolkerung zu senden, dass der
Bundesrat und das Parlament den Gewaésserschutz und in einem weiteren Sinne auch
die Biodiversitat schitzen und nicht etwa schwachen wollen. Dennoch nahm der
Standerat die abgeanderte Motion mit 26 zu 18 Stimmen an. ™

Mit seiner Motion «Wirksamer Trinkwasserschutz durch Bestimmung des
Zustrombereichs» strebte Roberto Zanetti (sp, SO) die Stérkung des Grund- und
Trinkwasserschutzes an. Nachdem der Stédnderat in der Herbstsession 2020 einer
modifizierten Version des Vorstosses zugestimmt hatte (Zanetti hatte den letzten Punkt
seiner Motion zurlckgezogen), beugte sich die grosse Kammer in der Frihjahressession
2021 Uber die Motion.

Wie die Kommissionssprecherinnen Munz (sp, SH) und Bulliard-Marbach (mitte, FR)
berichteten, hatte sich die Mehrheit der UREK-NR daftir ausgesprochen, die Motion
anzunehmen. Mit 13 zu 3 Stimmen bei 7 Enthaltungen hatte sie zudem eine Anderung
von Ziffer 2 der Motion beantragt. Damit soll der Bund nur jene Arbeiten zur
Ausscheidung der Zustrombereiche finanziell unterstitzen, welche die Kantone bis
2030 abgeschlossen haben. Mit dieser Anderung solle der Druck auf die Kantone erhoht
werden. Die SVP-Minderheit um Pierre-André Page (svp, FR), welche die Ablehnung der
Motion beantragte, verzichtete auf ihr Votum.

Umweltministerin Simonetta Sommaruga erlauterte, dass der Bundesrat das Anliegen
der abgeanderten Motion unterstitze. Der Bundesrat sei der Ansicht, dass die
Ausscheidung der Zustrombereiche ausserst wichtig sei und rasch vonstatten gehen
solle. Sommaruga wies zudem auf die enge Verflechtung dieser Motion mit der
parlamentarischen Initiative «Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren»
(19.475) hin. Die Mehrheit des Stdnderats hatte es (im Gegensatz zum Nationalrat) stets
abgelehnt, die Forderung dieser vorliegenden Motion in die parlamentarische Initiative
aufzunehmen. Die kleine Kammer habe vielmehr den Weg tber die Motion beflrwortet,
da damit eine reguldre Vernehmlassung ermoglicht werde, was im Falle einer
parlamentarischen Initiative nicht Ublich sei. Sommaruga zeigte Verstandnis fur diese
Haltung, da die Kantone bei der Ausscheidung der Zustrombereiche stark betroffen und
gefordert seien und entsprechend konsultiert werden sollten. Sie verstehe aber auch
die Haltung des Nationalrates und der Minderheit des Standerats, welche den rascheren
Weg Uber die parlamentarische Initiative vorgezogen hatten.

Nach einigen Ruckfragen aus dem Plenum, die vor allem die Verflechtung mit der
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parlamentarischen Initiative 19.475 betrafen, nahm die grosse Kammer die erneut
abgeanderte Motion mit 130 zu 50 Stimmen bei 6 Enthaltungen an. Die ablehnenden
Stimmen stammten allesamt von Mitgliedern der SVP. Als néchstes wird sich wiederum
der Stédnderat mit der Motion befassen. ™

Der Standerat befasste sich in der Sommersession 2021 zum zweiten Mal mit einer
Motion Zanetti (sp, SO) zum Schutz von Trinkwasserfassungen. Die kleine Kammer
hatte einer abgednderten Version der Motion bereits im Herbst 2020 zugestimmt.
Unterdessen hatte der Nationalrat dem Vorstoss ebenfalls zugestimmt, jedoch nicht
ohne vorher selber noch eine Anderung daran vorzunehmen. So hatte die grosse
Kammer beschlossen, dass nur jene Arbeiten zur Ausscheidung der Zustrombereiche
vom Bund finanziell unterstutzt werden sollen, welche die Kantone bis 2030 finalisiert
haben. Die kleine Kammer stimmte der Motion in dieser Form stillschweigend zu. ™

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Landwirtschaft

Der Verband der Schweizer Gemiiseproduzenten hat den Berner SVP-Stadnderat
Werner Salzmann zu seinem neuen Prasidenten gewahlt. Salzmann I6ste in diesem Amt
seinen Rats- und Parteikollegen Hannes Germann (SH) ab. Der Verband wies in seiner
Mitteilung auf die gute politische Vernetzung Salzmanns und dessen Erfahrung in der
Landwirtschaft hin. ™

1) AB SR, 2018, S. 35 ff.

2) AB SR, 2017, S. 674 ff.

3) AB SR, 2020, S. 3 f.

4) AB SR, 2021, $.462 ; Blick, 22.3.21; TG, 23.3.21

5) AB NR, 2022, S. 622 ; AB SR, 2022, S. 250 ; AB SR, 2022, S. 48 ff. ; AZ, 23.2.,2.3., 3.3.22
6) AB SR, 2022, S.268 f.

7) AB SR, 2022, $.517 ff. ; Communiqué de presse de la CER_CE du 10.05.2022; SoZ, 17.10.21
8) AB NR, 2019, S. 2226 f.; AB SR, 2019, S. 1112 ff.; NZZ, TA, 13.12.19

9) AB NR, 2022, S. 2177 f.; AB SR, 2022, S. 1214 ff.

10) AB SR, 2020, S. 912 f.

11) AB SR, 2019, S. 1081; Mo. 19.4374

12) AB SR, 2021, S. 162 ff.; Bericht UREK-SR vom 14.1.21

13) AB NR, 2021, S. 381 ff.

14) AB SR, 2021, S. 633 f.

15) BZ, 27.4.21
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