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LAURA SALATHE

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 16.03.2022
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Da der Standerat der |Initiative fiir Ernahrungssicherheit einen Gegenentwurf
gegenlbergestellt hatte und die Behandlungsfrist im Januar 2017 abgelaufen ware,
wurde von beiden Réten eine Fristverlangerung um ein Jahr gutgeheissen.

Im Frdhjahr 2017 behandelte der Nationalrat im Differenzbereinigungsverfahren den
vom Sténderat vorgeschlagenen Gegenentwurf zur Volksinitiative des Bauernverbandes.
Die Mehrheit der WAK-NR (20 zu 1 Stimmen, 3 Enthaltungen) zeigte sich mit dem
Vorschlag des Standerats einverstanden und pladierte daflir, diesen dem originalen
Initiativtext vorzuziehen. Zwar wurde von allen Seiten bestatigt, dass auch der neue
Verfassungstext keine Gesetzesanderung und keinen neuen Subventionstatbestand mit
sich bringen wirde, aber man begrlsste, dass bei einer Annahme des Gegenentwurfs
der Begriff der ,Ernéhrungssicherheit” in der Verfassung festgehalten und umschrieben
wlrde und dass der Begriff, im Vergleich zum urspringlichen Initiativtext, in einem
globaleren Kontext verstanden wirde. Zudem habe der Entwurf des Stdnderats einige
formale Méangel des ursprunglichen Initiativtextes aus dem Weg gerdumt.

Auch wurde von Kommissionssprecher Beat Jans (sp, BS) darauf hingewiesen, dass in
der Formulierung des Gegenentwurfs zwei Begehren der Fair-Food-Initiative
aufgegriffen wurden. So steht in einem Abschnitt, dass grenzlberschreitende
Handelsbeziehungen, die zur nachhaltigen Land- und Erndhrungswirtschaft beitragen,
geférdert werden sollen. Ein anderer halt einen ressourcenschonenden Umgang mit
Lebensmitteln fest, was als Einbezug der Food-Waste-Thematik verstanden wurde.

In der nationalratlichen Debatte gab es zwei Minderheitsantrage von Seiten der SVP und
einen aus der FDP-Fraktion. Thomas Aeschi (svp, ZG) forderte im neuen Artikel zur
Ernahrungssicherheit die .wortgetreue Umsetzung von Artikel 121a  der
Bundesverfassung” festzuhalten; Marcel Dettling (svp, SZ) schlug in einem Einzelantrag
vor, den Text mehr auf die inléndische Produktion auszurichten. Der dritte
Anpassungsvorschlag, eingereicht von Christian Wasserfallen (fdp, BE), beinhaltete die
Forderung den ,ressourcenschonenden Umgang mit Lebensmitteln” aus der Vorlage zu
streichen. Alle Anliegen blieben im Nationalrat chancenlos.

Die grosse Kammer entschied mit 173 zu 7 Stimmen (11 Enthaltungen), dem direkten
Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Fur Erndhrungssicherheit” zuzustimmen. Die Vorlage
wurde von allen Fraktionen unterstutzt, die 7 Gegenstimmen stammten aus den
Fraktionen der FDP und der SVP.'

Internationale Landwirtschaftspolitik

«Plan Wahlen 2.0», voici comment le premier parti de Suisse, I'UDC, souhaite régler la
question de I'approvisionnement alimentaire alors que la guerre en Ukraine a des
répercussions multiples sur le secteur agricole. En utilisant cette expression - aussi
nommée «Aubauschlacht 2.0» outre-Sarine - le parti agrarien vise une augmentation
de la production agricole nationale, & I'image de ce qui s'est fait lors de la deuxieme
guerre mondiale. La situation d'alors avait, entre autres, poussé les autorités a
réquisitionner chaque espace a disposition sur le territoire national pour la production
de denrées alimentaires; une maniere de se prémunir d'une trop forte pénurie due au
conflit qui se déroulait de l'autre coté des frontieres du pays. Le déclenchement de
I'invasion russe en Ukraine a provoqué un débat public clivé sur la situation de
|"approvisionnement alimentaire de la Suisse. La réaction de I'UDC et d'une partie du
milieu agricole contraste avec celle des milieux écologistes et de I|'agriculture
biologique. Les solutions proposées également.

Avant d'en venir a ces solutions, rappelons que tant I'Ukraine que la Russie sont deux
pays exportateurs nets de certains biens agricoles et que ce conflit améne a des
tensions sur le marché international des matieres premiéres. L'Ukraine exporte des
céréales, des fourrages et des huiles végétales (colza et tournesol en téte), tandis que la
Russie est une productrice importante, entre autres, de blé, d'huile de tournesol et
d'engrais azotés; ces derniers étant obtenus par un procédé chimique impliquant du
gaz. Dans le courant du mois de mars, la Russie a menacé de bloquer les exportations
de ces engrais - dont la Suisse dépend & hauteur de 14 pour cent - ceci afin de faire
pression a l'internationale. Bien que la Russie n'ait pas mis ses plans a exécution, les
paysan.ne.s en Suisse sont impactés par la hausse des prix des engrais, qui découle de
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la hausse des cours du gaz, grevant leur budget annuel. Selon I'USP, cela devrait
engendrer une hausse des colts de 10 pour cent pour les exploitations moyennes. Une
pénurie de ces engrais ne semble pourtant pas étre a I'ordre du jour, la Confédération
ayant libéré une partie des stocks obligatoires. A voir quelle sera la situation lors de la
prochaine commande.

A coté des engrais, la sécurité de I'approvisionnement en fourrages pour les animaux de
rente a également été une question taraudant le monde agricole. Bien que la Suisse
n'importe que peu de fourrages de ces deux pays, elle dépend de la production des
pays voisins qui s'approvisionnent aupres des deux pays en conflit, menant a une
hausse des prix par effet de ricochet. Selon la Confédération, la hausse globale des
colts de production pour les agricultrices et agriculteurs se répercutera en grande
partie sur les prix des denrées alimentaires et ne sera pas entierement portée par le
monde rural.

Au-dela des colts supplémentaires pour les praticien.ne.s de la terre, les autorités
suisses se sont, dés le début du conflit, montrées confiantes quant a
|'approvisionnement en denrées alimentaires du pays. La Suisse ne dépend pas des
céréales ukrainiennes ou russes, étant autonome a 80-90 pour cent a cet égard,
contrairement a d'autres régions du monde pour qui cette situation est bien plus
sensible (Maghreb et Proche-Orient entre autres). Sur la question des huiles végétales,
seuls 10 pour cent de I'huile de tournesol consommeée en Suisse provient d'Ukraine,
alors que la Confédération ne dépend pas de la production russe, contrairement a la
France qui a vu les rayons de ses magasins dévalisés par des citoyen.ne.s inquiets d'une
pénurie de cette huile. Les autorités suisses ont toutefois décidé de regarder dans
quelle mesure la production indigéne d'huile de tournesol pourrait étre augmentée a
partir de 2023. Quant a I'huile de colza, 3/4 de celle consommée en Suisse est
indigéne.

La Confédération possede, en plus des stocks obligatoires, un plan d'urgence en cas de
pénurie; un plan qui consisterait & augmenter la production végétale au détriment de la
production carnée, ce qui impliquerait des changements dans les comportements
alimentaires de la population. Christian Hofer, qui dirige I'OFAG, a fait part de ses
réeflexions au journal alémanique NZZ en mai de cette année, notamment sur la
réorientation des cultures de céréales qui sont, & I'heure actuelle, & 60 pour cent
dédiées a la production de fourrages. Il faut dire que les stigmates de la guerre en
Ukraine ne sont pas pres de disparaitre, rendant une réflexion sur la production
alimentaire nécessaire. C'est du moins I'avis du politologue de I'Université de Berne,
Lukas Fesenfeld qui rappelle qu'une partie importante des champs ukrainiens sont
minés et qu'il faudra des années pour assurer un déminage complet du pays. La
production agricole de I'Ukraine risque d'en étre affectée pour un certain temps, ce qui
pourrait contribuer a déstabiliser les marchés internationaux (s'ajoutant aux effets de
plus en plus perceptibles du changement climatique sur les récoltes). L'une des
solutions serait, selon le politologue, de rediriger certaines cultures et de changer nos
modes de consommation, a I'image de la proposition émise par le chef de I'OFAG.

Cette position est également défendue par les milieux écologistes pour qui augmenter
le taux d'autoapprovisionnement alimentaire en intensifiant les cultures n'est pas
tenable, I'agriculture conventionnelle étant entierement dépendante des importations
d'engrais russe et de pesticides, comme pointé par Kilian Baumann (verts, BE). Le
député vert, par ailleurs agriculteur bio, estime donc qu'il faut agir sur une
augmentation des surfaces bio, sur la consommation de viande et sur le gaspillage
alimentaire. Michel Darbellay, membre de la direction de I'USP, s'est dit ouvert a une
réduction de la consommation de viande, pour autant que cela ne se fasse pas au
détriment de la viande suisse et en laissant la responsabilité d'agir aux mains des
consommateurs.trices. L'UDC a déposé une série de motions tant au Conseil des Etats
qu'au Conseil national pour s'attaquer a I'écologisation de I'agriculture telle que prévue
par le Conseil fédéral, dénoncant une réduction automatique de
|'autoapprovisionnement alimentaire en cas de mise en ceuvre de ces plans. Mais
certain.e.s élu.e.s du parti agrarien veulent aller plus loin: deux de ses membres
- Esther Friedli (udc, SG) et Marcel Dettling (udc, SZ) - ont prévu le lancement d'une
initiative pour fixer dans la Constitution un taux d'autoapprovisionnement net de 60
pour cent. Celui-ci atteint aujourd'hui 49 pour cent. ?
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ANDERES
DATUM: 21.09.2022
KAREL ZIEHLI

L'approvisionnement du pays en denrées alimentaires a été au coeur d'une session
extraordinaire réclamée par I'UDC lors de la session d'automne. Intitulée «sécurité de
|'approvisionnement», cette session a été lI'occasion pour les parlementaire de
débattre des sujets touchant tant a la crise énergétique, qu'a la situation du statut «S»
délivré aux réfugié.e.s provenant d'Ukraine, ou encore de la production de denrées
alimentaires. Sur ce dernier point, Marcel Dettling (udc, SZ) a pris la parole pour le
groupe, critiquant les mesures annoncées au printemps par le Conseil fédéral sur la
réduction des pertes d'intrants fertilisants et I'augmentation des surfaces d'assolement
dédiées a la biodiversité. Réduire la production alimentaire alors que le conflit en
Ukraine montre la nécessité d'assurer une sécurité alimentaire interne est un non-sens
pour I'élu UDC. Il n'a pas manqué de critiquer une politique qui ne fera qu'augmenter
les importations, enlevant la nourriture de la bouche d'habitant.e.s. de pays étrangers
dans le besoin. La fraction UDC a donc déposé pas moins de 4 motions (22.3576;
22.3577; 22.3578; 22.3579) s'attaquant aux décisions du Conseil fédéral ou visant une
augmentation de I'autoapprovisionnement alimentaire. Dans un débat mélangeant les
différents sujets traités lors de cette session extraordinaire, les prises de parole contre
les propositions de la fraction UDC n'ont pas été nombreuses. Toutefois, la socialiste
Martina Munz (ps, SH) s'est dite opposée a ces textes, estimant que
|'approvisionnement alimentaire pouvait facilement étre augmenté en diminuant
I'élevage animal. De son cété, Markus Ritter (centre, SG), pour le groupe du Centre, a
soutenu les propositions présentées, dénoncant des décisions irresponsables de la part
des autorités, alors que I'ONU appelle les pays riches a renforcer leur production
alimentaire indigéne. Pour le groupe du PLR, Beat Walti (plr, ZH) s'est dit opposé aux
textes de I'UDC, ceux-ci revenant sur des décisions prises dans ce méme conseil; un
point de vue également défendu par le vert'libéral Francois Pointet (pvl, VD), pour qui il
faudrait, bien plus, s'attaquer au gaspillage alimentaire et augmenter la production de
denrées directement consommables par les étres humains. Finalement la fraction
verte, par la voix d'Aline Trede (verts, BE), a dénoncé la politique que le parti agrarien a
mené ces dernieres années contre toute amélioration de la situation (citant, entre
autres, l'initiative pour des aliments équitables).

Dans une longue allocution, le conseiller fédéral en charge des questions agricoles, Guy
Parmelin, est revenu sur les doléances émises par son parti. Il a, tout d'abord, assuré
que la sécurité alimentaire était garantie, admettant, toutefois, que la dépendance aux
pays étrangers en engrais de synthese, en diesel, en fourrages et en machines agricoles
était importante. En cas de pénurie, le Conseil fédéral aurait néanmoins la possibilité
de libérer une partie des réserves fédérales, de limiter les quantités disponibles a la
vente et d'encourager les importations de denrées alimentaires. Guy Parmelin en est,
ensuite, venu a la vision a long terme de |'approvisionnement alimentaire, défendant
une politique - présentée dans son rapport publié en juin de cette année - visant un
maintien du taux d'autoapprovisionnement dans une perspective de durabilité
(préservation des sols, mise en ceuvre des progrés techniques, développement de
variétés résistantes, davantage de cultures destinées a I'alimentation humaine,
réduction des pertes de denrées alimentaires). Quant aux mesures souhaitées par le
Conseil fédéral en matiere de pertes d'intrants fertilisants, elles permettront de
réduire la dépendance vis-a-vis de |'étranger, le but étant de remplacer les engrais de
synthese par des engrais de ferme (fumier, lisier, etc.) et de la biomasse indigéne.
Finalement, le conseiller fédéral en charge de l'agriculture estime que les mesures
présentées au printemps n'auraient qu'un impact minime sur ces questions
d'autonomie alimentaire, en comparaison a l'influence de facteurs tels que le climat ou
les fluctuations des prix des marchandises. Ces diverses raisons amenent le Conseil
fédéral a proposer au Conseil national de rejeter ces objets.

Alors que les motions 22.3578 (report de la décision d'imputer 3.5 pour cent des terres
d'assolement a la biodiversité) et 22.3579 (augmentation de la contribution de base
pour la sécurité alimentaire) ont été retirées avant le vote, les motions 22.3576 (réduire
la dépendance aux importations) et 22.3577 (augmentation de la production indigene)
ont été rejetées par la chambre basse, respectivement par 113 voix contre 73 (2
abstentions) et par 131 voix contre 58. Sur le deuxieéme texte, les voix du Centre se sont
ajoutées a celles du PS, des Verts, du PLR et des Verts'libéraux qui se sont
majoritairement opposés aux deux propositions.

Plus t6t dans la journée, le Conseil des Etats se montrait plus enclin a accepter des
propositions - pour la plupart jumelles a celles déposées au Conseil national - visant a
freiner les mesures écologiques édictées par le Conseil fédéral. ®
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MOTION
DATUM: 19.09.2016
LAURA SALATHE

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Im Nationalrat wurde der Motion Noser (fdp, ZH) zur Abschaffung des Hundekurs-
Obligatoriums ein modifizierter Motionstext gegenlbergestellt, welcher von einer
Mehrheit der WBK-NR (12 zu 9 Stimmen bei 3 Enthaltungen) und dem Bundesrat
unterstitzt wurde. Dieser sah vor, dass bei einer Annahme des Vorstosses der
Bundesrat beauftragt wurde, Massnahmen zu ergreifen, welche den Vollzug des
Hundekurs-Obligatoriums verbessern. Zudem sollen nur noch Personen zu einem Kurs
verpflichtet werden, welche zum ersten Mal einen Hund erwerben. Ein Gegenantrag
einer von Marcel Dettling (svp, SZ) angeflihrten Kommissionsminderheit beantragte,
beim originalen Motionstext zu bleiben und das Obligatorium ganz abzuschaffen.
Dettling argumentierte mit Bezug auf den schon im Standerat diskutierten Bericht, dass
die Pflicht zum Kursbesuch wirkungslos und somit Uberflissig sei. Die Mehrheit des
Nationalrats folgte dieser Einschatzung und stimmte mit 93 zu 87 Stimmen (5
Enthaltungen) dafur, den urspringlichen Motionstext der Motion Noser und somit die
Abschaffung des Hundekurs-Obligatoriums anzunehmen. *

1) AB NR, 2017, S. 212 ff.; AZ, LZ, NZZ, SGT, TA, 8.3.17

2)156_20220316_Die Grune.pdf; Communiqué de presse de I'UDC du 13.03.2022; Die Grline vom 16.03.2022; RTS; 24H,
5.3.22; Blick, 14.3.22; 24H, NZZ,15.3.22; TA, 16.3.22; WOZ, 17.3.22; 24H, Bund, TA, 22.3.22; NZZ, 30.3.22; 24H, 31.3.22; NZZ,
6.4.22; WOZ,7.4.22; Lib, 26.4.22; LT, 3.5.22; Lib, 4.56.22; 24H, 10.5.22; AZ, 1.6.,7.6.22; LT, 15.6.22; NZZ, 8.8.,10.8.22; Blick,
15.8.,16.8.22
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