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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Jagd

Die Motion Engler (cvp, GR) zur Lockerung des Wolfsschutzes wurde im Frihjahr auch
im Nationalrat debattiert. Inhaltlich ersucht die Motion den Bundesrat, einen Entwurf
zur Anpassung des Jagdgesetzes (JSG) auszuarbeiten, um die Bestandsregulierung des
Wolfes zu ermdglichen. Die Rechtslage solle so angepasst werden, dass Wolfe zuklnftig
geschossen werden durfen, wenn sie geschitzten Herden oder Weiden zu nahe
kommen oder sie die Scheu vor dem Menschen verlieren. Das von der Kommission mit
21 zu O (2 Enthaltungen) zur Annahme empfohlene und vom Bundesrat unterstitzte
Anliegen fand auch in der Volkskammer keine grosse Opposition vor. Die
BefUrwortenden betonten, dass die Motion Engler mit der heutigen
Rahmengesetzgebung der Berner Konvention vereinbar sei und dass es wichtig sei,
neben dem Wolfsschutz auch die Angste und Bediirfnisse der Bergbevélkerung zu
bertcksichtigen. In diesem Sinne wurde der Vorstoss als sinnvoller Kompromiss
zwischen den Anliegen des Naturschutzes, der o6ffentlichen Sicherheit, der
Landwirtschaft und dem Tourismus verstanden. In der Abstimmung wurde die Motion
mit 151 zu 17 mit 21 sich enthaltenden Stimmen ziemlich deutlich und ohne eindeutige
parteipolitische Polarisierung angenommen. '

Mit der Annahme der Motion Niederberger (cvp, NW) flr eine sachgerechte
Regulierung des Hockerschwanes driickte der Standerat seinen Willen aus, das Tier als
jagdbare Art einzustufen. Dies solle den Kantonen die Moglichkeit geben, proaktiv zu
handeln und allfélligen Konfliktsituationen entgegenzuwirken. Der Nationalrat
anerkannte die von Niederberger vorgelegte Problematik von zunehmenden
Hockerschwanbestanden, empfand eine solche Massnahme jedoch als unndtig. Er
sprach sich daher mit 91 zu 74 Stimmen (16 Enthaltungen) fir eine von der UREK
vorgelegte Abdnderung der Motion aus. Der Bundesrat wurde darin beauftragt, den
Hockerschwan in der eidgendssischen Jagverordnung auf die Liste der Arten zu setzen,
deren Bestande im Rahmen des eidgendssischen Jagdgesetzes reguliert werden
kénnen, ehe sich Konflikte herausbilden. Gemass dem geénderten Motionstext sollen
die bestehenden Grundsatze zum Umgang mit dem Schwan nicht geandert werden. Der
Hockerschwan bliebe geschutzt, der Vollzug bliebe bei den Kantonen und die
Oberaufsicht beim Bund. Der Nationalrat schlug damit eine Lésung vor, wie sie bereits
zur Regulierung des Wolfsbestands im Rahmen der Motion Engler (cvp, GR) beschlossen
worden war.

Obschon Einigkeit darlber bestand, dass eine zu grosse Schwanenpopulation schédlich
sei, war die Einflhrung einer neuen Praxis umstritten. Eine Minderheit aus Mitgliedern
der Grinen- und der SP-Fraktion empfand eine neue Verordnung zur Ldsung des
Problems als unnétig und lehnte die Motion ab. Vielmehr wirden Futterungsverbote
und das Informieren der Bevolkerung l6sungsorientierte und vor allem ausreichende
Massnahmen darstellen, argumentierten sie. ?

Im November 2014 beriet der Grosse Rat des Kantons Wallis Gber die Einreichung einer
Standesinitiative mit dem Titel ,Wolf. Fertig lustig!”, welche von drei Grossraten der
CVP, FDP wund SVP lanciert worden war. Der Entschluss, die Standesinitiative
einzureichen, wurde nach sehr kurzer Beratung im Grossen Rat mit 89 zu 19 Stimmen
gefallt und erzeugte kaum mediales Echo.

Auf nationaler Ebene wurde die Standesinitiative zur Aufhebung des Wolfsschutzes im
Standerat zusammen mit der Motion Imoberdorf (14.3570) behandelt, da die
Forderungen der Vorstésse in eine sehr ahnliche Richtung zielten. Die Motion des
Walliser Sténderates Imoberdorf forderte den Bundesrat auf, das Bundesgesetz Uber
die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (Jagdgesetz) so
anzupassen, dass es erlaubt wird, den Wolf ganzjahrig zu jagen. Der urspringliche
Motionar war zum Zeitpunkt der Debatte nicht mehr im Parlament vertreten, da er bei
den Wahlen 2015 nicht wieder angetreten war. Das Anliegen wurde aber von seinem
Nachfolger, Beat Rieder (cvp, VS), Gbernommen.

Der Inhalt der Walliser Standesinitiative umfasste ebenso einen Absatz, mittels dem der
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Wolf als jagdbare Art eingestuft werden sollte. Der Begriff ,ganzjahrig” war aber nicht
Teil der Formulierung des Initiativtextes. Dafur beinhaltete die Initiative einen
Abschnitt, welcher den Bundesrat beauftragen sollte, die Berner Konvention, ein
internationales Ubereinkommen Gber den Schutz von wildlebenden Pflanzen und
Tieren, zu kindigen. Ein moéglicher Wiederbeitritt mit gelockertem Wolfsschutz solle
aber moglich bleiben und wéare das Ziel von Verhandlungen mit den
Abkommenspartnern. Die Forderung, Verhandlungen um die Berner Konvention
aufzunehmen und zu ersuchen, dass flir die Schweiz der Wolfsschutz nicht mehr
bindend wére, war schon einmal Teil einer Motion (10.3264). Auch nach diesem
Anliegen, musste die Berner Konvention gekiindigt werden, so fern der Anderung nicht
stattgegeben wirde. Die Motion wurde 2010 von beiden Kammern angenommen,
woraufhin der Bundesrat eine Anpassung der Berner Konvention beantragte. Dieser
Wunsch von Seiten der Schweiz wurde damals aber abgelehnt. Die Berner Konvention
wurde aber, trotz gegenteiliger Forderung der angenommenen Motion, nicht geklindigt.
In der Debatte um die aktuellen Vorstdsse beantragte die UREK-SR ihrem Rat, die
Motion Imoberdorf anzunehmen, daflir aber der Standesinitiative keine Folge zu geben,
um Doppelspurigkeiten zu vermeiden. UVEK-Vorsteherin Leuthard machte darauf
aufmerksam, dass der Bundesrat mit der Annahme der Motion Engler (cvp, GR) bereits
beauftragt worden sei, eine Anpassung des Jagdgesetzes vorzunehmen, welche zum
Zeitpunkt der Debatte gerade fir die Vernehmlassung ausgearbeitet wurde. Bei einer
Annahme der Motion Imoberdorf oder der Standesinitiative wlrde dieser Prozess
gestoppt und das Ergebnis aus dem Nationalrat abgewartet werden, um Leerlaufe zu
vermeiden.

Nach ausfihrlicher und emotionaler Diskussion entschied der Stdnderat die Motion mit
26 zu 17 Stimmen ohne Enthaltungen abzulehnen und der Standesinitiative keine Folge
zu geben. ®

La motion Engler (pdc, GR) a été intégrée au projet de modification de la loi sur la
chasse, proposée par le Conseil fédéral. Elle a donc été classée. *

Tierische Produktion

La motion Hausammann (udc, TG) visant a adapter le programme pour la production de
lait et de viande basée sur les herbages est refusée par la chambre haute (par 32 voix
contre 10 et 1 abstention). Une majorité des membre de cette derniére s'est laissée
convaincre par les arguments du rapporteur de la CER-CE, Stefan Engler (pdc, GR), qui
rappelait que les doléances formulées dans la motion sont d'ores et déja incluses dans
I'avant-projet de la prochaine politique agricole PA 22+.°

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Le conseiller d’Etat grison Stefan Engler (pdc), en accord avec I'OFEV et conformément
au plan ours de la Confédération, a pris la décision d’abattre I"ours « JJ3 >», entré en
Engadine en juin 2007. Abattu a la mi-avril, I'ours constituait une menace pour la
population de la région de Thusis (GR), car il venait systématiquement chercher sa
nourriture dans les zones habitées.

Im Sommer beschloss der Stdnderat, das Jagdgesetz (JSG) entsprechend einer Motion
Engler (cvp, GR) zur Lockerung des Wolfsschutzes zu &ndern. Der Motionar
argumentierte, dass der momentane Fokus der legalen Bestimmungen auf den Umgang
mit Einzeltieren nicht mehr der Realitat entspreche. In der Schweiz wirden Wélfe seit
kurzem wieder Rudel bilden, es entstliinden gar ganze Populationen. Dies mache eine
Regulierung des Bestandes notwendig, wie sie auch bei anderen Wildtieren erfolge. Nur
so konnten die 6ffentliche Sicherheit bewahrt, Wild- und Nutztierschdden im Rahmen
gehalten und die Akzeptanz bei der betroffenen Bevolkerung erhoht werden.
Bundesratin Leuthard zeigte sich einverstanden mit einer derartigen Anpassung. Sie
stehe im Einklang mit der Berner Konvention, welche unter gewissen Umsténden eine
Populationskontrolle im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit erlaubt. Die Ratsdebatte
war durch ein Ereignis am Vorabend Uberraschend mit zusatzlicher Aktualitat versehen
worden: In Schlieren (ZH) hatte eine S-Bahn einen Wolf erfasst und getdtet. Es
handelte sich dabei um die erste Wolfssichtung auf stédtischem Gebiet. Sie
untermauerte die Forderung, dass man sich vermehrt Gedanken zum Zusammenleben
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zwischen Mensch und Raubtier machen musse. Die Motion gelangt nun zur Beratung an
den Zweitrat.’

Die 2011 durch eine Motion Hassler (bdp, GR) beantragte Revision des Wolfskonzepts
stiess in der Vernehmlassung auf Widerstand von verschiedensten Seiten. Umwelt- und
Tierschutzverbanden sowie den Grinen ging der Vorschlag zu weit, wahrend die SVP
jeglichen Schutz des Wolfes in der Schweiz kategorisch ablehnte. Betroffene Kantone
zweifelten zudem an der Praxistauglichkeit. UVEK-Vorsteherin Leuthard (cvp) beschloss
daher, das Konzept zugunsten der héngigen Motion Engler (cvp, GR) zu sistieren. Da sich
mit der klar beflirwortenden Haltung der verantwortlichen Nationalratskommission
bereits im November deren Annahme abzeichnete, schickte Leuthard im Dezember
zudem eine Revision der Jagdverordnung in die Vernehmlassung. Mit dieser soll der zur
Verflgung stehende rechtliche Spielraum ausgenutzt werden, um die operative
Verantwortung im Umgang mit dem Wolf wieder vermehrt den Kantonen zu
liberlassen. Der Bund solle sich kinftig auf seine Rolle als Oberaufsicht beschrénken.
Die Umweltschutzverbande WWF und Pro Natura zeigten sich noch vor Beginn der
Vernehmlassungsfrist enttduscht von diesem Verordnungsentwurf. Die Politik habe sich
von Polemik und Panikmacherei manipulieren lassen. ®

1) AB NR, 2015, S. 312 ff.; AZ, CdT, LMD, NZZ, 13.3.15

2) AB NR, 2016, S. 122 ff.; AZ, LZ, NZZ, SGT, 3.3.16

3) AB SR, 2016, S. 138 ff.; Novembersession 2014, Grosser Rat Kanton Wallis, S. 240 f.; Blick, SGT, 9.3.16; AZ, BZ, BaZ, LMD, LZ,
NZZ, TG, 10.3.16

4) AB SR, 2018, S. 387ff; AB SR, 2018, S. 540ff

5) AB SR, 2019, $.1263 f.

6) Presse du 16.4.08.

7) AB SR, 2014, S. 693 ff.; NZZ, 16.5.14; NZZ, SGT, TA, 20.6.14

8) Medienmitteilung UREK-NR vom 18.11.14; zur Motion Hassler vgl. SPJ 2011, S. 216; SGT, 18.7.14; SGR, 3.9.14; NZZ, 5.9.14
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