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Wirtschaft

Landwirtschaft
Tierische Produktion

In Form einer Motion forderte SVP-Nationalrat Erich von Siebenthal (BE), dass Tiere ab
einem Alter von 121 Tagen wieder an den 6ffentlichen Schlachtviehmarkten verkauft
werden durfen. Dies war friher zuldssig gewesen, aber mit dem Inkrafttreten der
Agrarpolitik 2014-2017 im Jahr 2014 verboten worden. Das Mindestalter fir die an den
Schlachtviehmérkten gehandelten Kélber war damals auf 161 Tage hochgesetzt worden.
Begriindung fur die Forderung einer erneuten Anpassung war nun, dass die Regelung
fir den Markt von Kélbern behindernd sei, da diese nur noch direkt Uber den Hof
verkauft werden kénnten und keine Drittinstanz die Tiere beurteile, wie das bei den
Schlachtvienméarkten der Fall sei. Dies stelle vor allem flr Betriebe in entlegenen
Regionen eine finanzielle Belastung dar, da die Kéalber ohne die Mdglichkeit des
Verkaufs Uber den Schlachtviehmarkt entweder langer auf dem Betrieb behalten oder
zu einem tendenziell tieferen Preis direkt tber den Hof verkauft wirden.

In der Diskussion um die Motion wurde immer wieder erwéhnt, dass es nicht darum
ginge, Kélber, die zur frihen Schlachtung bestimmt seien, auf den Méarkten handeln zu
durfen. Die Forderung gelte einzig fur sogenannte Fresser, welche aus der
Milchviehhaltung stammen und zur Weitermast an den Markten wieder jlnger gehandelt
werden sollen. Im Motionstext war generell von ,Tieren™ die Rede; der Begriff wurde
nicht weiter differenziert.

Gegen die Motion ausgesprochen hatte sich Bundesrat Schneider-Ammann. Er
argumentierte, dass es noch zu frih sei, um eine Bilanz der neuen Regelung zu ziehen.
Im Sinne des Tierschutzes mache es aber Sinn, Tiere, die weniger als 161 Tage alt sind,
nicht auf Schlachtviehmérkten zu handeln. Auch wirde es einen zusatzlichen
administrativen Aufwand bedeuten, wenn Experten an den Schlachtviehmarkten in
Zukunft zwischen Schlachtkéalbern und Fressern unterscheiden mussten. Entgegen der
bundesratlichen Empfehlung stellte sich der Nationalrat nach kurzer Diskussion mit 106
zu 74 Stimmen hinter das Anliegen des Motionars, womit das Geschéaft an die kleine
Kammer Uberwiesen wurde. '

Im Herbst 2016 befasste sich der Stdnderat mit der Motion von Siebenthal (svp, BE) mit
dem Titel ,Kédlber ab einem Alter von 121 Tagen an den offentlichen
Schlachtviehmarkten®. Die WAK-SR stellte sich hinter den Motionér und argumentierte
fur die Annahme des Geschafts. Sie schlug aber eine Préazisierung des Motionstextes
vor, wonach es sich bei den Tieren um solche der Handelsklasse ,Jungvieh™ handeln
solle. Dies aus dem Grund, dass mit dem Kauf eines Tieres zur Mast gleichzeitig auch
Zollkontingentsanteile fur den Import von gewissen Fleischwaren erworben werden.
Wird das Tier geschlachtet, werden dem Schlachtbetrieb oder indirekt dem Héndler des
Tieres auch solche Anteile zugeteilt. Mit der genauen Nennung der Handelsklasse im
Motionstext soll diese Doppelzéhlung vermieden und zudem verhindert werden, dass
Tiere der Handelsklasse .Kalber® mit einem Alter unter 161 Tagen an den
Schlachtmérkten gehandelt werden.

Der Vorsteher des WBF, Johann Schneider-Ammann, stand dem Anliegen allerdings
kritisch gegenuber. Er sah den Anreiz der Branche, auch jingere Tiere an
Schlachtviehmarkten handeln zu wollen, vor allem darin, dass der Kéufer ein Recht auf
eben diese Zollkontingentsanteile erhalte. Fir ihn sei der Nutzen zu gering, als dass er
diese mit einem hohen administrativen und finanziellen Aufwand verbundene
Anpassung rechtfertigen wirde. Mit 38 zu O Stimmen (2 Enthaltungen) sprach sich der
Standerat jedoch fir den abgednderten Motionstext aus. 2

In Form einer Motion forderte Erich von Siebenthal (svp, BE) den Bundesrat auf,
sicherzustellen, dass Anbindestdlle auf keiner Gesetzes- oder Verordnungsebene
gegeniiber anderen Stallsystemen benachteiligt werden. Der Motiondr gab zu
bedenken, dass eine Tendenz dahingehend bemerkbar sei, dass Freilaufsysteme auf
rechtlicher Ebene bevorzugt behandelt wirden. Da Anbindestédlle aber alle
Anforderungen an das Tierwohl erfullen, gebe es laut dem Motionéar keinen Grund, diese
Haltungsform gegenlber anderen Stallsystemen zu benachteiligen. In der
nationalratlichen Debatte wurde von Seiten des Motionars unterstrichen, dass eine

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATUM: 14.06.2017
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 05.03.2018
KAREL ZIEHLI

ungleiche Behandlung der Stallsysteme die Entscheidungsfreiheit der Landwirtinnen
und Landwirte einschranke. Dem entgegnete Bundesrat Schneider-Ammann, dass es im
Sinne der Bevdlkerung sei, besonders tierfreundliche Haltungen zu férdern. Aus diesem
Grund wurden Stallsysteme, bei welchen Tiere ohne Fixierung in Gruppen gehalten
werden koénnten, mit finanziellen Anreizen unterstitzt. Da er diese Massnahme
weiterhin als sinnvoll erachtete, empfahl der Bundesrat die Motion zur Ablehnung. Der
Nationalrat befirwortete den Vorstoss jedoch mit 99 zu 80 Stimmen (5 Enthaltungen). *

Fur die stédnderétliche Diskussion um die Motion von Siebenthal (svp, BE) «Keine
Benachteiligung von Anbindestédllen gegeniiber anderen Stallungssystemen>»
befurwortete die Mehrheit der WAK-SR mit 9 zu O Stimmen bei 2 Enthaltungen die
Annahme einer abgeanderten Version des urspringlichen Motionstextes. Mit der
Anpassung solle sichergestellt werden, dass die Motion nur
Strukturverbesserungsmassnahmen betrifft und Regelungen Uber die Direktzahlungen
davon nicht betroffen bleiben. Der urspriingliche Motionstext, geméss dem alle Formen
von Benachteiligung von Anbindestéllen verhindert werden sollten, hatte einerseits die
vom Bund zur Férderung des Tierwohls beim Bau von Laufstallen zur Verflgung
gestellten Investitionshilfen und andererseits die Tierwohlbeitrage (BTS/RAUS)
betroffen, die zu den Direktzahlungen gehoéren und speziell tierfreundliche
Stallungssysteme und regelméassigen Auslauf finanziell fordern. Die Beschréankung des
Motionstextes auf die Strukturverbesserungsmassnahmen biete den Vorteil, dass im
Gegensatz zur eingereichten Motion bei einer Annahme keine Gesetzesanpassung,
sondern lediglich eine Anpassung der Verordnungsbestimmungen notwendig wirde,
erklérte die Kommission. Bundesrat Schneider-Ammann begrisste die von der WAK-SR
vorgeschlagenen Anpassungen und auch die Standeratsmitglieder entschieden
stillschweigend, die angepasste Motion anzunehmen. *

Apres avoir été modifiée par la CER-CE et acceptée par la chambre haute, la motion
von Siebenthal (udc, BE) demandant la suppression du traitement inégal entre étables
a stabulations entravées et a stabulations libres dans le domaine des mesures
d'amélioration structurelle passait & nouveau au Conseil national. La majorité de la
commission en charge propose d'accepter la modification apportée par sa commission
sceur - a savoir, que l'inégalité de traitement soit supprimée en ce qui concerne les
améliorations structurelles mais pas, comme initialement proposé, pour les paiements
directs.

Une minorité de la commission, représentée par Beat Jans (ps, BS) invite, quant a elle,
les parlementaires a rejeter la motion. Le rapporteur explique, en effet, que ces
différences de traitement entre les deux systémes se justifient d'une part, du point de
vue du bien-étre animal, le étables a stabulation libre étant profitables aux vaches. Et
d'autres part, le député socialiste fait remarquer que ces structures coltent moins
cher a I'utilisation, les paysan.ne.s pouvant simplement ouvrir les portes pour laisser
entrer ou sortir les bovins. Finalement, la minorité fait également un lien avec l'initiative
pour les vaches a cornes qui, en cas d'acceptation, inciterait donc doublement les
paysan.ne.s a attacher leurs bétes, ceux et celles-ci touchant donc de I'argent pour
laisser leurs cornes aux vaches et n'étant plus incités financierement a les laisser libre -
les vaches & cornes étant usuellement attachées, pour éviter les blessures. Tout comme
la minorité Jans, le Conseil fédéral souhaite le maintien d'une distinction entre les deux
systemes afin d'encourager les étables a stabulation libre. Johann Schneider-Ammann
fait remarquer qu'en cas d'acceptation de la motion, les sommes allouées en
supplément aux installations se souciant du bien-étre animal disparaftraient. Malgré les
recommandations du Conseil fédéral, ce texte trouve une majorité confortable au sein
de la chambre basse, 104 parlementaires de tous bords I'ayant soutenu. 68 voix s'y sont
opposées alors que 13 se sont abstenues. *
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La députée socialiste Martina Munz (ps, SH) demande & ce que l'efficacité des
contréles ayant trait & la détention des animaux soit augmentée. Pour cela, la députée
Schaffhousoise souhaiterait que les contréles dans les exploitations ne posant pas de
probléme soient espacés dans le temps et donc moins fréquents, mais qu'ils soient
renforcés dans les exploitations ayant posé probleme et dans lesquelles des
irrégularités ont été observées. Elle souhaite, de plus, que les contrdles sans préavis
soient plus nombreux et que les contrdleurs aient plus de liberté en ce qui concerne la
prochaine date d'inspection. Les visites devraient, selon elle, avoir particulierement
lieu en hiver ou les conditions de stabulation sont plus précaires. Ces mesures ne
visent, cependant, pas une augmentation du nombre total de contréles. Au contraire,
ceux-ci doivent diminuer par une focalisation sur les exploitations a probléme.
Finalement, les inspections doivent également faire |'objet d'un contrdle, dont
émanerait un rapport accessible au public.

Le Conseil fédéral est ainsi chargé d'adapter I'ordonnance sur la coordination des
contrdles dans les exploitations agricoles, afin de mettre ces différentes mesures en
place et ainsi augmenter le bien-&tre animal. Celles-ci sont nécessaire selon la
motionnaire, qui rappelle que les scandales en lien avec la maltraitance animale -
trouvant régulierement un écho dans les médias - rendent les consommateurs méfiants
envers la politique agricole et le systeme des paiements directs.

La motion Munz est acceptée tacitement par la chambre basse.

La chambre du peuple rejette une motion de la verte-libérale Isabelle Chevalley (pvl,
VD) qui demandait & ce que les troupeaux de moutons soient mieux protégés. La
députée vaudoise n'axe pas sa demande principalement sur le loup mais bien plus sur
les autres causes générant la grande majorité des morts de moutons en paturage, a
savoir les chutes, les maladies, les fils barbelés, etc. A cela, le conseiller fédéral en
charge des questions agricoles, Johann Schneider-Ammann, répond que la
Confédération s'engage depuis 2003 dans cette direction, ses aides incitant a la
surveillance des troupeaux par des bergers. De plus, I'implémentation de mesures
concretes pour la protection des troupeaux est une compétence cantonale et non
fédérale. Le Conseil national rejoint donc, a 134 voix contre 55 sans abstention, la
proposition du Conseil fédéral de rejeter cette présente motion.’

Tout comme la chambre du peuple, le Conseil des Etats, suivant l'avis de sa
commission, adopte la motion Munz (ps, SH) demandant a ce que I'efficacité des
contrdles ayant trait a la détention des animaux soit augmentée. Comme rappelé par
le rapporteur de la CSEC-CE, le neuchéatelois Didier Berberat (ps, NE), la motion
souhaite que le nombre de contréle diminue pour les exploitations ne posant pas de
probléme en ce qui concerne la détention des animaux, tout en axant les contréles sur
celles ou des problémes ont été signalés. De plus, les contrdles devraient, a I'avenir,
étre effectués plus souvent en hiver qu'a d'autres périodes de I'année, les conditions
de stabulation y étant plus précaires. Finalement, les compétences des contréleurs
doivent étre augmentées, afin qu'ils puissent fixer eux-mémes, au cas par cas, les
prochains contréles. ®

Martina Munz (ps, SH) veut que les peaux de reptiles soient soumises a une obligation
de déclaration du mode de production. Elle dénonce I'importation de cuirs issus
d'animaux ayant subi des mauvais traitements, tant lors de leur élevage que lors de leur
abattage. Cette obligation de déclaration permettrait ainsi aux consommateurs et
consommatrices d'étre pleinement informées sur les conditions d'obtention de ces
cuirs de reptiles souvent utilisés dans I'industrie des montres et du luxe.

Lors des débats en chambre, la députée socialiste a fait remarquer que la Suisse était
une plaque tournante de ce commerce, important plus de 1 million de peaux de python,
caiman et autres grands reptiles en 2016. Pour améliorer quelque peu cette situation, il
suffirait de reprendre les normes d'ores et déja en vigueur pour les fourrures
(indication de I'espece animale, de la provenance et de la méthode de production). Au
nom du Conseil fédéral, Alain Berset s'est dit pleinement conscient des probléemes
touchant cette filiere. C'est & la suite du rapport rédigé en réponse au postulat sur la
déclaration des méthodes de production alimentaires et impliquant des animaux (Po.
17.3967) que les autorités ont dévoilé leur intention d'agir en la matiére. Elles ont, en
effet, lancé une analyse réglementaire approfondie pour déterminer I'impact qu'aurait
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une telle obligation de déclaration des produits issus de reptiles. Le Conseil fédéral a
donc proposé aux parlementaires d'attendre la fin de cette analyse avant d'aller de
|'avant.

L'appel d'Alain Berset n'aura pas réussi a convaincre une majorité d'élu.e.s, le texte de
la socialiste étant accepté par 110 voix contre 78 et 4 abstentions. Les voix de la gauche
cumulées a celle du groupe des vert'libéraux et d'une grande partie du groupe du
Centre ont fait pencher la balance. ’

La motion déposée par la socialiste Martina Munz (SH) vise & mettre fin au commerce
de chiots maltraités. Elle a été tacitement acceptée, bénéficiant du soutien du Conseil
fédéral. Si la motion est soutenue par le Conseil des Etats, les autorités pourront
collaborer plus facilement (simplifications administratives, levée de la protection des
données dans certains cas, etc.) avec les pays dont proviennent ces chiots élevés par
des entreprises peu scrupuleuses en matiére de bien-étre animal. ©
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