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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Weil der Standerat auf die Vorlage der SPK-NR, welche diese auf der Basis der
parlamentarischen Initiative Aeschi (svp, ZG) ausgearbeitet hatte, nicht eintreten wollte,
musste die grosse Kammer entscheiden, ob sie an ihrem bereits gefassten
Eintretensentscheid festhalten oder aber der Entscheidung des Standerats folgen und
die Idee der Einfuhrung eines Verordnungsvetos endglltig versenken wollte. Letzteres
empfahl eine links-griine Kommissionsminderheit. Deren Sprecherin Nadine Masshardt
(sp, BE) betonte, es sei kein Zufall, dass der Stédnderat die Vorlage deutlich ablehne, weil
auch die Kantone in der Vernehmlassung signalisiert hatten, dass sie keinen
Handlungsbedarf sehen, dafir aber Mehraufwand und Rechtsunsicherheit
befurchteten. Erneut wies die Sprecherin auch auf die Gefahr hin, dass man mit einem
Verordnungsveto die Gewaltentrennung ritze. In die gleiche Kerbe schlug
Bundeskanzler Walter Thurnherr, der den Standpunkt des Bundesrats vertrat. Die
Regierung weise zudem noch einmal darauf hin, dass es genlgend alternative
Instrumente gebe, um auf Verordnungen Einfluss zu nehmen, betonte er. Mit einer
Motion kénne man zum Beispiel die Anderung ganz spezifischer Punkte in einer
Verordnung erwirken. Das sei letztlich nicht nur effizienter, sondern auch rascher als
mit einem Veto alles zu blockieren. Anders sah dies die Kommissionsmehrheit, die
durch Matthias Jauslin (fdp, AG) und Jean-Luc Addor (svp, VS) vertreten wurde.
Hauptargument fuar ein Festhalten am urspringlichen Entschluss sei, dass der
Bundesrat bei Verordnungen eben nicht immer den Willen des Parlaments umsetze. Es
brauche ein Instrument, mit dem sichergestellt werde, dass Verordnungen mit der
ursprunglichen Meinung des Gesetzgebers Ubereinstimmten. Es seien wohl auch nicht
die Kantone, die gegen ein Veto seien, sondern vielmehr die Kantonsregierungen, so
Addor. Die 16 zu 7-Mehrheit der SPK-NR sei der Meinung, dass sich der Standerat der
wichtigen Frage nicht einfach entziehen durfe.

Die Mehrheit des Nationalrats folgte der Kommissionsmehrheit. Mit 99 zu 83 Stimmen
und 6 Enthaltungen wurde Festhalten am Eintretensentscheid beschlossen. Gespalten
zeigten sich die Mitte- und die FDP-Fraktion. Die SVP und die Grunliberalen stimmten
geschlossen flur Festhalten und Links-Grin wollte die Vorlage erfolglos versenken.
Damit geht das Gesché&ft noch einmal zurtck in die kleine Kammer. '

In der Begriindung seiner parlamentarischen Initiative warnte Jean-Luc Addor (svp, VS)
explizit vor einer parlamentarischen Initiative der Grinen Fraktion. Er selber verlange
eine gerichtliche Kontrolle von Notrecht durch das Bundesgericht, wenn gegen
notrechtliche BeschllUsse des Bundesrats Beschwerde eingereicht werde. Im Gegensatz
dazu fordere der Vorstoss der Grinen Fraktion die Kontrolle nicht nur von
bundesratlichen, sondern auch von parlamentarischen Notverordnungen durch das
Bundesgericht, was eine «geféhrliche Blchse der Pandora» &ffne, weil dadurch die
Balance zwischen den Gewalten ausgehebelt wirde. Es sei richtig, dass es in der
Schweiz keine Verfassungsgerichtsbarkeit gebe - dieser Idee kdme die von den Griinen
geforderte abstrakte Normenkontrolle durch das Bundesgericht aber sehr nahe. Die
Bundesversammlung als oberste Gewalt wahle die Judikative und kénne deshalb von
dieser eben nicht kontrolliert werden. Dieser Grundsatz gelte aber eigentlich nicht flr
die Exekutive. Hier herrsche eine Licke im Bundesrecht. «Burgerinnen und Burger, die
sich als Opfer von ungerechtfertigten Verletzung ihrer Grundrechte sehen», hatten
heute nur die Mdglichkeit, «die durch das Notrecht auferlegten Einschréankungen zu
missachten». Mit der Ermodglichung einer Beschwerde beim Bundesgericht gegen
Notrechtsbeschlisse des Bundesrats konnte diese Licke geschlossen werden. Mitte
Oktober 2021 zog Addor seinen Vorstoss zurlck. 2

1) AB NR, 2020, S. 285 ff.
2) Pa.lv. 21.404
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