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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Nachdem bisherige Vorschlage (Pa.lv. 15.454, Pa.lv. 15.450) zu einer Einddmmung der
zunehmenden Regulierungen und Gesetzesanderungen gescheitert waren, hatte ein
Postulat von Andrea Caroni (fdp, AR), das nach dem Wechsel des Ausserrhoder FDP-
Politikers in den Standerat von seinem Parteikollegen Beat Walti (fdp, ZH) Gbernommen
worden war, in der Frilhjahrssession 2017 mehr Erfolg. Ahnlich wie die Schuldenbremse
soll eine Regulierungsbremse ein verbindliches Maximum an Regulierung festlegen. Mit
dem «one in, one out»-Prinzip musste aufgrund dieser Regelung fur jede neue
Regulierung eine alte gestrichen werden. Caroni machte in seinem Vorstoss darauf
aufmerksam, dass die Systematische Rechtssammlung zwischen 2004 und 2014 um
rund 12'000 Seiten zugenommen habe und wies darauf hin, dass die Schweiz im
Weltbank-Indikator «Ease of Doing Business» nur noch auf Rang 29 liege. Bundesrat
Johann Schneider-Ammann machte erfolglos darauf aufmerksam, dass der Bundesrat
einen ahnlichen Auftrag bereits mit der Motion Vogler (csp, OW) und der Motion der
FDP-Liberalen Fraktion erhalten habe. Der Nationalrat erteilte der Regierung mit der
Annahme des Postulats (132 zu 59 Stimmen) einen weiteren Auftrag, sich um
Regulierungs- und Birokratieabbau zu kimmern. '

Die Gesellschaft und die Arbeitswelt veranderten sich schnell, was Herausforderung
und Chance zugleich darstelle, begriindete Aline Trede (gp, BE) ihren Vorschlag fir ein
Jobsharing bei Exekutivorganen. Flexible Arbeitsmodelle sicherten nicht nur Know-
How und Arbeitsplatze, sondern wirden auch der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
dienen. Dies sei etwas, das in der Politik praktisch nicht méglich sei. Die Medien hatten
ihren Vorstoss mit einer Forderung nach 14 Bundesratinnen oder Bundesraten
gleichgesetzt; darum gehe es aber nicht. Sie wolle vielmehr auch einen Kulturwandel
anregen und die Moglichkeit bieten, das politische System auf gesellschaftliche
Anspriiche hin zu (berdenken. So seien etwa politische Amter in vielen Gemeinden
auch deshalb immer schwieriger zu besetzen, weil sich kaum jemand mehr zu 100% flr
ein Amt verpflichten kénne. Bei Annahme ihres Postulats solle der Bundesrat folglich
Méglichkeiten und Rahmenbedingungen flir Jobsharing und Teilzeitarbeit in
Exekutivamtern prifen.

Die 56 Stimmen aus den geschlossenen Fraktionen von SP, GP, GLP und der
Einzelstimme von Fabio Regazzi (cvp, Tl) reichten allerdings nicht, um den erhofften
Kulturwandel anzustossen - 133 Nationalratsmitglieder sprachen sich gegen das
Postulat aus (2 Enthaltungen). Immerhin hatte Bundeskanzler Walter Thurnherr darauf
aufmerksam gemacht, dass der Bund Jobsharing begrisse und deshalb in der
Verwaltung flexible Arbeitsmodelle propagiere. Ein Jobsharing im Bundesrat sei aber
auch aus Verfassungsgrinden kaum moglich, da fir das Gremium sieben Personen
vorgesehen seien. Die Frage, ob dies in Kantonen oder Gemeinden maglich sei, liege in
der Kompetenz der Kantone. ?

Mittels Postulat wollte Thierry Burkart (fdp, AG) den Bundesrat beauftragen, die Vorteile
eines permanenten operativen Bundesfiihrungsstabs in einem Bericht darzulegen. Die
Covid-19-Krise habe gezeigt, dass es ein solches Gremium brauche. Die Vorbereitung
von professionellen und zeitgerechten Fiuhrungsentscheidungen musse in Krisenzeiten
effektiver geschehen. Ein permanenter Fuihrungsstab hatte die Aufgabe,
wissenschaftlich begrindete und spezifische Fachkenntnisse, die zur Bewaéltigung einer
konkreten Krise notig sind, zusammenzutragen und aufzubereiten, erlduterte der
Postulant.

Der Bundesrat empfahl das Postulat zur Ablehnung. Erfahrungen und Studien hatten
gezeigt, dass in Krisen am besten reagiert und gearbeitet werde, «wenn man in den
ordentlichen Strukturen bleibt». Ein ad-hoc einberufener Krisenstab kénne dabei die
horizontale Koordination verstarken. Der Bundesrat habe zudem die Bundeskanzlei
beauftragt, einen Bericht zu verfassen, mit dem Lehren aus der Pandemie gezogen und
allenfalls Empfehlungen abgeleitet werden kénnten. Dieser Bericht wirde auch das
Anliegen des vorliegenden Postulats aufnehmen.

Bei der Ratsdebatte wunderte sich Burkart Uber die Stellungnahme des Bundesrats, der
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einen Bericht verspreche, aber zuerst ausfihre, weshalb es keinen Fihrungsstab
brauche. Ein solcher wirde auch keine neue Struktur darstellen, sondern musste
bereits vor einer Krise eingetbt werden. Mit der Annahme seines Postulats musste der
Bundesrat in seinem angekindigten Bericht auch die Idee eines solchen Fihrungsstabs
ergebnisoffen prifen, warb der Aargauer Freisinnige. Fur den Bundesrat argumentierte
Bundeskanzler Walter Thurnherr, dass man wohl auch mit einem permanenten
Krisenstab nicht anders reagiert hatte, als man das jetzt wahrend der Covid-19-Krise
mache. Einen Krisenstab habe man ja sowieso eingesetzt, anders als mit dem Postulat
Burkart kénne dieser mit der aktuellen Regelung bei Eintreten einer Krise mit
geeigneten Personen und Amtern erganzt werden. Eine Struktur zu schaffen, die fiir alle
Krisen geeignet ware, sei kaum moglich. Es misse auch in den Departementen und
Amtern stets situativ reagiert werden koénnen. Die Argumente des Bundeskanzlers
schienen in der kleinen Kammer zu verfangen, lehnte sie doch das Postulat mit 25 zu 10
Stimmen (ohne Enthaltung) ab. *

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Wie kann der Bundesrat Fehlinformationen bei Volksabstimmungen verhindern?
Antworten auf diese Frage forderte die CVP-Fraktion 2019 mittels Postulat, nachdem
sich herausgestellt hatte, dass im Vorfeld der Abstimmung zur CVP-Volksinitiative «fur
Ehe und Familie» falsche Angaben zur Zahl der Ehepaare gemacht worden waren, die
von der so genannten Heiratsstrafe betroffen sind. Die Angabe von 80'000 statt
454'000 Paaren war spater gar vom Bundesgericht als gravierend beurteilt worden.

Fir eine klare Meinungsdusserung brauche es korrekte Informationen bei
Volksabstimmungen, argumentierte Leo Muller (mitte, LU) im Namen der nun als Mitte-
Fraktion antretenden CVP in der Sommersession 2021. Der Bundesrat stehe in der
Pflicht, die «objektive Meinungsbildung des Stimmvolks in Zukunft zu garantieren» und
solle deshalb ein Strategiepapier ausarbeiten, wie er dies zu tun gedenke. Quantitative
Angaben missten in der Tat vollstdndig und korrekt sein - nicht nur fir die
Stimmbevdlkerung, sondern auch fir Bundesrat, Parlament und Verwaltung, betonte
Bundeskanzler Walter Thurnherr. Dem sei sich die Regierung durchaus bewusst. Bereits
2019 habe man Massnahmen flr mehr Verlasslichkeit von Daten im Vorfeld von
Abstimmungen ergriffen. So versuche man etwa die Entwicklung von Daten Uber die Zeit
- zwischen der Botschaft und den Informationen im Abstimmungsblchlein vergehen
nicht selten Jahre und die Angaben kdnnen sich tUber diese Zeit verandern - besser im
Auge zu behalten. Mit einem sogenannten «Quick-Check» versuche man zudem,
verwaltungsintern mogliche Folgekosten von neuen Regulierungen frihzeitig
abzuschatzen. Ein Postulatsbericht, wie er von der Mitte-Fraktion gefordert werde,
generiere also keinen Mehrwert - so der Bundeskanzler. Dies sah die grosse Kammer
freilich anders: Mit 1565 zu 25 Stimmen (2 Enthaltungen) verlangte eine grosse Mehrheit
ein entsprechendes Strategiepapier. Nur die FDP-Fraktion lehnte den Vorstoss ab. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

A la suite de I'affaire CarPostal, de la cyberattaque chez RUAG Holding SA et du vol de
données chez Swisscom, la question de la gouvernance des entreprises lices a la
Confédération a été mis au centre du débat par Fabio Abate (plr, Tl). Face a ces
difficultés récurrentes, il demande un rapport sur I'établissement de la stratégie du
propriétaire et les difficultés rencontrées par les entités de la Confédération
devenues autonomes.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. De plus, il a précisé qu'un rapport
d’audit externe avait déja été décidé, le 8 juin 2018, par le Conseil fédéral. Le Conseil
des Etats a adopté le postulat sans discussion. °
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