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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

EBG Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz

NEK Nationale Ethikkommission im Bereich der Humanmedizin

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

GPK-SR Geschaftsprufungskommission des Standerates

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EGMR Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

Biiro-NR Blro des Nationalrates

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

CIA Central Intelligence Agency (Auslandsgeheimdienst der USA)

EO Erwerbsersatzordnung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

IPRG Bundesgesetz Uber das Internationale Privatrecht

FZA Personenfreizigigkeitsabkommen

OR Obligationenrecht

PVK Parlamentarische Verwaltungskontrolle

PACS Ziviler Solidaritatspakt (eingetragene Partnerschaft)

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

EOG Bundesgesetz liber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende und bei
Mutterschaft
(Erwerbsersatzgesetz)

DNA Desoxyribonukleinséure (engl.: deoxyribonucleic acid)

ZHAW Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

WBK-NR Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)

Fedpol Bundesamt fur Polizei

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum fir Menschenrechte

CODIS Combined DNA Index System

BND Bundesnachrichtendienst (Nachrichtendienst der Bundesrepublik
Deutschland)

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

BFEG Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

CNE Commission nationale d'éthique

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFS Office fédéral de la statistique

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats
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LDIP
ALCP
Cco
CPA
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CEP
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ADN
ZHAW
CSEC-CN

APEA
SRC

Fedpol
CSDH
COoDIs
BND

Union européenne

Département fédéral de I'intérieur

Cour européenne des droits de I'homme
Convention européenne des droits de I'homme
Bureau du Conseil national

Délégation des Commissions de gestion

Central Intelligence Agency (Agence centrale de renseignement des
Etats-Unis d'’Amérique)

allocations pour perte de gain

Union syndicale suisse

Loi fédérale sur le droit international privé
Accord de libre circulation des personnes

Code des obligations

Contréle parlementaire de I'administration
Pacte civile de solidarité

Commission d'enquéte parlementaire

Loi fédérale sur les allocations pour perte de gain en cas de service et de
maternité (Loi sur les allocations pour perte de gain)

Acide désoxyribonucléique
Haute école des sciences appliquées de Zurich

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte
Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Office fédéral de la police
Centre suisse de compétence pour les droits humains
Combined DNA Index System

Service de renseignement de la République fédérale d'Allemagne
(Bundesnachrichtendienst)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Jahresriickblick 2019: Rechtsordnung

Die innere und aussere Sicherheit der Schweiz war der Themenkomplex des Kapitels
Rechtsordnung, der im Jahr 2019 - gemessen an der Anzahl Zeitungsartikel in den
jeweiligen Bereichen - deutlich am meisten Medienaufmerksamkeit generierte. Es
stand zum einen die Frage im Raum, wie die Schweiz mit Schweizer Dschihadistinnen
und Dschihadisten - sowohl mit den in die Schweiz zurtckgekehrten als auch mit den
im Ausland verbliebenen - umgehen sollte. Wéhrend im Februar das erste
Gerichtsurteil gegen Schweizer Dschihad-Rickkehrende, zwei minderjahrige
Geschwister aus Winterthur, ausgesprochen wurde, verkiindete der Bundesrat im Marz,
Schweizer IS-Kémpferinnen und -Kéampfer nicht aktiv in die Schweiz zurlckholen zu
wollen, sondern sie vor Ort der Strafverfolgung zu Uberlassen. Zum anderen erhitzte die
Debatte darlber, ob die Schweiz auslandische Dschihadistinnen und Dschihadisten
auch in Folterstaaten ausliefern sollte, die Gemuter. Hier trafen mit der &6ffentlichen
Sicherheit in der Schweiz und der Wahrung der Grundrechte (insbesondere des aus
dem zwingend-vélkerrechtlichen Folterverbot abgeleiteten Non-Refoulement-Gebots)
zwei gewichtige Rechtsglter frontal aufeinander. Wahrend das Parlament der
offentlichen Sicherheit mehr Gewicht beimass und die entsprechende Motion (Mo.
16.3982) an den Bundesrat Uberwies, bleibt abzuwarten, wie der Bundesrat dieser
Forderung nachkommen wird, ohne das zwingende Vélkerrecht zu verletzen.

Zur Starkung der 6ffentlichen Sicherheit widmete sich der Bundesrat im Jahr 2019 auch
weiterhin der Terrorismuspravention im Inland. So unterbreitete er dem Parlament mit
den Botschaften zum Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung des
Terrorismus (PMT) sowie zum Bundesgesetz Uber Vorlauferstoffe fiir explosionsfahige
Stoffe zwei weitere grosse Projekte zur Umsetzung der Strategie der Schweiz zur
Terrorismusbekampfung. Mit dem Vorlauferstoffegesetz soll der Zugang zu bestimmten
chemischen Substanzen erschwert werden, die durch Missbrauch gravierenden
Schaden verursachen kénnen. Damit soll verhindert werden, dass Terroristinnen und
Terroristen diese Stoffe zur Herstellung von Sprengstoff einfach in der Schweiz
beschaffen kénnen, wéhrend ihr Handel in der EU strenger reglementiert ist. Das PMT
soll derweil der Polizei neue Instrumente zum Umgang mit terroristischen
Gefahrderinnen und Gefahrdern an die Hand geben, die vor, nach oder erganzend zu
einem Strafverfahren angewandt werden kénnen. Um die Gefédhrdung durch
radikalisierte Personen zu mindern, sollen diese vom terroristischen Umfeld
ferngehalten, an der Ausreise in ein Konfliktgebiet gehindert sowie, wenn nétig, in
ihrem Bewegungsradius eingeschrankt werden.

Eine weitere wichtige Vorlage im Bereich der inneren Sicherheit war 2019 zweifellos die
Ubernahme der EU-Waffenrichtlinie und die damit einhergehende Verscharfung des
Schweizer Waffenrechts. Auf das im Januar zustande gekommene Referendum folgte
ein mehrmonatiger, emotionaler Abstimmungskampf, der die Medienberichterstattung
in den fur das Kapitel Rechtsordnung relevanten Themen in der ersten Jahreshalfte
dominierte. Wahrend flr die Beflrworterseite klar war, dass die - bereits mit einer
Ausnahmeregelung fur die Schweiz versehene und daher insgesamt moderate -
Richtlinie Ubernommen werden musse, um die Schweizer Mitgliedschaft bei
Schengen/Dublin  nicht zu gefdhrden, sah die Gegnerschaft durch das
«Entwaffnungsdiktat der EU» - so ihr Slogan - die Schweizer Freiheit und Identitat
substanziell bedroht. Am 19. Mai 2019 stimmte das Schweizer Stimmvolk der Ubernahme
der EU-Waffenrichtlinie mit 63.7 Prozent (bei einer Stimmbeteiligung von 43.9%)
schliesslich deutlich zu. Gemaéss der nachfolgenden VOTO-Analyse fusste der Vorsprung
des BeflUrworterlagers vor allem auf jenen Stimmberechtigten, die eine Verscharfung
des Schweizer Waffenrechts zwar nicht unbedingt fur notwendig hielten, aber
Schengen/Dublin nicht aufs Spiel setzen wollten.

Ein weiteres 2019 lanciertes Referendum richtete sich gegen das E-ID-Gesetz, das im
September von den eidgendssischen Raten verabschiedet worden war.
Hauptkritikpunkt am neuen Gesetz war, dass die E-ID von privaten Anbietern und nicht
vom Staat herausgegeben werden soll. Das Referendumskomitee um die «Digitale
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Gesellschaft» und die Kampagnenplattformen «Wecollect» und «Campax>», unterstitzt
von der SP und den Grunen, begann im Oktober mit der Unterschriftensammlung.
Weitere grosse Gesetzgebungsprojekte, die 2019 vorangetrieben wurden, sind die
Totalrevision des Datenschutzgesetzes, die Revision des Erbrechts und die Anpassung
der Strafprozessordnung.

Im Bereich Strafrecht erlangte Uberdies der Fall «Carlos», sechs Jahre nach seinem
Bekanntwerden, wieder die volle Aufmerksamkeit der Medien. Im Herbst musste sich
«der wohl bekannteste junge Straftater der Schweiz», wie ihn die NZZ betitelte, vor
dem Bezirksgericht Dielsdorf (ZH) fir 29 im Justizvollzug begangene Straftaten
verantworten. Damit wurde, so der Tenor in der Presse, der Offentlichkeit einmal mehr
vor Augen gefuhrt, dass «Carlos» die Strafvollzugsbehdrden Gberfordere. Das Urteil sah
fir «Carlos» eine mehrjahrige Freiheitsstrafe vor, die jedoch zugunsten einer
stationdren therapeutischen Massnahme aufgeschoben werden sollte (sog. «kleine
Verwahrung»); alle finf Jahre wird Uberprift werden, ob die Therapie angeschlagen hat
oder ob eine Verlangerung der Massnahme nétig ist. Im Vorfeld sowie im Nachgang des
Verfahrens wurde der Skandal, den das Bekanntwerden von «Carlos» im Zurcher
Justizvollzugswesen ausgeldst hatte, noch einmal aufgerollt und die Mitschuld der
Medien an der nicht enden wollenden Misere diskutiert.

Das zentrale Thema im Bereich der Grundrechte war auch 2019 das Verhiillungsverbot.
Mit der Botschaft zum Bundesgesetz Uber das Gesichtsverhillungsverbot unterbreitete
der Bundesrat dem Parlament im Marz seinen Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Ja
zum Verhullungsverbot». Die eidgendssischen Rate schlossen sich fur die im
kommenden Jahr anstehende Abstimmung den Empfehlungen des Bundesrates an und
pladierten fur die Ablehnung der Initiative und die Annahme des Gegenvorschlags. '

Jahresriickblick 2020: Rechtsordnung

Die innere und a&ussere Sicherheit der Schweiz waren im Kapitel Rechtsordnung
aufgrund der fortwahrenden internationalen Terrorismusgefahr auch 2020 dominante
Themen. So verabschiedeten die eidgendssischen Réate gleich drei Gesetzesvorlagen zur
Umsetzung der Strategie der Schweiz zur Terrorismusbekdmpfung. Erstens wurden mit
der Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen Terrorismus und
organisierte Kriminalitat das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung des
Terrorismus und das dazugehdrige Zusatzprotokoll umgesetzt. Damit sind neu bereits
bestimmte Handlungen im Vorfeld eines geplanten terroristischen Aktes strafbar,
insbesondere das Anwerben und Ausbilden von Terroristinnen und Terroristen, das
Reisen flr terroristische Zwecke (sog. Dschihadreisen) und die entsprechende
Finanzierung. Das Vorlauferstoffgesetz reguliert zweitens den Zugang von
Privatpersonen zu bestimmten Chemikalien, die zur Herstellung von Sprengstoff
missbraucht werden kénnen. Das dritte und umstrittenste der drei neuen
Antiterrorgesetze war das Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung
von Terrorismus (PMT), auf dessen Grundlage die Polizei préventiv gegen terroristische
Geféhrderinnen und Geféhrder vorgehen kann. Die PMT umfassen unterschiedlich
starke Freiheitseinschréankungen von einer Meldepflicht bis zum Hausarrest und kénnen
gegen potenziell geféahrliche Personen verhangt werden. Die Gegnerschaft sah damit
den Rechtsstaat in Gefahr, weil die betroffenen Personen keine Straftat begangen
hatten und die Massnahmen aufgrund blosser Indizien angeordnet wirden. Die Jungen
Grlnen, die Juso und die Junge GLP ergriffen zusammen mit der Piratenpartei und dem
Chaos Computer Club das Referendum gegen das Gesetz und begannen im Oktober mit
der Unterschriftensammlung. Neben dem Parlament beschéaftigte sich auch das
Bundesstrafgericht mit der terroristischen Bedrohung, indem es mehrere Prozesse
wegen der Unterstutzung terroristischer Aktivitaten fluhrte.

Unabhéngig von der spezifisch terroristischen Bedrohung trieb das Parlament die
Informationssicherheit des Bundes weiter voran, indem es die bereits 2017
begonnenen Beratungen zum Informationssicherheitsgesetz fortfihrte und in der
Wintersession 2020 zum Abschluss brachte. Im Februar erschitterte Uberdies die
sogenannte Crypto-Affare die Schweizer Politlandschaft, als bekannt wurde, dass die
Zuger Firma Crypto AG uber Jahrzehnte von der CIA und dem BND manipulierte
Chiffriergerate in alle Welt verkauft hatte. Uber Wochen wurde in den Medien
gemutmasst, wer wie viel dartber wusste, welche Rolle der NDB, die Armee, die
Bundesanwaltschaft, das Fedpol und der Bundesrat gespielt hatten und inwiefern sich
die Schweizer Behérden und einzelne Fuhrungsfiguren damit zu Komplizen
ausléandischer Nachrichtendienste gemacht hatten. Die ausgiebige Berichterstattung
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liess die Anzahl Zeitungsartikel im Themenbereich innere und &ussere Sicherheit im
Februar denn auch markant nach oben schnellen, wéhrend er Uber das ganze Jahr 2020
im Vergleich mit den Vorjahren medial eher schwach abgedeckt war (vgl. Abb. 1: Anteil
Zeitungsberichte pro Monat und Abb. 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr). Das
Ansinnen der Grinen und der sozialdemokratischen Fraktion, zur Aufarbeitung der
Ereignisse rund um die Crypto AG eine PUK einzusetzen, scheiterte vorerst am
Widerstand des Bilros-NR, das den beiden entsprechenden parlamentarischen
Initiativen im November keine Folge gab. Es erachtete die Untersuchung der GPDel, die
kurz zuvor ihren Bericht veroffentlicht hatte, als ausreichend.

Im Bereich Strafrecht schlossen die eidgendssischen Rate den ersten Teil der Revision
der Strafprozessordnung ab. Die Bestimmungen zur Sicherheitshaft wurden infolge
einer Verurteilung der Schweiz durch den EGMR als dringend revidierungsbedurftig
eingestuft und der Revision der gesamten Strafprozessordnung deshalb zeitlich
vorgezogen. Auch zum zweiten laufenden, umfassenden Revisionsprojekt im Strafrecht,
der Revision des Besonderen Teils des Strafgesetzbuchs (BT), nahm das Parlament die
Beratungen in Angriff. Hauptbestandteil der BT-Revision bildet die Harmonisierung der
Strafrahmen, mit der die im Strafgesetzbuch aus den 1940er-Jahren angedrohten
Strafen mit den heutigen Werthaltungen in Einklang gebracht und deren Verhéltnis
zueinander neu ausgelotet werden sollen. Die von der Offentlichkeit mit Spannung
erwartete Anpassung der sexualstrafrechtlichen Normen wurde vorerst jedoch weiter
aufgeschoben, da der Sténderat diese Bestimmungen im Einvernehmen mit dem
Bundesrat in einen separaten Entwurf auslagerte, der zuerst noch in die
Vernehmlassung gegeben werden soll.

Im Bereich Zivilrecht verabschiedete das Parlament sowohl die erste Etappe der
Erbrechts-Revision, mit der durch die Verkleinerung der Pflichtteile die
Verflgungsfreiheit von Erblasserinnen und Erblassern erhoht wird, als auch die
Anderung des Zivilgesetzbuches zur einfacheren Anderung des Geschlechts im
Personenstandsregister fir Menschen mit Transidentitdt oder einer Variante der
Geschlechtsentwicklung. Betreffend das internationale Privatrecht wurden die Normen
Uber die internationale Schiedsgerichtsbarkeit modernisiert, um die Schweiz als
internationalen Schiedsplatz attraktiv zu halten.

Mit dem Datenschutzgesetz fand ein weiteres, grosses Gesetzgebungsprojekt 2020
seinen Abschluss. Knapp vier Jahre nach dem Beginn der Vernehmlassung und drei
Jahre nach Beginn der parlamentarischen Beratung stimmten die eidgendssischen Rate
dem Antrag der Einigungskonferenz zu und brachten damit das hart umkampfte
Geschaft in trockene Tlcher. Umstritten waren vor allem die Voraussetzungen, unter
denen das sogenannte Profiling, d.h. die Verkntupfung von Daten zur Erstellung von
Personlichkeitsprofilen, zulédssig ist. Im Sinne eines Kompromisses setzte sich ein
risikobasierter Ansatz durch, der strengere Voraussetzungen, wie beispielsweise die
ausdrickliche Einwilligung der betroffenen Person, stellt, wenn die Datenverkntpfung
die Beurteilung wesentlicher Aspekte der Personlichkeit der betroffenen Person
ermoglicht. Damit hat die Schweiz nun ein modernes Datenschutzrecht, das nach
Einschatzung des Bundesrates und des Parlaments dem Datenschutzniveau der EU
gleichwertig sein sollte. Der diesbezlgliche Aquivalenzbeschluss, der wie ein
Damoklesschwert Uber den Verhandlungen hing und der eigentlich fur 2020
angekindigt war, ist indes noch ausstehend.

Die Corona-Krise wurde im Kapitel Rechtsordnung vor allem in zwei Dimensionen
sichtbar. Einerseits wurde die Einfuhrung der Corona-Warn-App «SwissCovid» von
einer ausfihrlichen Datenschutz-Diskussion begleitet. Andererseits gab es im ganzen
Land zahlreiche Demonstrationen gegen die und trotz der Massnahmen zur
Einddmmung der Pandemie. Gegen die Corona-Massnahmen wurde ab Anfang Mai
demonstriert, weil sich die Burgerinnen und Burger in ihren Grundrechten
eingeschrankt sahen, nicht zuletzt gerade durch das Versammlungsverbot. Menschen,
die nicht an die Gefahrlichkeit des Virus glaubten, wehrten sich so gegen die aus ihrer
Sicht ungerechtfertigten Freiheitsbeschrankungen. Der Pandemie zum Trotz
demonstrierten im Juni - in Folge der antirassistischen Proteste in den USA als
Reaktion auf den durch Polizeigewalt verursachten Tod des Afroamerikaners George
Floyd - auch in den Schweizer Stadten Tausende unter dem Motto «Black Lives Matter».
Die Ereignisse losten eine grosse gesellschaftliche Debatte Uber strukturellen
Rassismus in der Schweizer Gesellschaft aus, die sich um systematische
Benachteiligung nichtweisser Menschen, Polizeigewalt und Racial Profiling, und nicht
zuletzt auch um die umstrittene Bezeichnung einer Sussigkeit drehte. Diese Debatte
machte zusammen mit der Grundrechtsdiskussion um die Corona-Massnahmen die
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Blrgerrechte Uber den Sommer zum in der Presse meistdiskutierten Themenfeld des
Kapitels Rechtsordnung (vgl. Abb. 1: Anteil Zeitungsberichte pro Monat). Uber das ganze
Jahr zeichnete zudem der Themenbereich innere Konflikte und Krisen fur einen
deutlich héheren Anteil an der Zeitungsberichterstattung verantwortlich als in den
Vorjahren (vgl. Abb. 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr). 2

Strafrecht

Im Auftrag der GPK-SR evaluierte die Parlamentarische Verwaltungskontrolle die
Anwendungspraxis von DNA-Analysen in Strafverfahren sowie die Aufsichtsfunktion des
Fedpol Uber die Koordinationsstelle, die die DNA-Datenbank betreibt, und Uber die
DNA-Analyselabors. Wahrend die PVK die Anwendung der DNA-Analyse schweizweit und
unter Berucksichtigung der verschiedenen Deliktarten als zweckmassig und angemessen
erachtete, stellte sie diesbezlglich unangemessene Unterschiede zwischen den
Kantonen fest, die weder mit der Anzahl der in den Kantonen geflihrten Strafverfahren
noch mit der kantonalen Kriminalitatsentwicklung erklart werden konnten. Die
Auslagerung des operativen Betriebs der DNA-Datenbank CODIS an eine externe
Koordinationsstelle bezeichnete die PVK hingegen als zweckmassig und die Ansiedlung
derselben am Institut fir Rechtsmedizin (IRM) der Universitat Ziirich habe sich bewéhrt.
Gleichzeitig kritisierte sie aber, dass das Fedpol den Auftrag an das IRM Zurich seit der
Vergabe im Jahr 2000 nie mehr Uberprift habe. Zu den Aufgaben der
Koordinationsstelle gehdre zudem die formelle Interessenvertretung der DNA-
Analyselabors gegentber dem Fedpol; diese kdnne das IRM, da es selbst auch ein DNA-
Analyselabor sei, jedoch nicht unabhangig wahrnehmen. Uberdies hinterfragte die PVK
die Zuteilung und insbesondere die Finanzierung weiterer, nicht formell vorgesehener
Auftrage an die Koordinationsstelle, wie beispielsweise die Beratung des Fedpol in
fachlichen Fragen. Als potenziell problematisch beurteilte die PVK schliesslich die
Delegation der Aufsicht udber die DNA-Analyselabors an die Schweizerische
Akkreditierungsstelle (SAS), die auch fur die Akkreditierung der DNA-Labors zusténdig
ist. Weil die Begutachtung flir die Akkreditierung im Sinne eines Peer-Review-
Verfahrens unter Mitwirkung der anerkannten Labors erfolge, habe das Fedpol seine
Kontrollfunktion damit zum Teil an die zu kontrollierenden Labors delegiert, womit die
Aufsicht nicht unabhéngig sei. In der Praxis hatten sich hier jedoch bis anhin keine
konkreten Probleme gezeigt, relativierte die PVK.

Gestutzt auf die Evaluation der PVK formulierte die GPK-SR in ihrem Bericht vom 27.
August 2019 vier Empfehlungen fir administrative Anpassungen an den Bundesrat.
Erstens regte die GPK-SR an, dass der Bundesrat zusammen mit den Kantonen prufe,
wie die Anwendungspraxis in den Kantonen starker harmonisiert und allenfalls dem
Fedpol eine starkere Steuerungsfunktion zuerkannt werden koénnte. Die
Rechtsgleichheit gebiete, dass es bei einem Grundrechtseingriff wie einer DNA-Probe
nicht darauf ankommen durfe, in welchem Kanton diese angeordnet werde. Zweitens
forderte die GPK den Bundesrat auf, die Vergabe des Auftrags an die
Koordinationsstelle periodisch zu Uberprifen und gegebenenfalls neu zu beurteilen
oder auszuschreiben. Drittens musse der Bundesrat daflr sorgen, dass die
Unabhéngigkeit der Koordinationsstelle sowie die unabhédngige Interessenvertretung
der DNA-Analyselabors gegentber dem Bund jederzeit gewahrleistet seien. Viertens
forderte sie vom Bundesrat eine Prifung, mit welchen Massnahmen die Unabhangigkeit
der Aufsicht Uber die DNA-Analyselabors gestarkt werden kénne sowie ob die SAS als
Aufsichtsorgan geeignet ist. ®

Privatrecht

In seinem Bericht «Modernisierung des Familienrechts>» vom Mé&rz 2015 (in Erflllung
eines entsprechenden Postulats Fehr, sp, ZH) legte der Bundesrat dar, wie eine
Anpassung der zivil- und insbesondere familienrechtlichen Grundlagen an die heutigen
und  kinftigen  gesellschaftlichen = Rahmenbedingungen  aussehen  kdnnte.
Handlungsbedarf aus zivilrechtlicher Sicht sah der Bundesrat insbesondere bei der
Angleichung von eingetragener Partnerschaft und Ehe bzw. Offnung der Ehe fir
gleichgeschlechtliche Paare, einer besseren Regelung fur faktische Partnerschaften
sowie der Prifung einer gesetzlich geregelten Partnerschaft mit geringerer
Bindungswirkung nach dem Vorbild des franzdsischen PACS gegeben. Wichtige Schritte
in Richtung eines moderneren Familienrechts seien bereits durch die gemeinsame
elterliche Sorge, die Neuregelung des Kindsunterhalts, das neue Namensrecht sowie die
Anpassung des Adoptionsrechts eingeleitet worden. *
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Grundrechte

Im Juni 2015 verdffentlichte der Bundesrat einen umfassenden Bericht zu Prostitution
und Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung. Er erfillte damit die
Postulate Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162), Caroni (fdp, AR; Po. 13.3332), Feri (sp, AG;
Po. 13.4033) und Fehr (sp, ZH; Po. 13.4045), welche allesamt vom Bundesrat einen
Bericht im Bereich der Sexarbeit gefordert hatten. Der Nationalrat schrieb die
Postulate daraufhin im Sommer 2016 ab.

Der Bundesrat sprach sich im Bericht deutlich gegen ein Verbot der Prostitution aus, da
dies die Prostituierten in den Untergrund verdrange, was fur sie mit erhéhten Risiken
verbunden sei. Der Vergleich mit anderen Landern, insbesondere mit Schweden, zeige
zudem, dass die Bekédmpfung des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung auch mit einem Prostitutionsverbot schwierig bleibe. Es bestehe aber in
der Schweiz durchaus Handlungsbedarf. Sehr viele der sich prostituierenden Frauen
zeigten physische oder psychische Krankheitssymptome und das Ausbeutungsrisiko sei
real. Ausserdem sei die Faktenlage zur sexuellen Ausbeutung in der Prostitution
bescheiden und die in dem Bereich zusténdigen Kantone verzichteten aufgrund
mangelnder Ressourcen wund tiefer Priorisierung weitgehend auf langfristige
Strukturermittlungen zur Aufdeckung von Menschenhandel. Um die bestehenden
Probleme anzugehen und eine Diskussionsgrundlage fur das Parlament zu liefern, listete
der Bundesrat am Ende des Berichts 57 mdgliche Massnahmen zum Schutz von
Prostituierten auf, wovon jedoch lediglich 14 auf Bundesebene durchfiihrbar sind. ®

Mit dem Bericht «40 Jahre EMRK-Beitritt der Schweiz: Erfahrungen und
Perspektiven» erflllte der Bundesrat ein im Dezember 2013 eingereichtes Postulat
Stockli (sp, BE) (13.4187). Sowohl in der APK-SR als auch in der SPK-SR, welche sich
eingehend mit dem Bericht befasst hatten, bevor der Sténderat im Plenum dartber
diskutierte, wurden die Darlegungen des Bundesrates gelobt. Im Ratsplenum setzte sich
der positive Tenor fort. Von Rednern aus den Fraktionen der SP und der FDP wurde die
Wichtigkeit der EMRK fur die Schweiz hervorgehoben und betont, dass die Kindigung
der EMRK fur die Schweiz keine Option sei. Der Standerat nahm den Bericht in der
Wintersession 2015 zur Kenntnis. ©

Der Bericht des Bundesrates ,40 Jahre EMRK-Beitritt der Schweiz: Erfahrungen und
Perspektiven™ wurde im Frihjahr 2016 auch vom Nationalrat zur Kenntnis genommen.
Wahrend die grosse Mehrheit der Fraktionssprecher den Bericht wohlwollend aufnahm
und die Bedeutung der Errungenschaft EMRK hervorhob, kritisierte Hans-Ueli Vogt (svp,
ZH), der Bericht héatte ,tiefer schirfen® sollen. So werde die Frage, was es fir das
Schweizer Staatswesen und seine Rechtsordnung bedeute, ,dass ein internationales
Menschenrechtsgericht als oberster Souveran der Schweiz waltet”, nicht
angesprochen.’

Im Frihling 2015 besuchte eine Delegation des Anti-Folter-Ausschusses verschiedene
Einrichtungen des Freiheitsentzuges der Schweiz und flhrte Gespréache mit
inhaftierten Personen. Im daraus hervorgegangenen Bericht zu den Schweizer
Gefangnissen  formulierte  sie  anschliessend  verschiedene  Empfehlungen,
Beobachtungen und Fragen. Der Ausschuss kam zum Schluss, dass Gefangene in der
Mehrheit der Einrichtungen korrekt behandelt und unter sehr guten Haftbedingungen
leben wirden. Gegenlber der Haftanstalt Champ-Dollon (GE) wurde die Kritik
geaussert, dass diese seit der letzten Evaluation weiterhin stark Uberbelegt sei. Laut
Aargauer Zeitung sei dies insbesondere deshalb problematisch, da Forschende kurz
zuvor erstmals einen Zusammenhang zwischen der Uberbelegung und der Zahl der
Selbstmordversuche im «berlchtigten Genfer Geféangnis» nachgewiesen hatten.
Handlungsbedarf legte der Bericht des Anti-Folter-Ausschusses zudem bei der
Unterbringung von Gefangenen mit schweren psychischen Stérungen offen. Diese seien
noch immer héufig in Hochsicherheitstrakten untergebracht, wurden isoliert und
hatten nur beschrankt Zugang zu Therapiemassnahmen. In polizeilichen Einrichtungen
im Kanton Genf berichteten Betroffene von Polizeigewalt und Misshandlungen. Darlber
hinaus wirde festgenommenen Personen in einigen polizeilichen Anstalten das Recht,
Angehdrige zu informieren, gar nicht oder erst nach Verstreichen von Stunden gewéahrt.
Von ahnlichen Umstéanden berichtete auch die NZZ im September 2016: Im Gegensatz
zum Strafvollzug gelte fur Inhaftierte in einigen Einrichtungen der Untersuchungshaft
ein Telefon-Verbot, sie hatten keine Sport- und Arbeitsmaéglichkeiten und séssen bis zu
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23 Stunden am Tag in der Zelle. Personen in Untersuchungshaft, fir welche die
Unschuldsvermutung gilt, wurden hierzulande teilweise schlechter behandelt als
verurteilte Straftater, schloss der Artikel der NZZ. Hinzu komme, dass aufgrund der
Uberbelegung in Schweizer Geféngnissen viele verurteilte Personen in der eigentlich fir
kurzfristige Aufenthalte konzipierten Untersuchungshaft langere Zeit auf einen
Haftplatz warten missten (Blick am Sonntag und St. Galler Tagblatt).

Zum Bericht der Anti-Folter-Kommission nahm der Bundesrat zusammen mit den
Kantonen im Juni 2016 ausfihrlich Stellung und flhrte zahlreiche Massnahmen zur
Verbesserung des Schutzes von Personen im Freiheitsentzug auf. So sollen
Misshandlungen strikter geahndet sowie verstarkt in der Aus- und Weiterbildung
thematisiert werden. Um sowohl der Uberbelegung in Strafvollzugsanstalten als auch
der nicht angemessenen Unterbringung von Personen mit schweren psychischen
Stérungen entgegenzuwirken, sei die Entstehung neuer Strafvollzugsanstalten bzw.
zusatzlicher spezieller Haftplatze bereits in Planung. Der Bundesrat gab in seiner
Stellungnahme zudem Auskunft zu den Beschéftigungs- und Kontaktméglichkeiten in
verschiedenen Einrichtungen des Schweizer Freiheitsentzugs und begrindete das
teilweise kleine Angebot mit dem Mangel an Personal- und Infrastrukturkapazitaten.

In Erfillung eines Postulats Béglé (cvp, VD) legte der Bundesrat dem Parlament im Juni
2018 seinen Bericht <«Kriminelle Schlepper verstarkt bekampfen» vor. Da
Menschenschmuggel eine grenzlberschreitende Kriminalitdtsform ist, mlsse bei seiner
Bekampfung auf internationaler Ebene angesetzt werden. Dazu sei die Schweiz sehr gut
aufgestellt. Einerseits nutze sie fir die operative Zusammenarbeit der Polizei- und
Grenzschutzbehdrden verschiedene wichtige Plattformen (Interpol, Europol, Eurojust)
und beteilige sich an Operationen der Frontex gegen Schlepperkriminalitat.
Andererseits wirke sie beim Austausch in globalen Foren aktiv mit, beispielsweise am
Migrationsgipfel in Valletta, was es der Schweiz ermdgliche, Wissen auszutauschen und
ihre Anliegen einzubringen. Insgesamt passe die Schweiz ihr Engagement laufend an.
Unmittelbarer Handlungsbedarf machte der Bundesrat keinen aus. Der Nationalrat
zeigte sich damit zufrieden und schrieb das Postulat im Sommer 2019 ab. °

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Sozialhilfe

Kurz darauf doppelte die Eidg. Kommission flr Familienfragen in einem Bericht iiber
die Auswirkungen von Armut und Arbeitslosigkeit auf die Familien nach. Sie verlangte
ein Recht fur alle auf bezahlte Arbeit und die Einfihrung eines gesetzlich garantierten
Mindestlohnes, der zumindest das Existenzminimum eines Haushaltes deckt. ™

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Rétrospective annuelle 2019: Groupes sociaux

2019 a-t-elle été une année féministe? La rue et le Parlement fournissent des réponses
difféerentes. Prés d'un demi million de femmes* et alliés ont battu le pavé lors de la
greve féministe et des femmes* du 14 juin. Lancée par I'Union syndicale suisse (USS), la
greve de 2019 s'est distinguée de celle de 1991 sur plusieurs points. Premierement, les
revendications étaient plus intersectionnelles, intégrant notamment les thématiques de
genre, de sexualité, de racisme et dénoncant de maniére plus radicale le patriarcat. De
plus, de nombreux groupes de la société civile se sont approprié la greve, et ont ainsi
lancé une dynamique vouée a durer, comme en témoignent la hausse de fréquentation
de la marche contre les violences faites aux femmes ou la reprise de la flash mob «un
violador en tu camino» en soutien aux femmes chiliennes luttant contre les violences
sexuelles. Enfin, selon certains commentaires, la gréve ne serait pas étrangére au
nombre record de femmes élues sous la coupole a I'automne 2019.

Il est encore trop tot pour dire si la nouvelle mouture du Parlement portera plus haut
les revendications féministes. En considérant la fin de la précédente législature, force
est de constater que le Parlement n'a pas été porté par le méme engouement que les
femmes* dans les rues. L'initiative cantonale genevoise visant a donner aux cantons les
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moyens de réaliser |'égalité entre femmes et hommes a été refusée au Conseil des
Etats, tout comme la création d'une commission indépendante chargée de réaliser
|"égalité salariale. La polémique causée par la présence d'un bébé dans les bras de sa
mere, députée au Grand Conseil de Béale-Ville a révélé la difficulté pour le Parlement
fédéral de prendre en compte ces réalités sociales, notamment en refusant de mettre
en place un systeme de remplacement pour les parlementaires nouvellement mamans.
La taxe rose, en revanche, a été quelque peu mise a mal par la baisse de la TVA sur les
protections menstruelles. Le Conseil national a accepté unanimement un postulat Graf
(verts, BL; Po. 19.3618), demandant la rédaction d'un rapport sur les féminicides dans le
contexte domestique en Suisse. Pour rappel, selon les chiffres actuels, une femme
meurt en moyenne toutes les deux semaines suite a des violences domestiques. En
2018, on dénombrait 51 femmes ayant survécu a une tentative de féminicide, soit une
toutes les semaines.

Un rapport commandé par Yvonne Feri (ps, AG; Po. 16.3407) sur la situation des femmes
en exil rend compte d'un état de faits également préoccupant. Selon le centre suisse de
compétence pour les droits humains, les prescriptions du droit international ne sont
pas respectées en matiére de soutien médical, psychologique ou psychiatrique,
psychosocial, juridique et matériel. Des lacunes dans l'identification des victimes de
violence ou d'exploitations sexuelles en sont la cause, ainsi que le manque d'accés aux
offres spécialisées de I'aide aux victimes. Des améliorations sont également nécessaires
dans les domaines de I'hébergement, de I'encadrement et de I'accés a la santé pour les
femmes demandant I'asile ou réfugiées.

L'initiative populaire pour un congé paternité raisonnable, qui exigeait quatre semaines
pour les nouveaux peres, a été retirée au profit du contre-projet indirect, qui en
propose deux. Le Conseil national a classé au printemps une initiative parlementaire
Romano (pdc, TI; Iv.pa. 10.322) qui demandait un congé payé de deux semaines en cas
d'adoption d'un enfant. De méme, les parents d'enfants gravement malades ne
bénéficieront pas d'un congé rémunéré.

La loi sur les allocations familiales (LAFam) a été modifiée. Désormais, I'allocation sera
versée des le début de la formation des enfants, les méres seules au chémage pourront
également toucher des allocations familiales et une base |égale existe pour I'allocation
par la Confédération d'aides financieres aux organisations familiales.

Un référendum a été déposé contre l'initiative Reynard visant a punir pénalement les
propos homophobes. La population se prononcera a ce sujet en février 2020.

Du coté de la politique migratoire, I'UDC et I'ASIN ont lancé en juin une nouvelle
initiative «pour une immigration modérée (initiative de limitation)» qui vise I'abolition
de l'accord sur la libre-circulation des personnes (ALCP). Le Conseil fédéral et le
Parlement recommandent de la rejeter, sans y opposer de contre-projet.

L'intégration s'est retrouvée au cceur de plusieurs débats, notamment sur la question
des colts qu'elle engendre, des moyens & mettre en place pour éviter la fuite des
cerveaux et la pertinence de la création de places de stage pour les jeunes ressortissant
de pays en voie de démocratisation. L'UDC a quant a elle défendu deux projets:
plafonner I'aide sociale pour les étrangers et étrangéres, ainsi qu'appliquer I'initiative
sur le renvoi de personnes criminelles aussi aux ressortissant-e-s de I'UE. Les deux ont
été rejetés.

En comparaison avec les années précédentes, la politique d'asile a occupé une place
plus restreinte dans les débats de I'Assemblée fédérale. La question des requérant-e-s
d'asile provenant d'Erythrée n'a été I'objet que d'une motion Miller (plr, LU; Mo.
18.3409) qui proposait «une politique d'asile équitable envers les demandeurs d'asile
érythréens», a savoir lever le plus d'admissions provisoires qu'il est possible. Elle a été
acceptée a une confortable majorité dans les deux chambres. Il a également été
question de la détention administrative de personnes mineures. Une initiative
parlementaire Mazzone (verts, GE; Iv.pa. 17.486) ainsi qu'une initiative cantonale
genevoise (lv.ct. 18.321) demandaient de mettre fin a cette pratique. La premiere a été
refusée et liquidée, le Conseil national doit encore se prononcer sur la seconde.

Le centre pour requérants d'asile récalcitrants des Verriéres (NE) a été fermé, faute de
pensionnaires. Une initiative parlementaire UDC demandait un retour a l'ancienne
mouture du droit d'asile, qui permettait de décréter plus facilement que des
requérant-e-s étaient récalcitrants; elle a été refusée par tous les autres partis. Deux
autres centres d'asile, a Bale-Campagne et Berne, ont également été fermés.

Les discussions sur le statut d'admission provisoire se sont également poursuivies,
notamment avec l'initiative parlementaire de ['UDC entendant mettre fin
temporairement au regroupement familial pour les personnes détenant ce type de
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permis, a laquelle le Conseil national a refusé de donner suite.

Une motion socialiste qui demandait la mise en place de corridors |égaux et sécurisés
pour demander l'asile, afin d'éviter les morts en Méditerranée, a été refusée par le
Conseil national.

Enfin, une pétition de Solidarité sans Frontieres et Amnesty Suisse accompagnant
I'initiative parlementaire Mazzone souhaitant mettre fin au délit de solidarité a été
déposée a la chancellerie fédérale en décembre. L'initiative sera discutée au Parlement
en 2020.

Du cbté de la politique du handicap, un postulat identique a été déposé quatre fois,
par une députée verte et trois députés, socialiste et PDC, pour obtenir une
reconnaissance juridique des langues des signes suisses et des mesures concretes de
mise en ceuvre pour une pleine participation des personnes sourdes et
malentendantes. Le Conseil national I'a adopté en septembre 2019. "

Rétrospective 2020: Groupes sociaux

Pendant plusieurs années consécutives, la politique d'asile occupait le premier plan des
discussions parlementaires au sujet des groupes sociaux. Cette année, comme par
ailleurs la précédente, la question des personnes réfugiées est restée plus en retrait. La
restructuration du domaine de I'asile terminée trop récemment pour qu'il soit possible
de bénéficier d'un recul suffisant pour en faire la critique est sans doute une partie de
I'explication, de méme que les mouvements populaires d'égalité des genres et
d'orientation sexuelle, qui ont réussi a faire entrer leurs thémes sous la coupole.

Politique a I'égard des étrangers: Au printemps 2020, le Conseil national a
définitivement liquidé la question du délit de solidarité. Il a refusé de donner suite a
I'initiative parlementaire Mazzone, qui voulait réintroduire la notion de motifs
honorables, atténuant voire annulant la peine en cas d'aide au séjour illégal (art. 116 LEI).
Deux pétitions émanant d'organisations de la société civile avaient été déposées en
soutien a l'initiative, en vain. Du c6té de la droite, la question de la régulation de
I'immigration est restée d'actualité. Le député Philippe Nantermod a réussi a faire
accepter un postulat demandant au Conseil fédéral de réfléchir sur une adaptation des
contingents de personnes étrangéres qui pourraient absorber les besoins de
|'économie, tandis que I'UDC n'a pu que constater I'échec dans les urnes de son
initiative de limitation.

Qu'a cela ne tienne, I'UDC aura I'occasion de proposer des limitations supplémentaires
dans le cadre de la politique d'asile. Bien que recalée sous sa forme parlementaire,
I'initiative promue par Luzi Stamm, qui vise a privilégier I'aide sur place plutot qu'un
accueil sur le territoire suisse, sera proposée prochainement au peuple. Pour la
deuxieme année consécutive, I'asile n'a pas occupé la place principale parmi les sujets
les plus abordés dans ce chapitre. La récente restructuration du domaine de I'asile -
absence de recul - ou encore la prégnance des themes liés a la situation sanitaire
peuvent expliquer cette baisse d'intérét des parlementaires. Cependant, quelques
objets ont quand méme été discutés, d'un point de vue principalement sécuritaire par
la droite, et sous un aspect humanitaire et de défense des droits humains par la
gauche. Des sanctions plus lourdes pour les requérant-e-s d'asile mineur-e-s
considérés comme réfractaires ont été refusées, tandis que la possibilité de controler
les téléphones portables (initiative Rutz) et la substitution de la détention
administrative par un bracelet électronique (motion Nantermod) ont passé les
premieres étapes vers une acceptation. En revanche, l'initiative Muller, qui visait a
réduire le droit au regroupement familial pour rendre opératoire le permis S a échoué
au deuxieme conseil.

Plusieurs objets parlementaires souhaitaient mettre un terme a la détention
administratives des enfants. Seule une initiative cantonale genevoise a passé la rampe,
d'un cheveu, au Conseil national. L'initiative Mazzone et le postulat Quadranti (pbd, ZH)
ont été refusées et respectivement retirées.

Alors que la présidente de la Commission européenne, Ursula von der Leyen présentait
le «nouveau pacte sur la migration et la solidarité», censé succéder aux Accords de
Dublin en matiere d'asile, une motion de la CIP-CN demandait au Conseil fédéral de
s'engager au niveau européen pour venir en aide aux personnes dans les camps de la
mer Egée ainsi que pour une réforme de ces accords.
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Dans le domaine de la politique d'égalité de genre et d'orientation sexuelle, quelques
pas décisifs ont été franchis. Au terme d'une longue campagne, placée sous le signe du
compromis (deux semaines au lieu de quatre prévu par l'initiative retirée), la population
votante a accepté un congé paternité, financé par les APG. Plusieurs objets concernant
|'égalité dans le monde du travail ont également été traités. Un postulat Marti
demandant une recension précise et réguliere des différences de salaire entre hommes
et femmes, a été adopté par le Conseil national. En revanche, ce méme conseil a refusé
d'entrer en matiere sur quatre initiatives proposant de mettre en ceuvre des
mécanismes contraignant pour atteindre I'égalité salariale. Suite a ces refus, la CSEC-
CN a décidé de lancer sa propre initiative demandant la transmission des résultats des
analyses des inégalités de salaire a la Confédération. Il en a été de méme pour une
motion Reynard qui souhaitait sanctionner plus durement les licenciements pour cause
de grossesse ou de maternité. Par contre, un postulat Moret (plr, VD), demandant un
recensement des besoins et de I'offre en matiére de conseil pour faciliter la réinsertion
professionnelle des femmes qui ont cessé de travailler pour des raisons familiales a été
accepté par la chambre basse en septembre.

Deux victoires d'étape pour les personnes homosexuelles. D'abord, les deux conseils
ont accepté I'initiative vert'libérale pour le mariage pour toutes et tous. Puis, suite a la
votation populaire du 9 février, les propos homophobes seront désormais punis, au
méme titre que les injures racistes; les attaques contre les personnes transgenres ne
sont toutefois pas concernées par le projet, selon le compromis trouvé en chambres. Il
devrait par contre étre plus facile pour elles de changer de sexe a I'état civil, gréace aux
travaux parlementaires actuellement menés en ce sens.

La lutte contre les violences faites aux femmes est restée au point mort au Conseil
national, quatre objets qui allaient dans ce sens ont échoué. Deux initiatives
parlementaires, déposées par la députée UDC Céline Amaudruz voulaient considérer
I'atteinte fondée sur I'appartenance au sexe féminin ou a un corps de police comme
des circonstances aggravantes et renforcer la protection de ces personnes. Le Conseil
national a refusé d'y donner suite. Une motion qui visait a octroyer un permis de séjour
aux victimes de violences, dans le sens de la Convention d'Istanbul, a été classée, faute
de traitement dans un délai de deux ans. Enfin, la chambre basse a refusé de donner
suite & une initiative parlementaire Wasserfallen (plr, BE), qui voulait augmenter
I'indemnité maximale due a la victime en cas de harcelement sexuel au travail.

Si la politique familiale a trouvé un large écho dans la presse durant cette année 2020,
c'est principalement di & la votation sur le congé paternité. Au Parlement, I'autre
événement notoire est I'avancée des travaux sur l'allocation familiale en cas d'adoption,
a savoir un congé parental de deux semaines, qui avaient été lancés en 2013 par le PDC
Marco Romano. Apres I'entrée en matiere par la chambre basse, il appartient au Conseil
des Etats de statuer sur le projet.

Un rapport sur les moyens de prévenir la violence sur les personnes agées a été publié
en septembre 2020. Au sujet de la politique concernant les personnes en situation de
handicap. le Conseil des Etats a adopté un postulat Maret demandant d'investiguer les
possibilités d'attribuer aux proches aidants une allocation perte de gain, notamment
lors de la situation sanitaire particuliere liée au coronavirus.

Pandémie mondiale oblige, les débats sociétaux ont beaucoup tourné autour des
mesures prises pour contrer la propagation du virus. Les milieux défenseurs du droit
d'asile ont notamment dénoncé les conditions de vie des personnes requérantes logées
dans des centres. |l a également beaucoup été question de la possible augmentation
des violences domestiques, provoquée par les mesures de confinement. Pour les
familles avec enfants, la prise en charge de ceux en dehors du foyer a été au centre de
beaucoup de discussions. Cette question des conséquences, parfois inégales sur les
différents groupes sociaux, des mesures sanitaires ont trouvé un écho au Parlement.
Deux postulats, déposés par les socialistes Tamara Funiciello et Schneider Schuttel
demandaient I'examen de ces effets, respectivement sur les groupes sociaux minorisés
et sur les femmes en particulier. Les deux textes ont été combattus par I'UDC et refusé
par le Conseil national. "
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Familienpolitik

Aufgrund der Fortschritte in der Aufklarung und der Verhiitung ist zwischen 1970 und
1990 die Zahl der jéhrlichen Schwangerschaftsabbriiche um 20% von rund 16 000 auf
ca. 13 000 gesunken. Nachdem nun auch die bisher konservativen Kantone Luzern und
Zug erste Schritte zur Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruchs eingeleitet haben,
verfolgen nur mehr die Kantone Uri sowie Ob- und Nidwalden eine harte Haltung in
dieser Frage. ®

1987 hatte die Luzerner CVP-Nationalrdtin Stamm mit einem Postulat einen Bericht
liber Kindsmisshandlungen angeregt. Die vom Bundesrat 1988 eingesetzte
Arbeitsgruppe legte im September ihren umfassenden Bericht vor. Das Ausmass der
Kindsmisshandlungen sei erschreckend, hielt die Gruppe fest. Ohrfeigen, Prigel,
Schléage mit Gegenstanden oder Androhung korperlicher Gewalt gehdren offenbar
immer noch zu den gangigen Erziehungsmustern. Ganz besonders betroffen sind auch
Sauglinge und Kleinkinder bis zu zweieinhalb Jahren. Die Arbeitsgruppe ausserte sich
auch zur sexuellen Ausbeutung von Kindern, welche in den letzten Jahren vermehrt
thematisiert worden ist. Schatzungsweise 40 000 Kinder - vorab Madchen - werden in
der Schweiz pro Jahr sexuell belastigt oder misshandelt. Dabei ist nur in rund 10% ein
Unbekannter der Tater.

Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe stellten eine ganze Palette von Massnahmen zur
Diskussion, die auf verschiedenen Ebenen zu ergreifen waren. Die UNO-Konvention
Uber die Rechte der Kinder sollte ohne Vorbehalte ratifiziert und in die Praxis
umgesetzt werden. Durch eine Verfassungsrevision sollten Koérperstrafe und
erniedrigende Behandlung von Kindern inner- und ausserhalb der Familie verboten und
eine Kinderschutzbestimmung eingefihrt werden. Der Bund mdisste mehr
Kompetenzen fur die Pravention von Kindesmisshandlungen erhalten. Zudem sollten
Ombudsleute fur Kinder und interdisziplindr dotierte Sozial- und Medizinaldienste
geschaffen werden. Gefordert wurde auch die bessere Unterstutzung der Familien und
die Professionalisierung der Vormundschaftsbehérden. Ahnliche Forderungen stellten
auch die 1991 gegrindete und unter Aufsicht des EDI stehende Stiftung "Kind und
Gewalt", die Gesellschaft schweizerischer Kinderdrzte sowie der Schweizerische
Kinderschutzbund. ™

Der Bundesrat nahm Ende Oktober einen vom BSV in Auftrag gegebenen Bericht
"Familien mit alleinerziehenden Eltern" zur Kenntnis, der auf ein 1989 eingereichtes
Postulat Segmdller (cvp, SG) zurlickgeht. Der Bericht zeigte, dass in der Schweiz bei den
Haushaltungen mit nur einem Elternteil in den letzten Jahren kein rascher Anstieg zu
verzeichnen war. Heute setzen sich rund 83 000 Haushalte aus nur einem Elternteil und
einem oder mehreren Kindern unter 20 Jahren zusammen. Hauptgrund fur die
Einelternsituation ist eine Scheidung oder eine Trennung. Die freiwillige aussereheliche
Lebensgemeinschaft eines Elternteils mit seinen Kindern oder der Tod des Ehegatten
sind weit weniger verbreitet. 85% der Einelternhaushalte werden von Frauen geflhrt.
Die wirtschaftliche Situation von Einelternhaushalten ist oft prekar. Die finanzielLage
dieser Familien héangt im Einzelfall von der materiellen und beruflichen Stellung sowie
vom Grund ab, der zur Einelternfamilie gefihrt hat. Ein entscheidendes Problem stellt
die ausserhéausliche Kinderbetreuung dar. Der Bericht kam einmal mehr zum Schluss,
dass hier die daflr vorgesehenen Strukturen ungenitigend sind.

Im Frihsommer gab das EJPD einen Bericht Uber mehr Rechte fiir
gleichgeschlechtliche Paare in die Vernehmlassung, welcher finf Modelle zur
Diskussion stellt. Die Vorschlage gehen von punktuellen Gesetzesanpassungen
(beispielsweise im Ausldnder- und Erbrecht) Uber verschiedene Formen der
registrierten Partnerschaft bis hin zur Offnung des Instituts der Ehe.
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Mitte Marz legte eine vom Bundesrat eingesetzte Expertenkommission ihren
Schlussbericht vor, in welchem sie neue Modelle der Familienbesteuerung im Bereich
der direkten Bundessteuer vorschlug. Am bestehenden Steuersystem kritisierten die
Fachleute den steilen Progressionsverlauf, den Konkubinatsvorteil (keine gemeinsame
Veranlagung) sowie eine ungenlgende Berlcksichtigung der Kinderkosten (kein
Kinderbetreuungsabzug). Sie legten drei Reformmodelle vor, welche neben Differenzen
in der konkreten Ausgestaltung gemeinsame Elemente aufweisen: Gleichbehandlung
der Konkubinats- mit den Ehepaaren, Verzicht auf Besteuerung des Existenzminimums,
Erhdhung des Kinderabzugs auf 7200 Fr., Abzug fur die nachgewiesenen
Kinderbetreuungskosten bis 4000 Fr., Haushaltsabzlge flur Alleinerziehende sowie
vollumféanglicher Abzug der Préamien der obligatorischen Krankenversicherung.

Im Berichtsjahr wurden mit 10 511 Scheidungen nur halb so viele Ehen aufgel6st wie im
Rekordjahr 1999 (20 809). Laut BFS war daflir nicht eine Verhaltensanderung, sondern
das neue Scheidungsrecht verantwortlich. Dessen Inkrafttreten auf Anfang 2000 hat bei
den Gerichten zu einer Verlangerung der Prozessdauer gefihrt, weshalb erst wenige
Scheidungen nach neuem Recht durchgefihrt wurden. Nach altem Recht héngige
Scheidungen waren im Vorjahr von den Richtern im Eilzugstempo durchgezogen
worden, um fur 2000 méglichst reinen Tisch zu machen; der Hochststand von 1999 war
zu 70% auf Scheidungen in den Monaten November und Dezember zurtickzufihren. ™

An einer Tagung Ende Juni nahm sich die FDP der Thematik ,Familien und Erwerbsleben
im Einklang™ an. Parteiprasident Steinegger erklarte, wirtschafts- und sozialpolitische
Aspekte spréachen fir die Schaffung von Tagesbetreuungsstatten. Die FDP betonte aber
die primére Verantwortung der Familien. Der Staat habe die Infrastrukturen bereit zu
stellen, die Finanzierung musse hingegen in erster Linie auf privater Basis erfolgen. Die
Partei will mit einer Muster-Motion in den Kantonsparlamenten Vorstésse zugunsten
familienunterstitzender Tagesstrukturen in der Volksschule initiieren. Unter dem Druck
eines langsam austrocknenden Arbeitsmarktes entdeckte auch der Arbeitgeberverband
die Vorteile einer familienfreundlicheren Politik. Mit einer Informationskampagne unter
seinen Mitgliedern will er daflr sorgen, dass Familienpflichten und Beruf besser
vereinbart werden koénnen. Der Verband plédierte fir mehr Kinderhorte und
Blockzeiten an den Schulen.

An seinem bereits zur Tradition gewordenen Medienspaziergang auf die St.-Petersinsel
fasste Bundesrat Couchepin die Ergebnisse aus dem ,Familienbericht

2004" zusammen und zog seine Schlussfolgerungen. Fazit war, dass die Schweiz
eigentlich bis heute keine eigentliche Familienpolitik betreibt - vor allem im Vergleich
zu den Nachbarléandern, deren  Regierungen meistens ein  spezielles
Familienministerium umfassen. Im Interesse der finanziellen Sicherung der Sozialwerke
plédierte Couchepin flur eine hohe Frauenerwerbsquote und somit fur die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Als mogliche Massnahmen nannte er vermehrte
Angebote an Teilzeitarbeit, Blockzeiten in den Schulen und eine frihe Einschulung der
Kinder. ?°

Einem Beruf nachzugehen und gleichzeitig eine Familie zu haben, soll leichter moglich
werden. Fir den Bundesrat haben Massnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf politische Prioritat. Bundesprasident Deiss und EDI-Vorsteher Couchepin
kommentierten gemeinsam die Resultate einer Studie der OECD. Die
Wirtschaftsorganisation empfahl der Schweiz mehrere Massnahmen. Die 6ffentlichen
Ausgaben zu Gunsten der familienergdnzenden Betreuung von Kindern im Vorschul-
und Schulalter sollten erhdht und der Zugang zu Tagesschulen erweitert werden, um die
Vollzeitarbeit der Frauen zu férdern. Fur Eltern mit sehr kleinen Kindern schlug der
OECD-Bericht das Recht auf Teilzeitarbeit wahrend einer beschrénkten Zeitspanne vor,
unter der Voraussetzung, dass Vater und Mutter spater wieder zu einem Vollzeitpensum
zurlckzukehren bereit sind. Der Bericht regte auch an, die EinfUhrung der
Individualbesteuerung zu prufen. Damit konnten Arbeitsanreize flur Elternpaare
gegeben werden. Allgemein sollte die Familienfreundlichkeit von Arbeitsplatzen
verbessert werden. '
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En réponse a un postulat Stump (ps, AG), le Conseil fédéral a publié son rapport
intermédiaire sur la violence dans les relations de couple. Le postulat demandait au
Conseil fédéral d’examiner la violence domestique et de proposer des mesures pour
lutter contre ces violences. Le Conseil fédéral a donc présenté en février un train de
vingt mesures, comprenant entre autres une amélioration de l'information dans
I'espace public, des études permettant de mieux comprendre la problématique ou
encore des mesures de perfectionnement pour les professionnels. En évaluant les
premiers résultats de ces mesures partiellement mises en ceuvre, le gouvernement a
annoncé avoir une meilleure connaissance de la violence domestique grace a la
statistique policiere de la criminalité et a la bonne collaboration entre les offices
fédéraux, ainsi qu’entre les cantons et la Confédération. Le Conseil fédéral a également
salué la mise en place d'un groupe de travail interdépartemental et la mise en ceuvre
partielle d'une mesure visant a sensibiliser les victimes, particulierement les femmes et
les populations migrantes, aux violences domestiques.

La commission nationale d’éthique et de médecine a présenté ses conclusions
concernant l'intersexualité. La commission a clairement pris position contre des
interventions chirurgicales visant a déterminer artificiellement le sexe d'un enfant né
avec un sexe indéterminé en l|'absence de problemes médicaux. En outre, la
commission a soutenu une meilleure prise en charge des interventions médicales et a
demandé une plus grande souplesse de I'état civil concernant les modifications de
sexe. %

Au programme de la législature 2011-2015, la violence domestique a fait I'objet d'une
étude réalisée sur mandat du Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes.
Cette étude estime que les violences dans les relations de couple s'éléevent a un
montant du 164 & 287 millions de francs. %

Le 21 juin 2013, le Conseil national acceptait un postulat Bulliard-Marbach (pdc, FR)
dont le but était de dynamiser le secteur des créches. S'appuyant sur |'acceptation en
votation de I'arrété fédéral sur la politique familiale, visant & concilier travail et famille,
la démocrate-chrétienne a demandé au Conseil fédéral d'expliquer pourquoi les places
en creches coltent en Suisse deux fois plus cher qu'en Autriche, en Allemagne ou en
France.

Les différences de réglementation des colts ne pouvant clairement expliquer les
différences de prix susmentionnées, le Conseil fédéral s'est saisi alors du postulat
Quadranti (13.3980) pour engager le DFI a creuser la question. Selon le rapport, les deux
facteurs principaux de la différence de prix entre les créches suisses et celles des pays
limitrophes sont les horaires d'ouverture et le salaire du personnel, plus haut
qu'ailleurs, méme apres pondération du pouvoir d'achat. Comme réduire I'un ou l'autre
serait contre-productif - les horaires des creches sont adaptés aux horaires de travail
et les salaires sont déja plus bas que dans la plupart des autres secteurs - il est
important que les frais de garde soient financés par I'Etat pour que I'augmentation du
taux de travail des parents soit rentable.

En mai 2015, le Conseil fédéral a donc chargé le DFI de rédiger un projet de base légale
de soutien financier limité dans le temps pour les cantons, communes et employeurs
investissant dans I'accueil extrafamilial. La base légale serait limitée a cing ans et
permettrait de débloquer un crédit d'engagement de 100 millions. Il s'agirait également
de financer des projets visant a améliorer I'accueil extrascolaire des enfants. °

En avril 2016 est paru le rapport "Revenu de la meére en cas d'ajournement de
l'allocation de maternité suite a I'hospitalisation prolongée du nouveau - né", en
rapport aux postulats Maury Pasquier(10.3523) et Teuscher, déposés en 2010. Les
postulats demandent la garantie d'un revenu pour les méres dont les enfants sont
hospitalisés sur une longue période suivant la naissance. Selon le droit en vigueur, les
méres demandant le rapport des allocations de maternité pour la fin de
I'hospitalisation ne touchent rien tant que dure celle-ci. Or, elles n'ont pas le droit de
travailler pendant les huit semaines suivant la naissance. A I'issue du rapport, le Conseil
féderal retient deux manieres de compenser la lacune existante: une régle spéciale
dans le Codes des Obligations (CO) ou une prolongation de la durée du versement de
|'allocation de maternité en cas de report, & modifier directement dans la loi sur les

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

13



BERICHT
DATUM: 12.10.2016
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 15.02.2017
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 03.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 29.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

allocations perte de gains (LAPG). Le Conseil donne sa préférence & la seconde
solution. ?

Le Conseil fédéral a publié en octobre 2016 le rapport demandé par le postulat Maury
Pasquier (ps, GE). Il est composé de deux parties. L'une consiste en une liste des
ressources disponibles dans les cantons pour les méres en détresse (informations et
numéros d'urgence). L'autre partie expose une étude comparée des mesures possibles
pour offrir un soutien plus important aux méres en détresse. Il est primordial selon le
rapport d'offrir un suivi simple, bienveillant et facile d'acces pour toutes les meres qui
en ressentiraient le besoin. Deux mesures ont particulierement retenu I'attention du
Conseil fédéral, il s'agit des susmentionnées boites (ou fenétres) a bébés ainsi que
|'accouchement confidentiel. L'un des soucis par rapport a celles-ci était la peur que
leur mise a disposition fasse augmenter le nombre d'abandon de nouveaux-nés par
leurs meres. Il n'y a, selon le rapport, pas lieu de penser que les fenétres auraient cet
effet incitatif. Le Conseil fédéral est cependant bien conscient des effets négatifs de ce
dispositif: le droit de I'enfant a connaltre ses origines, ainsi que I'obligation d'annonce
ne peuvent étre respectés. Les sept sages estiment cependant que sans fenétres a
bébés le risque que la mere abandonne son enfant dans des conditions ne lui
permettant pas de recevoir des soins médicaux est trop grand. La sécurité de I'enfant
et sa santé sont selon eux plus importants que son droit a connaitre ses origines. Les
fenétres a bébés doivent donc rester dans une zone grise du droit, ne devant étre ni
interdites, ni formellement intégrées a la loi. Ensuite, certains aménagements (comme
un protocole lors de I'annonce des naissances garantissant I'anonymat de la mere)
doivent étre réalisés dans le cadre de I'accouchement confidentiel, afin que celui-ci
soit une mesure paralléle aux fenétres a bébés. Ces aménagements ne nécessitent pas
de modification de la loi en vigueur. Pour finir, les cantons s'acquittent déja
correctement de leurs obligations en matiere de soutien et de conseil pour les méres
en détresse, il n'y a selon le rapport pas besoin de mesures au niveau fédéral.

En février 2017, le Conseil fédéral a fait paraitre un rapport en réponse aux postulats
Maury Pasquier (ps, GE) et de la Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique du Conseil national (CSSS-CN), concernant les allocations familiales. La
députée socialiste souhaitait une modification de la loi sur les allocations familiales
(LAfam) en vue d'empécher pour les enfants dont les parents sont engagés dans des
organisations internationales de cumuler les allocations. Le Conseil fédéral lui a
répondu dans le rapport qu'une telle modification n'est pas opportune, le nombre de
familles bénéficiant du cumul restant trop marginal par rapport au colt d'une
éventuelle adaptation juridique. Il souligne qu'il appartient plutét & ces organisations,
qui relévent du domaine privé, d'adapter leur systeme d'allocations. En réponse a la
Commission, qui souhaitait une analyse des conséquences sociales de la limite d'age
pour l'attribution des allocations de formation, le Conseil fédéral a estimé ces
conséquences plutét limitées, compte tenu du systeme d'octroi de bourse et de préts
d'études. En outre, il est prouvé que de nombreux étudiants ayant dépassé la limite des
25 ans peuvent trés souvent compenser le manque d'allocations par une activité
professionnelle rémunérée. Le rapport ajoute que I'dge limite d'octroi d'allocations
dépasse celui de la plupart des pays de I'espace UE/AELE. %’

En mars 2017, le Conseil fédéral a publié un rapport faisant suite au postulat de la
députée Streiff-Feller (pev, BE), qui visait & améliorer la situation juridique des enfants
nés sans vie. Le rapport propose une solution ne nécessitant aucune modification de
texte légal, a savoir I'extension aux enfants nés sans vie le processus d'enregistrement a
I'Etat civil jusqu'ici appliqué seulement aux enfants morts-nés. Cet enregistrement
serait facultatif et reléverait de la volonté des parents. %8

En mars 2017 le Conseil fédéral a publié un rapport intitulé "Premieres expériences
avec le nouveau droit de la protection de I'enfant et de I'adulte". Il répondait a
plusieurs objets: 1) le postulat concernant les colits de I"aide sociale de la députée
Schneeberger (14.3776) 2) la demande d'un premier état des lieux demandé par le
groupe socialiste (14.3891) sur le remplacement des autorités de tutelle par les APEA 3)
le postulat Vitali (14.4113) visant a trouver des solutions pour améliorer les pratiques de
I'Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte et enfin 4) le rapport demandé par
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Silvia Schenker (15.3614) sur les délais de recours dans le cadre du droit a la protection
de I'enfant et de I'adulte.

Le nouveau droit de la protection de I'enfant et de I'adulte, entré en vigueur en janvier
2013 a fait I'objet de plusieurs critiques, notamment canalisées par les postulats
mentionnés ci-dessus. Le rapport du Conseil fédéral se contente dans le présent
rapport de présenter quelques éléments de réponse aux interrogations des
parlementaires en ce qui concerne le nombre de dossiers et les colts qui en découlent,
le droit de recours et l'implication des communes, la prise en considération des
proches, |'adaptation des délais de recours, le signalement de personnes en danger
ainsi que la dispense de certaines obligations pour les proches. Le rapport se conclut
sur une note positive, prenant en compte le fait que I'application d'une révision aussi
vaste ne va pas sans poser quelques difficultés dans les premiers temps. Le besoin de
|égiférer au niveau fédéral reste donc minime. Cependant, l'intégration des proches
dans les procédures de I'APEA et la prise en compte de leurs rbles et besoins dans le
cadre de curatelle et de placement d'enfant ainsi que la procédure a suivre en cas de
signalement de personne en danger sont au programme pour les législateurs. %

En décembre 2017 a paru le rapport du Conseil fédéral au sujet de la garde alternée.
L'Université de Genéve a été mandatée pour conduire une étude interdisciplinaire sur
les implications juridiques, psychologiques, sociales et au niveau de la politique de la
famille de la garde alternée des enfants suite a un divorce. La premiere partie du
rapport parvient a la conclusion que la décision du législateur de ne pas faire de la
garde alternée le modeéle prioritaire est juste. En effet, les conditions matérielles et
structurelles ne sont pas toujours réunies pour que cette solution soit optimale pour
les enfants et leurs parents. Ceci mene a la conclusion de la seconde partie, qui estime
que le dispositif 1égal actuel permet de répondre aux questions que pose la recherche
de solutions individualisées pour la garde des enfants suite a un divorce. De plus,
|'accompagnement interdisciplinaire des parents divorcés comme il est offert dans
certains cantons semble étre une ressource importante, que le Conseil fédéral entend
encourager. *°

Der Bundesrat veroffentlichte im Dezember 2020 in Erflllung des Postulats Ruiz (sp,
VD) einen Bericht Uber illegale Adoptionen von Kindern aus Sri Lanka. Unter anderem
wurde die ZHAW im Rahmen des Postulats Ruiz damit beauftragt, eine historische
Analyse und Aufarbeitung der Adoptionen aus Sri Lanka zwischen 1973 und 1997
durchzufihren. In diesem Zeitraum wurde rund 950 Kindern aus Sri Lanka eine
Einreisebewilligung erteilt, wéhrend zwischen 1979 und 1997 881 Kinder mit sri-
lankischer Staatsblrgerschaft in der Schweiz adoptiert wurden. 1981 kamen jedoch
erste Zweifel an der Rechtmassigkeit dieser Adoptionen auf, als die Schweizer
Botschaft in Colombo die Bundesbehdrden mit sri-lankischen Zeitungsartikeln, die
rund 90 Prozent der auslandischen Adoptionen als rechtswidrig einstuften,
konfrontierte. Diese rechtswidrigen Praktiken umfassten unter anderem fehlende oder
gefalschte Dokumente der adoptierten Kinder, die Kommerzialisierung von Adoptionen
durch Vermittlungsstellen und die Ausbeutung armer Frauen in Sri Lanka. Diese
Erkenntnisse fuhrten jedoch nicht zu einem Stopp von Adoptionen aus Sri Lanka in die
Schweiz; stattdessen wurden Weisungen erlassen und Bundesverordnungen revidiert.
Des Weiteren widmete sich der Bundesrat im Bericht der Herkunftssuche betroffener
Personen. Hier bestehe weiterhin grosser Handlungsbedarf in der Schweiz, da sich die
Suche nach der eigenen Herkunft im Falle von Adoptierten aus Sri Lanka oft als
langwierig und kostspielig herausstelle. Insbesondere die Kooperation zwischen
Schweizer und auslandischen Behérden sowie familidren Akteuren sei sehr komplex
und liesse viele Herkunftssuchen scheitern. Als Gegenmassnahme werde fortan eine
Arbeitsgruppe adoptierte Personen bei ihrer Herkunftssuche unterstitzen. Zuletzt
sprach sich der Bundesrat fir eine konsequentere Politik zu internationalen
Adoptionen in die Schweiz aus. Um kunftig Umstande wie in den 1980er Jahren zu
vermeiden, schlug der Bundesrat unter anderem eine Beschrankung der
Herkunftslander, aus denen Kinder adoptiert werden kdnnen, oder eine Revision des
betreffenden Kapitels des IPRG vor. Des Weiteren solle eine Expertengruppe das
Schweizer Adoptionssystem genauer untersuchen und auch allfallige Gesetzesreformen
entwickeln. *
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Frauen und Gleichstellungspolitik

Frauen investieren nach wie vor deutlich mehr Zeit in die Haus- und Familienarbeit als
Manner. Dies zeigt eine Langzeituntersuchung des Bundesamts flr Statistik Uber die
Veranderungen beim Zeitaufwand fur Haus- und Familienarbeit, welche im August
veréffentlicht wurde. Im Jahr 2007 wendeten die Frauen durchschnittlich 30 Stunden
pro Woche auf, bei den Mannern waren es gut 18 Stunden. Allerdings lassen die Zahlen
bei den Mannern einen positiven Trend erkennen, ihr Einsatz fur Haus- und
Familienarbeit ist zwischen 1997 und 2007 um 2,4 Stunden pro Woche gestiegen,
wahrend der Zeitaufwand der Frauen um durchschnittlich 1,4 Stunden abgenommen
hat. %
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