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Fédération Suisse des Fonctionnaires de Police

Police fédérale de sécurité

Se dit d'une personne qui se reconnait dans le sexe qui lui a été attribué
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Conférence suisse des délégué-e-s a I'égalité
Centre suisse de compétence pour les droits humains

Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police

Loi fédérale sur les mesures policieres de lutte contre le terrorisme
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Ende August 2019 er6ffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zu einer Anpassung des
DNA-Profil-Gesetzes. Die Strafverfolgungsbehérden sollen aus einer am Tatort
gefundenen DNA-Spur nicht mehr nur das Geschlecht, sondern neu auch die Augen-,
Haar- und Hautfarbe, die biogeografische Herkunft und das Alter der Person
bestimmen durfen. Ziel dieser sogenannten Phanotypisierung ist es, Ermittiungen und
Fahndungen fokussierter durchfiihren, den potenziellen Taterkreis eingrenzen und
Unbeteiligte rasch ausschliessen zu kénnen. Eine Phénotypisierung soll auf Anordnung
der Staatsanwaltschaft und nur bei Verbrechen, d.h. Straftatbestdnden mit einer
minimalen Strafandrohung von drei Jahren Freiheitsstrafe, durchgefihrt werden
durfen. Die Verwendung der Analyseergebnisse ist auf die Ermittlungen in einem
konkreten, aktuellen Fall begrenzt; sie sollen nicht in der DNA-Datenbank gespeichert
werden. Damit wird eine vom Parlament Uberwiesene Motion Vitali (fdp, LU; Mo.
15.4150) umgesetzt, die eine gesetzliche Grundlage fir die Auswertung der codierenden
DNA-Abschnitte forderte. Weiter will der Bundesrat in Umsetzung des Postulats
16.3003 die Regelung zur Léschung von DNA-Profilen vereinfachen. Er sieht vor, dass
neu bereits im Strafurteil festgelegt werden soll, wie lange das DNA-Profil eines Taters
oder einer Taterin in der DNA-Datenbank aufbewahrt wird. Zudem soll die vom
Bundesstrafgericht fur zuléassig erklarte Ermittlungsmethode des erweiterten Suchlaufs
mit Verwandtschaftsbezug ausdricklich im Gesetz verankert werden: Kann einer am
Tatort gefundenen DNA-Spur kein Treffer in der Datenbank zugeordnet werden, darf
gepruft werden, ob im System sehr dhnliche Profile, d.h. nahe Verwandte der gesuchten
Person, verzeichnet sind. Uber eine Kontaktaufnahme zu den Verwandten kénnen die
Strafverfolgungsbehdrden anschliessend versuchen, die gesuchte Person ausfindig zu
machen.

In der Presse zeigte sich die Luzerner Staatsanwaltschaft entschlossen, die
Ermittlungen im sistierten «Fall Emmen» wieder aufzunehmen, sobald die neue
Gesetzesgrundlage in Kraft trete. Im Sommer 2015 hatte die Vergewaltigung einer
seither querschnittgeldhmten jungen Frau in Emmen (LU), bei der der Tater trotz DNA-
Massentest bisher nicht gefunden werden konnte, eine 6ffentliche Debatte Uber die
DNA-Analyse als Ermittlungsmethode angestossen. Der Fall hatte auch am Ursprung der
Motion Vitali gestanden, die mit der vorgeschlagenen Gesetzesanderung umgesetzt
werden soll. Bedenken wegen des zuséatzlichen Eingriffs in die Grundrechte &usserte
dagegen der EDOB Adrian Lobsiger. Er zége es vor, wenn die Phanotypisierung nur bei
schweren Verbrechen gegen Leib und Leben, die Freiheit oder die sexuelle Integritat
zuladssig ware und nicht von der Staatsanwaltschaft, sondern nur von einem
Zwangsmassnahmengericht angeordnet werden durfte. Ausserdem betonte er die
eingeschrankte Genauigkeit der Phénotypisierung - bei blonden Haaren beispielsweise
sei die Vorhersage nur zu 69 Prozent zutreffend -, weshalb die Analyseergebnisse nicht
als Beweise missverstanden werden durften. '

Datenschutz und Statistik

Zum Start der Pilotphase der Proximity-Tracing-App des Bundes Ende Mai 2020
veroffentlichte der Bundesrat die Ergebnisse einer Bevdlkerungsumfrage, die das BAG
Ende April in Auftrag gegeben hatte, um die Einstellung der Schweizer Bevélkerung zur
Corona-App zu erfahren. Demnach begrussten 70 Prozent der Bevdlkerung die
Einfuhrung der App und 59 Prozent erklarten sich klar oder eher dazu bereit, sie zu
installieren. Eine Mehrheit der Befragten stellte sich aber klar gegen eine
Installationspflicht, insbesondere gegen einen punktuellen App-Zwang zum Beispiel
durch Arbeitgeber oder als Bedingung fur den Zugang zu bestimmten Angeboten und
Dienstleistungen. Als fur die |Installationsbereitschaft entscheidende Faktoren
identifizierte die Studie das konkret vorhandene Wissen tber die Funktionalitaten der
App und das Vertrauen in den Bundesrat. In Widerstand gegen die App resultierten
dahingegen konkrete Datenschutzbedenken sowie die allgemeine Beflrchtung, dass im
Zuge der Corona-Pandemie der Personlichkeitsschutz dauerhaft eingeschréankt werden
konnte. Besonders skeptisch zeigten sich jene Personen, die trotz Corona-
Einschrankungen viele ausserhausliche Kontakte pflegten und die sich vor einer
Einschrankung ihrer Bewegungsfreiheit und einer zwangsweise durchgesetzten
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Quaranténe flrchteten. Die Autoren kamen zum Schluss, «dass die Faktoren
Eigenverantwortung, Vertrauen und freiwillige Solidaritat die Basis bilden flr eine weite
Verbreitung einer Proximity-Tracing-App in der Schweiz». Um moglichst viele
Menschen dazu zu bewegen, die App zu installieren, plane das BAG, sobald das
Parlament grines Licht fir die App gegeben haben wird, eine entsprechende
Informationskampagne zu starten, berichtete «Le Temps». ?

Grundrechte

Am 10. Dezember wurde der 50. Jahrestag der Verabschiedung der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte durch die UNO gefeiert. Die Schweiz beging diesen
Anlass mit diversen Symposien, Leitartikeln in der Presse und Ansprachen - unter
anderem durch Bundesprasident Cotti und Standeratsprasident Rhinow (fdp, BL) vor
der Vereinigten Bundesversammlung. Bei dieser Gelegenheit erschien auch eine CD-
ROM mit dem Titel «Isle of Right», welche primar einem jugendlichen Publikum auf
spielerische Weise die Geschichte und die Bedeutung der Menschenrechte
naherbringen will. ®

Die Schweiz setzte sich fur die Reform der UNO-Menschenrechtskommission ein. Auf
ihre Einladung trafen sich im Frihjahr 61 Staaten in Lausanne, um unter anderem Uber
den urspringlich vom Berner Staatsrechtler Walter Kalin stammenden Vorschlag der
Ersetzung der Kommission durch einen Menschenrechtsrat zu diskutieren. *

Die schweizerisch-tlrkischen Beziehungen waren im Berichtsjahr getribt, nachdem in
der Schweiz Turkische Staatsbirger wegen Leugnung des Volkermordes an den
Armeniern Anfang des 20. Jahrhunderts verurteilt wurden. Grosses Aufsehen erregte in
diesem Zusammenhang EJPD-Vorsteher Blocher, als er sich auf einer Pressekonferenz
in Ankara (Tiirkei) Uber die Antirassismus-Strafnorm beklagte und ohne Absprache mit
seinen Regierungskollegen eine Revision in Aussicht stellte. Im Zentrum von Blochers
Kritik stand die Strafbarkeit der Leugnung von Vélkermord und die damit verbundene
Problematik, wer darUber entscheidet, welche historischen Ereignisse als Vélkermord
zu taxieren sind. Eine vom EJPD geschaffene und mit externen Spezialisten erganzte
Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der umstrittenen Gesetzesbestimmungen nahm noch
vor Jahresende ihre Téatigkeit auf. Die SVP, die sich in der Volksabstimmung von 1994
noch hinter die Anti-Rassismus-Strafnorm gestellt hatte, bekréftigte an einer
Medienkonferenz im November ihre Forderung nach deren Abschaffung. lhre im
Vorjahr eingereichte diesbezlgliche Motion hat das Parlament noch nicht behandelt;
der Bundesrat hatte die Ablehnung beantragt. ®

Am Tag nach der Annahme der Burka-Initiative im Tessin liess das Egerkinger Komitee,
welches einst erfolgreich die Minarett-Initiative lanciert hatte, verlauten, dass eine
ahnlich formulierte, nationale Volksinitiative zur Unterschriftensammlung bereitstiinde.
Méglich also, dass das Anliegen nach dem Scheitern im Parlament den Weg Uber die
Volksrechte nehmen wird. ¢

Wie weit darf Humor gehen?¢ Zu Beginn des Jahres 2014 wurde in den Schweizer Medien
eine moralistisch aufgeladene Humordebatte gefihrt. Den Auftakt bildeten Italiener-
Witze, die der Berner Stadtprésident Alexander Tschéppéat (sp) im Rahmen der
Kulturreihe ,Das Zelt® zum Besten gab und die ihm eine Anzeige wegen Verletzung der
Anti-Rassismus-Strafnorm einhandelten. Es folgten Proteste gegen das Blackfacing von
Birgit Steinegger und Ausserungen iiber den jiidischen Humor durch Massimo Rocchi.
Im Zentrum stand jeweils die Frage, wo die Linie zwischen Freiheit von
Kulturschaffenden und Rassismus zu ziehen sei. Umstritten waren auch die als
antisemitisch eingestuften, aber dennoch restlos ausverkauften Auftritte des Franzosen
Dieudonné M’bala M'bala in Nyon. Der Komiker war in Frankreich mit einem
Auftrittsverbot belegt worden. Eine préaventive Zensur wurde jedoch von der
Présidentin der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus, Martine Brunschwig
Graf, abgelehnt. Die Anti-Rassimus-Strafnorm sei kein Zensurinstrument und fihre
auch nicht zu einem landesweiten Lachverbot. Zudem belegten die Zahlen keine
Zunahme von Klagen gegen Rassismus seit der Einfihrung der Strafnorm im Jahr 1995.7
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Der Schweizerische Israelitische Geheimbund (SIG) Gbte Anfang Oktober 2016 scharfe
Kritik an der Wieder-Nomination Jean Zieglers fiir den beratenden Ausschuss des
UNO-Menschenrechtsrates. Ziegler war vom Bundesrat auf Antrag von Aussenminister
Didier Burkhalter erneut fir den Posten vorgeschlagen worden, den er zu diesem
Zeitpunkt bereits seit drei Jahren innehatte. SIG-Prasident Herbert Winter brachte in
einem Brief an Didier Burkhalter sein Missfallen an der Person Zieglers zum Ausdruck,
insbesondere weil er in der Vergangenheit dem libyschen Diktator Muammar al-
Ghadhafi und dem Holocaust-Leugner Roger Garaudy nahe gestanden haben soll, und
bezeichnete Ziegler als «antiwestlich eingestellten Provokateur». Das EDA &usserte sich
nicht dazu. Ziegler wurde im Herbst 2016 vom Menschenrechtsrat fur eine zweite
Amtszeit wiedergewéahlt.

Frischen Wind in die gesellschaftliche Debatte ums nationale Verhillungsverbot
brachte die grossmehrheitliche Zustimmung des St. Galler Stimmvolks zu einem
Verhillungsverbot auf kantonaler Ebene im September 2018. Damit war St. Gallen nach
dem Tessin der zweite Kanton, in dem die Gesichtsverhillung in der Offentlichkeit
verboten wurde. Der Prasident des Initiativkomitees der nationalen Volksinitiative «Ja
zum Verhullungsverbot», der Solothurner SVP-Nationalrat Walter Wobmann, deutete
die St. Galler Entscheidung als ein positives Zeichen flr die bevorstehende Abstimmung
Uber das schweizweite Verhullungsverbot. Bundesprasident Berset gab demgegenlber
in der Presse zu Protokoll, man nehme das Resultat auf Kantonsebene zur Kenntnis,
aber auf nationaler Ebene sei die Debatte eine andere - dies wohl, weil die St. Galler
Bestimmung die Gesichtsverhillung nur dann verbietet, wenn von ihr eine Gefédhrdung
fir die 6ffentliche Sicherheit ausgeht.

Im Zuge der gleichzeitig laufenden Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber das
Gesichtsverhiillungsverbot, das vom Bundesrat als indirekter Gegenvorschlag zur
Volksinitiative aus der Taufe gehoben worden war, taten im Herbst 2018 zahlreiche
Akteure ihre Ansichten zur Burkafrage in den Medien kund. Unter den Parteien lehnten
neben der SVP - ihres Erachtens nehme der bundesratliche Gegenvorschlag das
Anliegen der Initiative nicht ernst - auch die Grinen den indirekten Gegenvorschlag ab.
Sie betrachteten den Gegenvorschlag als unverhaltnisméassig und unndtz, da Nétigung
ohnehin bereits verboten sei und der Gegenvorschlag genauso wenig zu den Rechten
und zur Gleichberechtigung muslimischer Frauen beitrage wie die Initiative; letztlich
schirten beide Vorurteile gegen die muslimische Bevolkerung. Auf der anderen Seite
begrisste die GLP den Vorschlag des Bundesrates vorbehaltlos. Die CVP und die FDP
unterstitzten beide die Stossrichtung des Bundesrates, brachten aber
entgegengesetzte Vorbehalte zum Ausdruck. Wahrend sich die CVP eine weitergehende
Regelung im Sinne eines auf Gesetzesebene verankerten, allgemeinen
Verhullungsverbots wulnschte, lehnte die FDP ein solches auf nationaler Ebene
kategorisch ab - dies liege in der Kompetenz der Kantone - und zweifelte generell am
Gesetzgebungsbedarf in dieser Frage, da es sich bei der Burka in der Schweiz um eine
marginale Erscheinung handle. Flr gut befand die FDP jedoch die klaren Regeln zum
Behordenkontakt. Dieser Teil des bundesratlichen Vorschlags war - neben der
Feststellung, es sei richtig, der |Initiative Uberhaupt mit einem indirekten
Gegenvorschlag entgegenzutreten - auch der einzige Punkt, den die SP mehr oder
weniger einhellig unterstitzte. In allem, was darlber hinausging, zeigten sich die
Sozialdemokraten gespalten. Der Waadtlander Nationalrat Pierre-Yves Maillard, der sich
schon zuvor als Burka-Gegner zu erkennen gegeben hatte, fand in seiner Partei rund 40
Mitstreiterinnen und Mitstreiter, die ein Verbot der Burka in der Schweiz
beflirworteten, wenn auch nicht in der Bundesverfassung, sondern auf Gesetzesstufe.
Sein Lausanner Parteikollege Benofit Gaillard bezeichnete die Burka als eine religiose
Praxis, die der Gleichstellung von Mann und Frau, den Menschenrechten und den
Fundamenten der Demokratie zuwiderlaufe. Man durfe nicht ein Jahrhundert des
Kampfes fur die Gleichstellung der Geschlechter der Toleranz gegenuber einer
religiosen Minderheit opfern, denn der Gesichtsschleier beraube die Frauen ihrer
offentlichen Existenz, was nicht mit der Schweizer Burgerschaft vereinbar sei. Der
bundesratliche Gegenvorschlag tauge demnach gemaéss Maillard nicht, um den Erfolg
der Initiative zu verhindern. Ebenfalls fir ein Burkaverbot auf Gesetzesstufe sprach sich
die Waadtlander Standeratin Géraldine Savary aus; sie sah den Vorschlag des
Bundesrates als geeigneten Ausgangspunkt flr die entsprechende parlamentarische
Debatte. Mit einer rein parlamentarischen Lésung, hoffte sie, konnte die Abstimmung
Uber die Volksinitiative verhindert und der Abstimmungskampf vermieden werden, der
die muslimische Bevolkerung stigmatisieren und die Frauen «als Geiseln nehmen»
werde, wie sie der «Tribune de Geneve» erklarte. Eine andere Ansicht vertrat hingegen
beispielsweise der Genfer Nationalrat Carlo Sommaruga, der den Gegenvorschlag
genligend Uberzeugend fand, um den zégernden Teil der Wahlerschaft zu gewinnen. Er
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erlaube die Bestrafung von Notigung und lasse gleichzeitig den Frauen, die sich aus
freien Stucken verschleiern wollten, die Wahl; allen unsere Vorstellung von Gleichheit
aufzuzwingen wéare hingegen Ausdruck eines «kolonialen Feminismus», wie Sommaruga
von «Le Temps» zitiert wurde.

Von den insgesamt 69 eingegangenen Stellungnahmen qualifizierte der Ergebnisbericht
zur Vernehmlassung rund zwei Drittel, mehrheitlich mit Vorbehalten, als beflirwortend
und ein Drittel als ablehnend. Neben der SVP, den Grlnen, der EVP, der EDU, dem
Egerkinger Komitee, der EKR, dem SGB und vier weiteren Organisationen lehnten
sowohl die KKJPD als auch sieben Kantone den bundesratlichen Gegenvorschlag ab.
Ilhrer Ansicht nach sollten die Kantone selbst Uber die Frage des Verhtllungsverbots
entscheiden kénnen beziehungsweise bringe der Vorschlag des Bundesrates keinen
Mehrwert gegenuber dem geltenden Recht. DemgegenUber unterstitzten die Ubrigen
Parteien der Bundesversammlung, 18 Kantone, verschiedene Frauen- und
Menschenrechtsorganisationen sowie u.a. die EKF, die SKG, der schweizerische
Tourismusverband und Hotelleriesuisse den Gegenvorschlag, wobei einige von ihnen
erklarten, dass dieser sogar noch weiter gehen durfte. Positiv hervorgehoben wurde
von verschiedenen Teilnehmenden, dass der Gegenvorschlag die Autonomie der
Kantone wahre und so auch Ricksicht auf die Tourismusdestinationen nehme, dass er
Probleme gezielt dort 16se, wo sie auftraten, und dass er klare und einfach anwendbare
Regeln enthalte. Der Bezug zur Initiative wurde unterschiedlich beurteilt. Wahrend
einige die Ansicht vertraten, der Gegenvorschlag nehme das Anliegen der Initiative auf
und beseitige deren unangemessene Punkte, sahen andere keine Vergleichbarkeit mit
der Initiative. Passend zum Tenor der Vernehmlassungsergebnisse resimierte der
Tages-Anzeiger, der Vorschlag des Bundesrates sei «umstritten, aber nicht
chancenlos». ?

Rund zwei Jahre nach dem Beschluss des Bundesrates fir die Schaffung einer
nationalen Menschenrechtsinstitution (NMRI) und rund eineinhalb Jahre nach Ablauf
der Vernehmlassungsfrist zum entsprechenden Bundesgesetz fehlte von der neuen
Institution «immer noch jede Spur», wie das St. Galler Tagblatt im Mai 2019
konstatierte. Schuld an der Verzégerung, so der einheitliche Tenor in der Presse, sei
Aussenminister Ignazio Cassis, der das Projekt, das noch von seinem Vorganger Didier
Burkhalter aufgegleist worden war, nun «auf die lange Bank» schiebe, wie die NZZ
titelte. Es wurde gemutmasst, der neue EDA-Vorsteher sei mit der in der
Vernehmlassung vorgeschlagenen Version nicht zufrieden und plane die Entschlackung
des Projekts, zumal nach den ablehnenden Stellungnahmen der SVP und der FDP die
Chancen im Parlament nicht besonders gut stiinden. Ausser Spekulationen blieben den
beteiligten Akteuren mangels amtlicher Informationen allerdings nur wenige
Méglichkeiten; das EDA liess gemass St. Galler Tagblatt einzig verlauten, man arbeite an
einer mit den Pariser Prinzipien konformen Institution, die voraussichtlich im Januar
2021 den Betrieb aufnehmen werde. «Man hélt uns hin», beklagte sich Eugen David,
Prasident des Beirats des Schweizerischen Kompetenzzentrums fur Menschenrechte
(SKMR) - immerhin des Pilotprojekts, das durch die NMRI abgeldst werden sollte - in
der NZZ. Skepsis bezuglich der Fortfihrung des Projekts breitete sich allmahlich nicht
nur bei der SKMR und einigen Menschenrechtsorganisationen, sondern auch in
parlamentarischen Kreisen aus. SP-Nationalrdtin Yvonne Feri (sp, AG) fragte den
Bundesrat mittels Interpellation (Ip. 19.3443), wie es um die Zukunft des SKMR stehe,
dessen Pilotphase Ende 2020 ende, und wie die Regierung gedenke, einen bruchlosen
Ubergang zur neuen Institution sicherzustellen. Im Juni doppelte BDP-Ratskollegin
Rosmarie Quadranti (bdp, ZH) mit einer Motion (Mo. 19.3610) nach und forderte den
Bundesrat nachdricklich auf, «die Gesetzesvorlage zur Schaffung einer nationalen
Menschenrechtsinstitution (NMRI) dem Parlament rasch zu unterbreiten». ™
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Offentliche Ordnung

A Ziirich ou I'influence de la gauche radicale allemande s'est fait sentir par le canal de la
« Fortschrittliche Studentenschaft » (FSZ), qui avait invité Dutschke a parler en avril, un
premier incident eut lieu a la sortie d'un concert « pop », qui opposa 500 jeunes a la
police. Accusée de brutalité, la police devint la cible de plusieurs organisations de
jeunesse, dont le FASS (Fortschrittliche Arbeiter, Studenten und Schiller), qui
réclamerent des autorités la mise a disposition d'un local de discussion autonome pour
la jeunesse. Le Conseil de ville ayant accordé provisoirement les locaux de |'ancien
« Globus », celui-ci fut occupé le 16 juin par ces groupements, aprés un proces-
simulacre du policier inconnu. La démission des chefs de la police fut demandée par
les occupants, qui posérent en outre, sous forme d'ultimatum, I'exigence d'un centre
de jeunesse autonome. Cette forme de pression fut tres peu appréciée par une partie
de I'opinion qui encouragea, avec succes, le Conseil de ville a résister. Au soir du 29
juin, le « Globus » fut le théatre d'un nouvel affrontement entre les groupes de jeunes
et la police, qui dégénéra trés vite en une bataille rangée au cours de laquelle la
violence seule parla; on compta une quarantaine de blessés, 169 arrestations furent
opérées. L'émeute reprit le lendemain devant les locaux ou se trouvaient les détenus.
Le choc produit sur l'opinion fut considérable, et provoqua des réactions aussi
dangereuses que les émeutes elles-mémes. Les meneurs supposés furent dénoncés et
mis au ban de la société par la presse locale, alors que d'autres voix accusaient la police
d'avoir commis des brutalités inutilement excessives. Le Conseil de ville interdit toute
manifestation et refusa de négocier désormais avec le FASS, la FSZ et le Comité d'action
pour le centre de jeunesse. Un nouveau groupement, le Manifeste zurichois, composé
essentiellement d'intellectuels et de personnalités de profession libérale, se constitua
afin de servir d'intermédiaire entre les jeunes mis a |'écart et les autorités; il désirait
avant tout rompre le mur du silence imposé, craignant I'extension des réactions
défensives incontrolées et émotionnelles. Quoiqu'il ait obtenu I'appui du « Volksrecht »
socialiste, il se heurta a I'incompréhension de la plus grande partie de I'opinion; peu a
peu, il fut amené a concentrer ses activités sur la défense des manifestants inculpés et
sur la mise en lumiére des brutalités policieres. Alors que des mesures d'extréme
rigueur avaient été demandées, et prises en partie, contre les manifestants, I'attention
se déplaca au cours de 'automne sur la police, qui faisait de I'obstruction devant les
enquétes judiciaires dont elle était I'objet. Les enquétes ouvertes n'avaient pas donné
encore de résultats définitifs a la fin de I'année, mais bien contribué a élargir le fossé
existant entre les fauteurs de désordres et les représentants d'un ordre public
nécessaire. On en était la lorsque, le jour de Noél, un attentat a la bombe eut lieu
contre la caserne principale de la police, vraisemblablement le fait d'un anarchiste.

A Genéve, les choses ne prirent pas une telle ampleur. Mais elles illustrent aussi un état
d'esprit propre a la rébellion des jeunes. Leur progression donne l'impression d'un
faisceau convergeant sur la proclamation de I'« unité d'action » des jeunes, étudiants,
collégiens, apprentis. On trouve au départ le mouvement d'opposition aux Journées de
la défense nationale, qui groupa une quinzaine d'organisations de jeunesse récusant les
manifestations au nom de la vocation pacifique et humanitaire de la Genéve
internationale. Un deuxiéme élan de révolte se cristallisa dans un incident qui mit aux
prises, le 4 mai, la police avec des ouvriers espagnols qui protestaient devant leur
consulat contre le régime. La troisieme ligne d'opposition est le fait d'étudiants,
organisés en vue de revendiquer une plus large démocratisation des études, et qui
subissent fortement I'influence des événements de Paris. Le 14 mai, une manifestation
organisée pour protester contre les Journées de la défense nationale, et tolérée par les
autorités, dégénéra en bagarre lorsque des manifestants improviserent un défilé et se
heurtérent aux barrages de la police. Devant la fermeté du Conseil d'Etat qui interdit
une nouvelle réunion publique de protestation organisée par les Jeunes socialistes et
I'Organisation (pro-chinoise) des communistes suisses, et relégua celle-ci dans un parc,
une grande assemblée se réunit le 17 mai a I'Université, qui constata I'unité d'action des
jeunes et décida de lutter en commun contre toute forme de répression dans les
études, les apprentissages et I'expression publique des revendications. Le Mouvement
du 17 mai, qui revendiqua pour lui le réle de la minorité consciente, seule habilitée a
parler au nom de la masse, organisa encore un défilé, le 29 mai, ou quelques 1500
jeunes parcoururent la ville en proclamant des slogans qui couvraient tous les aspects
divers de l'action décidée; cette manifestation, tres disciplinée, fut tolérée par les
autorités et se déroula sans heurts. Elle fut cependant le signe du déclin du mouvement
qui, disloqué par les vacances, fut incapable, a I'automne, de restaurer l'unité qu'il
incarnait.

La révolte de la jeunesse s'est nourrie en plus de facteurs psychologiques liés a I'état
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d'étudiant, de collégien, d'apprenti, c'est-a-dire a un état ou I'on participe déja de la
société comme consommateur, mais sans responsabilités, ou I'on est obligé de se plier
a une discipline qui a l'air de ne déboucher que sur l'asservissement a |'appareil de
production. Elle a pris, le plus souvent, sous l'inspiration de théoriciens de la
contestation violente, un tour insurrectionnel, en visant, par-dessus les objectifs
immeédiats proclamés, I'ébranlement et la destruction de la société actuelle. Les deux
foyers principaux d'agitation ont été Zurich et Genéve. Genéve et Zurich nous auront
servi d'exemple. D'autres mouvements ont pris corps ailleurs, d'autres heurts se sont
produits, notamment au Tessin (occupation de I'Ecole normale de Locarno, bagarre a
Bellinzone, actes isolés de vandales anarchistes), a Lausanne (manifestations,
barbouillages), et a Berne (bataille rangée entre la police et les manifestants devant
I'Ambassade d'URSS le 22 ao(t), ou ils dépassérent le cadre propre aux revendications
de la jeunesse. Le mai genevois et le juin zurichois, s'ils présentent des analogies,
différent cependant beaucoup. Le mouvement genevois partait sur une base large, avec
des appuis dans les groupements politiques de gauche ; il s'est développé de facon
autonome, jusqu'aux limites de ce que l'autorité avait clairement indiqué qu'elle
tolérerait. A Zurich, ou l'autorité s'est montrée hésitante au début, et ou la
contestation a surtout été le fait d'un petit groupe organisé et préparé sur le plan
technique, la violence a été plus forte et a laissé un malaise général durable. La gauche
ralliée au Parti du Travail a condamné ces mouvements, malgré la participation d'un
député de ce parti aux manifestations zurichoises. A Geneve, le Parti socialiste,
minoritaire, a soutenu les contestations, mais ailleurs, comme celle prononcée par tous
les autres mouvements politiques, sa condamnation de I'insurrection a été sans appel. "

Nach dem Scheitern der «Busipo» wurde die Verstarkung der Sicherheitskrafte zur
Bekdampfung des Terrorismus und zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung auf neuen
Wegen angestrebt. War 1970 der Versuch mit einem alle Kantone umfassenden
Konkordat und 1978 die Abstutzung auf ein Bundesgesetz misslungen, so sollte jetzt das
Ziel von regionalen Vereinbarungen her angestrebt werden. Bereits 1977 war eine solche
for die Ostschweiz in Kraft getreten; wenige Wochen nach der Verwerfung der
«Busipo»-Vorlage wurde ein entsprechender Konkordatsentwurf der Zentralschweizer
Kantone bekanntgegeben; dessen Text bezog ausdricklich die Hilfe bei «schweren
aufrihrerischen Angriffen gegen Personen und Eigentum» ein. Doch auch dieser
«Zesipo» (Zentralschweizer Sicherheitspolizei) sagten die Linksparteien den Kampf an.
Die Parlamente der meisten beteiligten Kantone stimmten dem Konkordatsbeitritt bis
zum Sommer zu; nur Uri verschob den Entscheid auf das folgende Jahr. In Luzern und
Zug kam es darauf zu Referendumsbewegungen; die Zuger Blrger erteilten jedoch im
Oktober dem Vorhaben ihre Genehmigung. ™

Lautstark und gewalttatig setzte sich insbesondere die "Patriotische Front" in Szene,
als deren Sprecher der in der Politik bisher nicht bekannte Marcel Strebel auftrat. Diese
rund 20 zumeist junge Manner zahlende rechtsradikale Organisation war Ende 1988 in
der Innerschweiz gegriindet worden. Sie trat erstmals im Mai mit einer Demonstration
in Rotkreuz (ZG) und einer nachtlichen Jagd auf Asylbewerber in Zug 6ffentlich auf. Im
November erregte sie mit ihrem gewalttétigen und von der anwesenden Polizei nicht
verhinderten Eindringen in eine Flichtlingsunterkunft in Steinhausen (ZG) landesweite
Empdrung. Diese Empdrung richtete sich auch gegen das passive Verhalten der Polizei,
welche dann allerdings doch noch aktiv wurde und einige Mitglieder der Patriotischen
Front in Untersuchungshaft steckte. Ahnliche, aber weniger auf Medienwirksamkeit
ausgelegte Aktionen gingen im Raum Schaffhausen auf das Konto von sogenannten Skins
(Skinheads). *

Die regelméssig von Auseinandersetzungen mit der Polizei und grésseren
Sachbeschadigungen begleiteten Demonstrationen gegen die Wohnungsnot, welche im
Vorjahr jeweils am Donnerstagabend die Stadt Ziirich in Aufregung versetzt hatten,
ebbten im Berichtsjahr ab. Nur noch einmal berichtete die Presse Uber
Ausschreitungen.
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Die grosste politische Demonstration fand auch dieses Jahr in der Bundesstadt statt:
gut 30'000 Personen demonstrierten gegen die von der PUK aufgedeckten Aktivitaten
der Bundesanwaltschaft. Rund 20'000 Beteiligte zahlte eine von den Gewerkschaften
ebenfalls in Bern organisierte Demonstration von Gastarbeitern fir ein soziales Europa.
Die drittgrosste Kundgebung fand in Genf statt, wo etwa 10'000 Bauern aus der
Schweiz, Frankreich und Deutschland vor dem GATT-Gebéaude gegen die Verhandlungen
im Rahmen der Uruguay-Runde protestierten; bereits eine Woche zuvor waren in Bern
7'000 Landwirte zum selben Thema auf die Strasse gegangen. Sehr aktiv waren
wiederum die Albaner aus dem jugoslawischen Kosovo: bei ihren grossten
Demonstrationen vermochten sie in Genf, Bern und Zurich jeweils mehr als 8'000
Personen zu mobilisieren. Bei den insgesamt 26 von uns verzeichneten
Demonstrationen mit mehr als 1'000 Beteiligten (1989: 22) dominierten auch im
Berichtsjahr die Proteste gegen Zustdande im Ausland. Achtmal ging es um Kosovo,
einmal um die Turkei. Eher ungewdhnlich war, dass rund 6000 Katholiken in Chur auf
die Strasse gingen, um ihren Protest gegen Bischof Haas auszudrlcken. In geografischer
Hinsicht konzentrierten sich die Grossdemonstrationen auf die Stddte Genf (8), Bern (6)
und Zurich (4).

In folgender Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1. Mai,
welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, und die
traditionellen Ostermérsche der Pazifisten im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet
nicht erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden, unterteilt nach
Ort, Datum (Zeitung), Anzahl Teilnehmende und Thema:

Genf: 5.2. (1'600 / Kosovo), 5.3. (5'000 / Kosovo), 26.3. (1'000 / gegen Rassismus), 18.5.
(1'500 / gegen Antisemitismus), 21.5. (9'000 / Kosovo), 28.5. (2'000 / Kosovo), 11.10.
(5'000 / Staatsangestellte fur Teuerungsausgleich), 14.11. (10'000 / Bauern);

Bern: 2.4. (8'000 / Kosovo), 5.3. (30'000 / Fichen), 30.4. (3'000 / AKW), (3'000 /
Kosovo), 17.9. (20'000 / GBH, ausléandische Gewerkschafter), 10.11. (7000 /Bauern);
Zurich: 12.3. (2'000 / Kosovo), 31.7. (1'500 / Asylpolitik), 3.9. (8'000 / Kosovo), 10.12.
(1'000 / Wohnen);

Lausanne: 9.4. (2'000 / Wohnen), 10.9. (8'000 / Turkei);

Chur: 18.6. (6'000 / Bischof Haas);

Gossau/SG: 25.6. (3'000 / gegen Waffenplatz);

St. Gallen: 19.3. (1'5600 / gegen Waffenplatz), 21.5. (1'000 / fur Waffenplatz);
Kreuzlingen/TG: 2.4. (1'500 / Turken, fir Abschaffung der Visumspflicht);

Thierrens/VD: 12.3. (1'000 / gegen PTT-Antenne).

Die Welle der fremdenfeindlichen Aktionen ist im Berichtsjahr deutlich abgeflaut.
Nach Angaben des EJPD wurden 42 Ereignisse mit tatséachlichem oder vermutetem
fremdenfeindlichem Hintergrund registriert. Bei rund der Halfte davon handelte es sich
um Sachbeschadigungen oder Schmierereien an Fllichtlingsunterkinften, in 15 Féllen
kam es zu Brandstiftungen resp. Brandstiftungsversuchen, je zwei Anschlége wurden
mit Schusswaffen resp. mit Feuerwerkskérpern durchgefuhrt. Der ehemalige Anfuhrer
der rechtsextremen Patriotischen Front, Marcel Strebel, stand erneut vor Gericht. Das
Bezirksgericht Schwyz verurteilte ihn wegen Landfriedensbruchs zu zwanzig Tagen
Gefangnis, wobei er diese Strafe nicht absitzen muss, sondern sich einer ambulanten
psychiatrischen Behandlung zu unterziehen hat. Nach Angaben von BR Koller waren
aber bei weitem nicht alle Anschlage auf Asylbewerberunterkinfte fremdenfeindlich
motiviert; von den aufgeklarten Vorféllen des Vorjahres waren mehr als ein Drittel von
Asylbewerbern selbst begangen worden.

Die grossten politischen Demonstrationen flhrten im Berichtsjahr die Landwirte
durch: am 9. Januar protestierten an drei Orten insgesamt 31'000 Bauern (15'000 in
Bern, 10'000 in Weinfelden/TG und 6'000 in Luzern) gegen die GATT-Verhandlungen.
Gut besucht waren auch die am 10. Dezember vor allem von Frauen durchgefihrten
Protestaktionen gegen die sexuelle Gewalt im Krieg in Bosnien. Die kriegerischen
Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien waren denn auch das haufigste
Thema bei den insgesamt 40 (1991: 30) von uns verzeichneten Kundgebungen mit 1'000
und mehr Beteiligten: zehn Grosskundgebungen fanden zu diesem Anlass statt (inkl.
eine Demonstration von Griechen gegen die Anerkennung der neuen Republik
Mazedonien und eine von Serben gegen die Berichterstattung in den
deutschsprachigen Medien). Am zweithdufigsten waren Grossdemonstrationen gegen
die Fremdenfeindlichkeit bzw. gegen eine Verschlechterungen der Arbeitsverhaltnisse
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(je sieben). Letztere fanden vorwiegend in der franzdsischsprachigen Schweiz statt,
wahrend sich die Kundgebungen gegen Fremdenfeindlichkeit und gegen den Krieg in
Bosnien auf die Deutschschweiz konzentrierten. Mehr als die Halfte der
Grossdemonstrationen wurden in den Stadten Zirich und Bern durchgeflhrt (elf resp.
zehn), wovon in Zirich deren sechs von in der Schweiz ansassigen Auslandern
organisiert wurden. Bei diesen Grossanlassen kam es lediglich an der
Bauerndemonstration in Bern zu Ausschreitungen und Auseinandersetzungen mit der
Polizei. Viel haufiger waren derartige Vorkommnissen jedoch bei den kleineren
Demonstrationen im Zusammenhang mit der R&umung von besetzten Hausern (v.a. in
Zurich und Genf) und mit Blockierungen des motorisierten Privatverkehrs (v.a. in
Zurich).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, und die
traditionellen - allerdings nur noch schwach besuchten - Osterméarsche der Pazifisten
im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet nicht erfasst. Demonstrationen mit 1000 und
mehr Teilnehmenden, unterteilt nach Ort, Datum (Zeitung), Anzahl Teilnehmende und
Thema:

Basel: 23.10. (5'000 / Gewerkschafter), 11.12. (2'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien);
Bern: 10.1. (15'000 / Bauern gegen Gatt), 24.2. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit),
23.3. (6'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 30.3. (1'500 / fur liberale Drogenpolitik),
6.7. (6'000 / auslandische Bauarbeiter; Pensionskassen im EWR), 21.9. (2'000 / AKW
Mihleberg), 27.9. (3'000 / Krieg in Bosnien), 27.11. (1'000 / Krieg in Bosnien), 11.12.
(5'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien), 21.12. (6'000 / Jugend flr européische
Integration);

Erstfeld/UR: 30.11. (2'000 / Eisenbahner);

Genf: 3.2. (2'000 / Kosovo-Albaner); 20.2. (3'000 / Staatsangestellte), 12.3. (5'000 /
Staatsangestellte), 23.10. (1'500 / Mittelschdler), 6.11. (2'000 / Bauunternehmer), 9.12.
(8'000 / Gewerkschafter), 18.12. (1'000 / Staatsangestellte);

La Chaux-de-Fonds: 27.4. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 19.12. (1'600 / fur
europdische Integration);

Lausanne: 18.1. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 9.10. (1'000 / Staatsangestellte);
Luzern: 10.1. (6’000 / Bauern gegen Gatt), LNN, 11.12. (1'500 / Frauen gegen Krieg in
Bosnien);

Schaffhausen: 28.12. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

St. Gallen: 23.3. (1'200 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

Weinfelden/TG: 10.1. (10'000 / Bauern gegen Gatt);

Zurich: 23.3. (1'600 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 10.2. (2'000 / Serben gegen
Medien), 2.3. (1'600 / Schliessung Kanzlei-Zentrum), 23.3. (1'000 / Schliessung Kanzlei-
Zentrum), 30.3. (2'000 / Kurden gegen Turkei), 11.5. (1'000 / Griechen gegen
Mazedonien), 25.5. (2'000 / Kroaten und Bosnier), 12.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei),
23.10 (3'000 / Gewerkschafter), 26.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei), 11.12. (5'000 /
Frauen gegen Krieg in Bosnien).

Nachtrag zu 1991: Zurich: NZZ, 3.1.92 (3'000 / Schliessung Kanzlei-Zentrum).

Nicht nur in der Schweiz gehéren Demonstrationen im Zusammenhang mit einer Wahl
in die Landesregierung zu den dusserst seltenen Ereignissen. Anlasslich der Ersatzwahl
fur den sozialdemokratischen Bundesrat Felber demonstrierten Frauen sowohl vor dem
Bundeshaus als auch an anderen Orten fiir die Kandidatin Christiane Brunner.

In Zurich rdumte die Polizei am 23. November die seit etwa zweieinhalb Jahren von
Jugendlichen und sogenannten «Autonomen» besetzten Gebaude der ehemaligen
Wohlgroth-Fabrik in unmittelbarer Nédhe des Hauptbahnhofs. Es handelte sich dabei
um das grosste zur Zeit in der Schweiz besetzte Areal. Die Raumung lief wider Erwarten
ohne grossere Auseinandersetzungen ab. Bei verschiedenen Demonstrationen im
Anschluss an die R&umung sowohl in Zurich als auch in anderen Stadten entstand dann
betrachtlicher Sachschaden; in Zurich wurde ein unbeteiligter Passant von
Demonstranten schwer verletzt. Zu einer breiteren Solidarisierung mit den
Vertriebenen kam es nicht, und die Manifestationen ebbten rasch ab. ™
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Zu gewalttatigen Auseinandersetzungen kam es auch im Rahmen von europaweit
ausgeflihrten Aktionen von Kurden gegen tiirkische Einrichtungen. In Bern, wo
kurdische Demonstranten auf das turkische Botschaftsgelande einzudringen
versuchten, schossen Botschaftsangestellte in die Menge und verletzten dabei mehrere
Demonstranten und einen Polizisten, wobei ein Kurde seinen Schussverletzungen erlag.
Da die Turkei auf der diplomatischen Immunitat ihrer Botschaftsangestellten beharrte,
konnten die Schitzen strafrechtlich nicht zur Verantwortung gezogen werden. Im
Herbst kam es an verschiedenen Orten in der Schweiz wie auch in Deutschland,
Osterreich, Grossbritannien und Danemark zu weiteren Brandanschlagen gegen
turkische Buros, Geschéafte und Vereinslokale. Die Ermittlungsbehdérden nahmen an,
dass auch hinter diesen Anschlagen die Kommunistische Arbeiterpartei Kurdistans
(PKK) stand. Der Bundesrat beschloss, im Gegensatz zu den Regierungen Deutschlands
und Frankreichs, auf ein Verbot der PKK einstweilen zu verzichten, diese aber intensiver
zu Uberwachen als bisher, und die diesbezlgliche Koordination mit den
Polizeibehérden anderer europaischer Staaten zu verstarken.

Gleich wie in Deutschland kam es auch in der Schweiz zu mehreren Anschlagen gegen
tirkische Lokale und Geschéfte; die Taterschaft wurde in kurdischen Kreisen
vermutet. Der Nationalrat lehnte eine Motion Moser (fp, AG) (Mo. 94.3397) fur ein
Verbot der militanten kurdischen Organisation PKK sowie der Tamil Tigers ab, welche
beide im Verdacht stehen, mit Gewaltandrohungen bei ihren Landsleuten Geld
einzutreiben. Auch der Protest gegen die Atomversuche Frankreichs im Pazifik
bediente sich nicht allein friedlicher Mittel: bei Bern kam es zu zwei Anschlagen gegen
franzésische TGV-Zugkompositionen. Landwirte fihrten aus Protest gegen die
sinkenden Schweinefleischpreise zusatzlich zu Demonstrationen auch direkte Aktionen
durch. An mehreren Orten blockierten sie mit Fahrzeugen die Auslieferung der
Metzgereien und Verteilerzentren von Migros und Coop. %°

Wie bereits im Vorjahr beschrankte sich der Protest gegen die Zustande in der Tiirkei
nicht auf friedliche Kundgebungen. Mit Brandanschlagen auf tlrkische Geschéfte sowie
der Besetzung des turkischen Konsulats in Basel resp. der Parteiburos der
schweizerischen SP in Bern und Zurich protestierten Turken gegen die Missachtung der
Menschenrechte in ihrem Heimatland. %'

Von den Grosskundgebungen waren nur die beiden Bauerndemonstrationen von
Gewaltakten begleitet: 2'500 Landwirte aus der Westschweiz hatten im September
gegen die im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Rinderseuche BSE angeklindigten
Massenschlachtungen protestiert, indem sie mit 1200 Traktoren die Autobahn A12
westlich von Freiburg fir mehrere Stunden blockierten. Zu schweren Ausschreitungen
kam es wenig spater in Bern, als eine von rund 15'000 Personen besuchte nationale
Kundgebung des Bauernverbandes von der Polizei mit Tranengas und
Gummigeschossen aufgelost wurde, nachdem einige Hundert Manifestanten versucht
hatten, die Absperrung um das Bundeshaus gewaltsam zu durchbrechen. Zu
gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen zumeist sehr jungen Demonstranten
und der Polizei kam es auch mehrfach in Ziirich. Dabei gerieten an der sogenannten
Nachdemonstration zur 1. Mai-Veranstaltung der Gewerkschaften und der SP auch
friedliche Kundgebungsteilnehmer zwischen die Fronten. Als Sprecherin der einige
Hundert z&hlenden, und sich als Antirassisten und Antifaschisten bezeichnenden
Manifestanten trat mehrmals eine Organisation «Revolutionarer Aufbau Zirich» in
Erscheinung. %

Zu schweren Ausschreitungen mit Sachschadden von rund CHF funf Mio., 151
Verhaftungen und elf verletzten Polizisten kam es am 16. Mai in Genf im Zusammenhang
mit dem dort durchgefihrten Ministertreffen zum 50jahrigen Bestehen der WTO- resp.
GATT-Vertrage. Im Anschluss an eine von rund 4'000 aus ganz Europa angereisten
Manifestanten durchgefiihrte Protestdemonstration gegen die Globalisierung der
Wirtschaft randalierten einige Hundert Personen. Sie demolierten Autos, plinderten
Laden und lieferten der Polizei Strassenkampfe. Diese Unruhen setzten sich wahrend
mehrerer Nachte fort.

In Zirich kam es im Anschluss an die 1. Mai-Feier der Linken zu den traditionellen
Ausschreitungen der sogenannten «Autonomen» und zu Schlagereien zwischen diesen
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und einer Gruppe von etwa 50 rechtsradikalen Skinheads. Mehr als die Hélfte der 22
von der Polizei verhafteten Randalierer gehérten zu dieser letzteren Gruppe. %

Nach der Verhaftung des Fiihrers der PKK, Ocalan, durch die tiirkischen Behérden kam
es in der Schweiz, wo sich besonders viele kurdische Flichtlinge aufhalten, zu massiven
Protesten. Es fanden, wie auch in mehr als einem Dutzend anderer européischer
Lander, Besetzungsaktionen mit Geiselnahmen statt. Betroffen waren davon die
griechische Botschaft resp. das Konsulat in Muri bei Bern resp. Zurich, UNO-R&ume und
ein SP-Sekretariat in Genf sowie das Sekretariat der FDP-Schweiz in Bern. Nach
langeren Verhandlungen konnten diese Besetzungen ohne Gewalt beendet werden. In
der Region Basel wurden auch mehrere Brandanschlage auf tirkische Geschafte verubt.
Diese Protestaktionen kamen fur die Polizei absolut unerwartet. Der Bundesrat wies
aber die Kritik von Nationalrat Schlter (svp, ZH), dass die Geheimdienste anderer
Lander besser orientiert gewesen seien als die schweizerischen und deshalb
Besetzungen haben verhindern kénnen, als nicht haltbar zurtick. Anschliessend an diese
unmittelbar nach der Festnahme Ocalans ausbrechenden Gewalttatigkeiten fihrten
Kurden in mehreren Stadten Grosskundgebungen durch, die allesamt friedlich
abliefen. 2

Die Zuspitzung des Konflikts im Kosovo flihrte in der Schweiz, wo mehr als 200'000
Kosovo-Albaner und rund 40'000 Serben wohnhaft sind, zu einer verstarkten
Demonstrationstatigkeit der beiden Volksgruppen und auch zu Beflrchtungen tber ein
Uberschwappen der Auseinandersetzung auf schweizerischen Boden. Die Kosovo-
Albaner fihrten, wie seit Jahren Ublich, Dutzende von Manifestationen durch, darunter
auch wieder einige Grossdemonstrationen. Das Eingreifen der NATO und die
Bombardierung von serbischen Stadten veranlasste dann auch die Serben, in mehreren
Stadten auf die Strasse zu gehen. Dabei kam es an einigen Orten zu handgreiflichen
Auseinandersetzungen mit Gegendemonstranten aus dem Kosovo; in Genf forderten sie
ein (serbisches) Todesopfer.

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1'000 und mehr Beteiligten war mit 31 im
Vergleich zum Vorjahr (32) stabil. Gut die Halfte davon wurden von in der Schweiz
lebenden Auslandern durchgefihrt und hatten die Zustande in ihren Herkunftslandern
im Visier (9 von Kurden, 5 von Kosovo-Albanern, 2 von Tamilen und 1von Serben). Zehn
Grossdemonstrationen - darunter die beiden grossten mit 18'000 resp. 15'000
Teilnehmern, beide in Bern durchgefihrt - betrafen Arbeitsverhéltnisse; die Halfte
davon wurde von Staatsangestellten organisiert. Zur grossten Zahl von
Grossdemonstrationen kam es auch 1999 in der Bundesstadt Bern (9); in Genf waren es
8,in Zlrich 7, in Basel, Lausanne und Neuenburg je 2 und in Liestal (BL) eine.

Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Bern: Kurden (1'000), Kosovo-Albaner (5'000), Kurden (3'000), Kurden (2'000),
Staatsangestellte (15'000), Homosexuelle (6'000), Gewekschafter (18'000), Kurden
(3'000), Tamilen (10'000);

Genf: Kosovo-Albaner (2'000), Kosovo-Albaner (2'000), Kurden (3'500/Kurden),
Schweizer und Kosovaren fur liberale Flichtlingspolitik (2'500), Tamilen (6'000),
Bauarbeiter (1'5600), gegen WTO (3'000), Bauarbeiter (2'000);

Zurich: Kurden (5'000), Serben gegen NATO (4'000), Kurden (1'000), Kosovo-Albaner
(1'200), Homosexuelle (4'000), gegen ADtranz-Schliessung (3'000), Pflegepersonal
(3'000);

Basel: Kurden (3'000), Kurden (1'500);

Lausanne: Christen (2'500), Staatspersonal (6'000);

Neuenburg: Staatsangestellte gegen Leistungslohn (1'500); Staatsangestellte gegen
Leistungslohn (1'500);

Liestal (BL): gegen ADtranz-Schliessung (1'600). *¢
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Wahrend es in der Schweiz auch friher zu Aktionen von gewaltbereiten Rechtsradikalen
gekommen war (v.a. Angriffe auf Asylbewerber und ihre Unterkiinfte), war das
demonstrative 6ffentliche Auftreten doch relativ neu. Diese Prasenz flhrte auch zu
Gegenmanifestationen. An mehreren Orten der Deutschschweiz wurden, meist nach
provokativen Auftritten von Skinheads, Protestdemonstrationen gegen Rassismus und
Rechtsradikalismus durchgefihrt (u.a. in Basel, Burgdorf, Liestal, Luzern, Malters/LU
und St. Gallen). Vereinzelt kam es zu gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen
Skinheads und der linksextremen Szene zuzuordnenden sogenannten ,Antifa™~-Gruppen
(als selbst gewahltes Kirzel fur antifaschistisch). In Bern konnte die Polizei
Ausschreitungen zwischen rund 800 Teilnehmern an einem ,Antifaschistischen
Spaziergang™ und 250 rechtsradikalen Gegendemonstranten verhindern. Einen
&hnlichen Einsatz hatte die Polizei auch in Zirich zu leisten. %’

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten belief sich auf 16
und hat sich im Vergleich zum Vorjahr halbiert (1999: 31). Verantwortlich dafir war der
massive Rickgang der Anléasse, an welchen Tausende in der Schweiz lebende Auslander
gegen die Verhaltnisse in ihren Herkunftslandern protestiert hatten. Ihre Zahl ging von
17 auf eine einzige, von Tamilen durchgefihrte Kundgebung zurtck. Die Zahl der
Demonstrationen von Auslandern blieb zwar hoch; da sich daran aber jeweils bloss
héchstens einige hundert Personen beteiligten, sind sie hier nicht registriert. Wie
bereits im Vorjahr hatten die grossten Demonstrationen die Arbeitsverhaltnisse zum
Thema. Die mit 20'000 Teilnehmenden am besten besuchte, fuhrten die
Gewerkschaften des SGB zugunsten von allgemeinen Lohnerhéhungen und gegen einen
Stellenabbau bei den Staatsbetrieben durch. Am haufigsten kam es in der Bundesstadt
Bern zu Grossdemonstrationen (5); in Zirich waren es 4, in Genf 2, in Biel, Lausanne,
Liestal und St. Gallen je eine.

Zu Auseinandersetzungen mit der Polizei und Sachbeschadigungen kam es anlasslich
einer unbewilligten Protestdemonstration gegen das Weltwirtschaftsforum in Davos.
An diesem privaten Kongress nahmen neben Wirtschaftsflhrern auch US-Préasident
Clinton und weitere hochrangige Politiker teil. An diesem gegen die Globalisierung
gerichteten Protest beteiligten sich zum Teil dieselben Kreise, welche im Vorjahr mit
Demonstrationen und anderen Aktionen versucht hatten, die Durchfihrung der WTO-
Tagung in Seattle (US) zu verhindern. Zu Ausschreitungen kam es wie Ublich auch bei der
sogenannten Nachdemo des linksextremen ,Schwarzen Blocks™ am 1. Mai in Zirich. %

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten war mit 25 wieder
deutlich héher als im Vorjahr (16). Am haufigsten kam es in der Bundesstadt Bern zu
Grossdemonstrationen (11); in Genf waren es 4, in Zlrich 3, in Lausanne und Aarau je 2
und in Bellinzona, Chur und Kloten je eine. Elf dieser Grossmanifestationen wurden
vom Personal 6ffentlicher Dienste (davon fiinfmal Spitalangestellte) aus Protest gegen
Sparmassnahmen der Kantone organisiert. Die Beschaftigten des Gesundheitswesens
des Kantons Bern waren verantwortlich fir die mit 13'000 Beteiligten grosste
Demonstration des Berichtsjahres. Zweithaufigstes Thema von Grosskundgebungen war
die Kritik an den Kriegsaktionen der USA in Afghanistan als Reaktion auf die
Terroranschlage vom 11. September. Auslander machten nur dreimal mit grossen
Demonstrationen auf Konflikte in ihren Heimatlandern (zweimal Jugoslawien und
Mazedonien, einmal Tirkei) aufmerksam. Ebenfalls drei Grosskundgebungen flhrte das
von Massenentlassungen bedrohte Personal der Swissair durch. *°

Im Zusammenhang mit den andauernden Auseinandersetzungen im ehemaligen
Jugoslawien (Kosovo, Mazedonien) erliess der Bundesrat ein Verbot fir albanische
Aktivisten, Geldsammlungen und Propagandaaktionen zugunsten des bewaffneten
Kampfes durchzufihren. ¥
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Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten war mit 26 fast
gleich hoch wie im Vorjahr (25). Am haufigsten kam es in der Bundesstadt Bern zu
Grossdemonstrationen (8), gefolgt von Genf und Zirich mit je 4. Die grosste
Kundgebung des Jahres fand ebenfalls in Bern statt: rund 20 000 Angestellte des
Kantons Bern protestierten gegen die von der Regierung angekundigten
Sparmassnahmen. Im  Zusammenhang mit der Aushandlung eines neuen
Gesamtarbeitsvertrags im Baugewerbe, welche auch von einem Streik begleitet war,
fanden funf Grossdemonstrationen statt. Die Landwirte flihrten ihre grossen
Kundgebungen flr einmal nicht zentral in Bern, sondern gleichzeitig in verschiedenen
landlichen Regionen durch. Aber nicht soziale Fragen, sondern die Konflikte im Nahen
Osten (Israel und Irak) bildeten den haufigsten Anlass fur die Durchfiihrung von grossen
Manifestationen. Im Gegensatz zu den 90er Jahren waren es im Berichtsjahr allerdings
nicht die in der Schweiz wohnhaften Auslénder, welche bei den Grossdemonstrationen
dominierten: nur gerade eine davon wurde von ihnen durchgefihrt (Protest von
Palastinensern gegen die israelische Politik). *

Nachdem es 2001 zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen Demonstranten gegen
den Kongress des Weltwirtschaftsforums (World Economic Forum, WEF) in Davos (GR)
und der Polizei gekommen war, fand die diesjahrige Tagung in New York statt. Bei einer
in Zurich ohne Bewilligung durchgefihrten Protestkundgebung gegen den WEF-
Kongress in den USA kam es zu heftigen Ausschreitungen und Sachschaden von
mehreren hunderttausend Franken. Um fur das Jahr 2003 eine Rickkehr dieses von
prominenten Politikern und Wirtschaftsfihrern aus aller Welt besuchten privaten
Kongresses nach Davos zu ermdglichen, nahmen die Organisatoren sowie die lokalen
und kantonalen Behdrden Gesprache mit den an den Demonstrationen beteiligten
Gruppen auf. ®

Der Kongress des Weltwirtschaftsforums (World Economic Forum, WEF) wurde nach
einem Abstecher nach New York dieses Jahr wieder in Davos (GR) durchgefiihrt.
Erwartet wurden an diesem mehrere Tage dauernden privaten Kongress mit tber 2000
Politikern, ~ Wirtschaftsfiuhrern —und  Wissenschaftern —auch mehrere hohe
Regierungsvertreter (u.a. US-Aussenminister Powell). Angesichts friiherer Erfahrungen
und der aggressiven Parolen eines Teils der zu Gegendemonstrationen aufrufenden
Globalisierungsgegner (,Wipe out WEF", d.h. .fegt das WEF weg") ergriffen die
Behorden unter Federfuhrung des Kantons Graublinden rigorose Schutzmassnahmen.
Zur Sicherung des Kongresses und seiner Logistik standen auch rund 2000
Armeeangehorige im Einsatz. Demonstrationen in Davos selbst waren zwar nicht
verboten, die Behdrden beharrten allerdings auf einer strengen Kontrolle der
zureisenden Demonstranten und ihrer mitgeflihrten Rucksacke. Damit sollte verhindert
werden, dass gewaltbereite Demonstranten ihre Utensilien (Stécke, Steinschleudern
etc.) mitfihren kénnen. Die im so genannten Oltener Blindnis organisierten Gruppen,
welche neben linksradikalen Organisationen auch Kirchen, Gewerkschaften und die GP
umfassten, sahen darin eine Beeintrachtigung der demokratischen Rechte und waren
nicht bereit, sich diesen auch bei Sportanlédssen tblichen Kontrollen zu unterziehen.
Diese unversdhnliche Haltung bewog die SP, und - nach den Ausschreitungen - auch
die GP, sich vom Oltener Bundnis zu distanzieren. Nach langem Hin und Her an der
Kontrollstation Fideris und beim Bahnhof Landquart (GR) passierte am 25. Januar nur
eine Minderheit den Kontrollposten und flihrte in Davos eine Demonstration mit rund
1500 Beteiligten durch. In Landquart selbst war es zu einigen Scharmutzeln zwischen
Demonstranten, welche den Zugverkehr lahm legten und die Autobahn zu sperren
versuchten, und der Polizei gekommen. Als Novum waren dabei die kantonalen
Polizeitruppen durch deutsche Kollegen mit Wasserwerfern verstérkt worden. Zu
heftigen Auseinandersetzungen kam es dann am Abend in Bern. Nachdem der harte
Kern der aus Graublinden heimreisenden Manifestanten das Polizeidispositiv in Zlrich
als zu stark eingeschatzt hatte, reiste er im Zug weiter in die Bundesstadt, wo sich rund
1000 Personen mit der Polizei stundenlange Strassenschlachten lieferten. Der
Sachschaden durch Zerstérungen und Plinderungen von Geschaften wurde auf Uber
600'000 Fr. geschatzt. **
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Auf Anfrage der betroffenen Kantone Genf, Waadt und Wallis hatte der Bundesrat den
subsididren Einsatz der Armee zugesichert. Da das in Aussicht gestellte Kontingent mit
rund 4500 Personen die in der Verfassung festgelegte Obergrenze von 2000 Personen
Uberschritt, musste der Truppeneinsatz vom Parlament beuwilligt werden. Der
Nationalrat stimmte gegen den Widerstand der SP und der Griinen zu. Diese hatten als
Erganzung zum Militaraufgebot vergeblich zusatzliche organisatorische Hilfen fur die
Globalisierungskritiker und Massnahmen zum Schutz der Demonstrationsfreiheit
gefordert. Das Dispositiv sah die Armee - wie bereits in Davos - nicht fir den Einsatz
gegen Demonstranten vor, sondern zur Bewachung und Sicherung (etwa des Luftraums
und des Genfer Flughafens) sowie flr Transport- und andere logistische Aufgaben.
Ebenfalls vom Parlament gutgeheissen werden mussten zwei Staatsvertrage mit
Frankreich. Der eine betraf die militdrische Zusammenarbeit namentlich zur
Absicherung des Luftraums und des Schiffverkehrs auf dem Genfersee, der andere die
generelle Zusammenarbeit und die Verpflichtung Frankreichs, einen Teil der der
Schweiz erwachsenden Kosten zu Gbernehmen. %

Der Nationalrat nahm lediglich Kenntnis von einer Petition der Jugendsession 2002,
welche ein Verbot von Gummigeschossen, chemischen Zusatzen bei Wasserwerfern
und chemischen Kampfstoffen bei grossen Demonstrationen forderte. Der Antrag der
linken Minderheit der Rechtskommission, zumindest mit einer Motion eine
bundesrechtliche Regelung fir den Einsatz von chemischen Substanzen durch die
Polizei und ein Verbot flur die Verwendung gesundheitsgefahrdender Stoffe zu
verlangen, fand im Plenum keine Zustimmung. *

Die vom franzosischen Staatsprasidenten Chirac auf den 1. bis 3. Juni einberufene
Konferenz der Staatschefs der sieben wichtigsten Industriestaaten und Russlands (G8-
Gipfel) in Evian am franzésischen Ufer des Genfersees verlangte von der Schweiz
umfangreiche Sicherheitsmassnahmen. Dies hatte seinen Grund einerseits in der
potentiellen Gefahrdung der prominenten Anwesenden durch Terroristen. Mangels
geeigneter Unterkunftsmoglichkeiten in Frankreich mussten die meisten Politiker und
ihre Delegationen in der Schweiz einquartiert werden. Andererseits hatten frihere
Gipfeltreffen wie etwa dasjenige von Genua (I) im Jahre 2001 gezeigt, dass dabei nicht
nur mit grossen Gegendemonstrationen von Globalisierungskritikern zu rechnen war.
Ein Teil der aus ganz Europa anreisenden Demonstranten ist seit einigen Jahren bei
derartigen Protestkundgebungen - geschitzt von der Masse der friedlichen
Manifestanten - vor allem auf Gewaltanwendung gegen als ,Symbole des Kapitalismus™
bezeichnete Geb&ude (Banken, amerikanische Restaurant- und Hotelketten) und die
Ordnungskréafte aus, und sie kindigten dies auch fur den Gipfel in Evian auf ihren
Informationsseiten im Internet entsprechend an. Diese Protestkundgebungen sollten
nicht im hermetisch abgeriegelten franzdsischen Kurort Evian, sondern in den
schweizerischen Grossstddten Genf und Lausanne durchgefiihrt werden. Die
kantonalen und eidgendssischen Behdrden bereiteten sich mit umfangreichen
Massnahmen auf den G8-Gipfel und die Gegendemonstrationen vor. Neben einem
grossen Aufgebot an Sicherheitskraften gehdrten dazu auch Infrastrukturen fir die aus
ganz Europa anreisenden Demonstranten. So wurden fur sie in Lausanne und Genf fur
je mehrere Hunderttausend Franken Zeltlager aufgebaut. *

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten war mit 58 mehr als
doppelt so hoch wie im Mittel der vergangenen Jahre (2002: 26). Hauptverantwortlich
fur diese stark angestiegene Demonstrationshéufigkeit war der Krieg der USA und ihrer
Verblindeten gegen den Irak. An nicht weniger als 24 Grosskundgebungen wurde in den
Monaten Februar und Méarz gegen das Vorgehen der USA protestiert. Zweithaufigster
Anlass fur die Durchfihrung von Demonstrationen mit mindestens 1000 Beteiligten
waren staatliche Sparmassnahmen, namentlich im Bildungsbereich (11 Kundgebungen).
Am haufigsten kam es in der Bundesstadt Bern zu Grossdemonstrationen (14), gefolgt
von Zurich mit 11 sowie Genf und Lausanne mit je 6. Die grosste Kundgebung des Jahres
fand in Bern statt: am 15. Februar demonstrierten rund 40'000 Personen gegen den
drohenden Einmarsch der Amerikaner und ihrer Verblndeten in den Irak. Aufgerufen zu
dieser Demonstration, welche zeitgleich mit Manifestationen in der ganzen Welt
stattfand, hatten rund 120 Organisationen aus dem linken Politiklager. Auffallend war,
dass sich, é&hnlich wie bei den Anti-Globalisierungskundgebungen, sehr viele
Jugendliche an diesen Anti-USA-Demonstrationen beteiligten. Am Tag des
Kriegsausbruchs kam es in fast allen Stadten der Schweiz zu spontan organisierten
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Protestkundgebungen von Schilerinnen und Schilern, an denen sich insgesamt rund
40'000 Personen beteiligten. Weitere sehr grosse Manifestationen mit mehr als 25'000
Teilnehmenden fanden dreimal in Bern (4. Irakdemo; gegen Einschrénkungen fir
Motorradfahrer; fir sichere Renten) und einmal in Genf (gegen den G8-Gipfel) statt. *°

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten schrumpfte, nach
der Verdoppelung im Vorjahr infolge des Irak-Kriegs, wieder auf das Ubliche Mass
zusammen. Es fanden insgesamt 40 statt (2003: 58); am hé&ufigsten in der Bundesstadt
Bern (11), gefolgt von Genf (6), Zirich (5) sowie Lausanne (4). Die grésste Kundgebung
des Jahres wurde vom Gewerkschaftsbund in Bern mit rund 15'000 Beteiligten
durchgefuhrt. Haufigster Anlass fur Grosskundgebungen waren Sparmassnahmen der
Kantone. Staatsangestellte fuhrten insgesamt 14 derartige Protestkundgebungen durch,
zudem manifestierte die betroffene Bevolkerung dreimal an grossen Demonstrationen
gegen Spitalschliessungen. Im Gegensatz zum Vorjahr fanden nur ganz wenige
Grosskundgebungen (3) zu internationalen Themen statt. Die Demonstrationen von
Auslandern gegen die Zustande in ihren Herkunftsstaaten (v.a. von Kurden und Tamilen),
welche noch in den 90er Jahren die schweizerische Kundgebungsstatistik dominiert
hatten, fanden, wenn lUberhaupt, in kleinem Rahmen statt. *°

Der Kongress des Weltwirtschaftsforums (WEF) in Davos (GR), welcher in den letzten
Jahren jeweils zu Gegendemonstrationen von Globalisierungsgegnern und meist auch
zu Ausschreitungen gefuhrt hatte, verlief dieses Jahr nahezu ohne diese
Begleiterscheinungen. Nach den Vorféllen im Vorjahr hatten sich Organisationen mit
grossem Mobilisierungspotential wie Gewerkschaften, Kirchen und auch die SP mit den
militanten linksradikalen Kraften zerstritten und waren nicht mehr zu gemeinsamen
Aktionen bereit. Radikale Gruppen fuhrten in einer Reihe von Schweizer Stadten kleine
Kundgebungen durch, wobei es lediglich zu einzelnen Auseinandersetzungen mit der
Polizei kam. *°

Die Protestdemonstrationen der Anti-Globalisierer, welche seit einigen Jahren den
Kongress des Weltwirtschaftsforums (WEF) in Davos (GR) begleiten, fielen in diesem
Jahr noch kleiner aus als im Vorjahr. Nachdem sie einige kleine friedliche
Manifestationen in mittelgrossen Stadten durchgefuhrt hatten, verzichteten die WEF-
Gegner auf eine ursprunglich geplante zentrale Kundgebung in Bern. Als Grund gaben
sie die Bedingungen der Stadtbehdrden an, welche zwar eine Kundgebung auf dem
Bundesplatz, nicht aber einen Demonstrationszug am Samstag Nachmittag durch die
Geschaftsstrassen der Innenstadt erlaubt hatten. *

Die Zahl der Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten war im Berichtsjahr
stark ricklaufig. Es fanden nur gerade 12 statt (2004: 40); das ist die geringste Zahl von
Grosskundgebungen seit dem Beginn unserer Statistik (1988). Am héaufigsten waren
diese wie Ublich in der Bundesstadt Bern (é), an keinem anderen Ort fand 2005 mehr
als eine statt. Die grosste Kundgebung des Jahres wurde in Bern mit rund 10'000
Beteiligten von den Bauernverbanden durchgefihrt. Haufigster Anlass fur
Grosskundgebungen waren Proteste des Staatspersonals gegen die Verschlechterung
der Arbeitsbedingungen (3). Wie im Vorjahr fanden kaum Grosskundgebungen zu
internationalen Themen statt. Die einzige wurde in Lausanne von Turken zur Feier der
Staatsgrindung organisiert. Grossdemonstrationen von in der Schweiz anséssigen
Auslandern gegen die Zusténde in ihren Herkunftsstaaten (v.a. von Kurden, Albanern,
Tibetern und Tamilen) fanden nur in kleinem Rahmen statt. *?

Zu Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten kam es im Berichtsjahr
praktisch nur in Bern. Nicht weniger als 13 der insgesamt 17 Veranstaltungen fanden in
der Bundesstadt statt. Daneben fanden nur noch in Basel, Lausanne, Zurich sowie im
bernjurassischen Dorf Reconvilier je eine Massenkundgebung statt. Die grosste
Manifestation wurde von Gewerkschaftern in Bern durchgefthrt; rund 25'000 Personen
protestierten fir mehr Lohn. Die zweitgrosste Demonstration fand vor dem Bundeshaus
in Bern statt und richtete sich im Vorfeld der Volksabstimmung gegen die Verschéarfung
des Asylrechts. Aussergewéhnlich war die Manifestation von rund 10'000 Arztinnen und
Arzten ebenfalls vor dem Bundeshaus, die Mehrzahl in weissen Arztkitteln. Das
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Hauptkontingent stellten die Hauséarzte, welche bessere Arbeitsbedingungen und eine
praxisnahe Aus- und Weiterbildung forderten. Nachdem sie wéhrend einigen Jahren
kaum mehr grossere Protestkundgebungen gegen die Verhaltnisse in ihren
Heimatlandern durchgefihrt hatten, wurden nun auch die Fllchtlinge wieder aktiver:
Kurden und Tamilen (zweimal) fihrten in Bern grosse Demonstrationen durch. In mehr
oder weniger engem Zusammenhang mit dem Nahostkonflikt standen vier weitere
Grossdemonstrationen auf dem Bundesplatz. Je einmal protestierten rund 3000
Personen fUr resp. gegen Israel und seine Politik, zweimal gaben Muslime ihrer
Empérung Gber Mohamed-Karikaturen in einer danischen Zeitung Ausdruck. *

Zu ernsthaften Ausschreitungen im Umfeld von politischen Manifestationen kam es
einzig bei den seit Jahren fast immer von Unruhen und Strassenkdmpfen begleiteten 1.
Mai-Feiern der Linken in Zurich. *

In der Stadt Genf rdumte die Polizei ein seit den 80er Jahren besetztes Haus, das als
Symbol der in Genf immer noch sehr aktiven Hausbesetzerszene galt; diese okkupiert
im Stadtzentrum immer noch tber 20 Gebaude. *°

Zu ernsthaften Ausschreitungen im Umfeld von politischen Manifestationen kam es
insbesondere anlésslich einer SVP-Demonstration am 6. Oktober, also kurz vor den
eidgendssischen Wahlen in Bern. Die SVP beabsichtigte, mit Bundesrat Blocher an der
Spitze, einen Demonstrationszug durch die Berner Altstadt auf den Bundesplatz
durchzufthren. Eine Gegenkundgebung ebenfalls in der Altstadt wurde von lokalen
grinen Parteien, Jungparteien und Gewerkschaften unterstitzt, von den
Gemeindebehérden aber nicht bewilligt. Wahrend sich gut 5000 SVP-Demonstranten
vor dem unteren Ende der Altstadt zum Abmarsch bereit machten, versammelten sich
rund 2000 Gegendemonstranten auf dem Mdinsterplatz nahe an der Marschroute.
Einige Hundert Gegendemonstranten blieben allerdings nicht dort, sondern errichteten
Strassenblockaden am Eingang zur unteren Altstadt, zerstérten Material fur die SVP-
Kundgebung auf dem Bundesplatz, attackierten dort auch Personen und lieferten sich
in den engen Altstadtgassen Scharmutzel mit der Polizei. Die Polizei raumte unter
Einsatz von Tranengas und Gummischrot die Strassenblockaden und nahm 42
Gegenmanifestanten fest. Die SVP, in deren Demonstrationszug sich auch ca. hundert
Rechtsextremisten und bekannte Neonazis eingereiht hatten, brach in der Folge ihre
Demonstration ab. Bereits drei Wochen zuvor war es bei einem Auftritt von Bundesrat
Blocher in Lausanne zu Protestaktionen mit heftigen Auseinandersetzungen zwischen
der Polizei und Demonstranten gekommen. “

Im Berichtsjahr fanden sechzehn Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr
Beteiligten statt (2006: 17). Finf davon wurden in der Bundesstadt Bern durchgefihrt.
Daneben kam es in Zirich (4), Genf und Lausanne (je 2), sowie in Basel, Luzern und
Wirenlingen (AG) zu Massenkundgebungen. Die grosste Manifestation wurde von rund
15'000 Bauarbeitern in Zurich durchgefuhrt. In Bern fanden im Zusammenhang mit den
eidgendssischen Wahlen drei Grossdemonstrationen statt. Ebenfalls je drei
Manifestationen richteten sich gegen die schweizerische Asyl- und Auslanderpolitik
resp. forderten einen Gesamtarbeitsvertrag im Baugewerbe. */

An verschiedenen Orten der Schweiz kam es im Oktober zu rund einem Dutzend
Brandanschlagen und anderen Zerstérungsaktionen gegen tlrkische Geschafte,
Vereinsgebdude und Moscheen. Aufgrund von Bekennerschreiben vermutete die
Polizei, dass es sich um Protestaktionen der Jugendorganisation der kurdischen
Organisation PKK handelte. Diese flhrte parallel dazu in Zlrich und Basel auch
Demonstrationen gegen die Haftbedingungen des fritlheren PKK-Chefs Ocalan in der
Tirkei durch. Der Bundesrat schrénkte als Reaktion darauf die Aktivitaten der PKK stark
ein und verbot beispielsweise Geldsammlungen zu anderen als humanitaren Zwecken. *
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Im Berichtsjahr fanden 17 Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten statt.
Die grosste fuhrten 12'000 Kantonsangestellte in Lausanne durch. Am haufigsten fanden
Grosskundgebungen in der Bundesstadt Bern statt (5), gefolgt von Zirich (4) sowie
Lausanne und Bellinzona (2). Bei sechs dieser Manifestationen protestierten in der
Schweiz anséassige Auslander gegen die Verhéltnisse in ihren Herkunftslandern; dabei
ging es dreimal um Kosovo/Serbien, zweimal um Tibet/China und einmal um Sri
Lanka. *

Im Sommer kam ein Runder Tisch unter der Leitung von Bundesrat Maurer zum Schluss,
dass eine breite Repressionspolitik mit der préaventiven Registrierung aller Fussball-
und Eishockeyzuschauer (so genannte Fancard) eher ungeeignet sei, um
Ausschreitungen an und im Umfeld von Sportveranstaltungen zu verhindern. In
Projektgruppen soll aber geklart werden, wie die Identitdt der oft vermummten
Krawallmacher besser eruiert werden kann, wie das Verbot des Abbrennens von Fackeln
(so genanntes pyrotechnisches Material) durchgesetzt und wie der Ubermaéssige
Alkoholkonsum, der gewalttatiges Verhalten oft beglnstigt, eingeschrankt werden
kann. °°

Im Jahr 2009 fanden 23 Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten statt,
die grosste mit rund 25'000 Personen fuhrten die Gewerkschaften am 19. September in
Bern durch. Je sieben Grossdemonstrationen fanden in Bern und Genf statt, je zwei in
Luzern und Zurich sowie je eine in Aarau, Freiburg, Lausanne, St. Gallen und Sempach
(LU). Mehr als ein Drittel dieser Kundgebungen (9) hatten aussenpolitische Fragen zum
Thema; besonders haufig demonstrierten in der Schweiz ansassige Tamilen gegen den
Burgerkrieg in ihrer Heimat Sri Lanka. Sie fuhrten neben einer Reihe von kleineren
Manifestationen auch finf Grossdemonstrationen mit bis zu 14'000 Teilnehmenden
durch. Sehr aktiv waren im Berichtsjahr auch die Arzte, welche an einem nationalen
Aktionstag am 1. April in Aarau, Bern, Luzern, St. Gallen und Zurich je gut 1000 Personen
auf die Strasse brachten. ©

Im Jahr 2010 fanden 14 Grossdemonstrationen mit 1000 und mehr Beteiligten statt. An
zwei Kundgebungen nahmen mehr als 5000 Personen teil. Im Mérz demonstrierten rund
6000 Personen auf dem Bundesplatz fur die Gleichstellung der Geschlechter und im
April unterstitzten rund 5000 Personen die Solidaritatskundgebung fur Tibet in Zurich.
In Bern fanden acht Grossdemonstrationen statt, in Genf und Zirich je zwei, in Freiburg
und in Gosgen je eine. Im Gegensatz zum Vorjahr, als bei 25 Grossdemonstrationen
mehrheitlich aussenpolitische Fragen bewegt hatten, standen 2010 vermehrt
spezifische Interessen einzelner Gruppen im Vordergrund: neben Gleichstellungsfragen
waren etwa Proteste von Wirten gegen die Mehrwertsteuer, von Lehrern fir bessere
Arbeitsbedingungen, von Postangestellten gegen Poststellenabbau und Rationalisierung,
von Jugendlichen fur Genfer Konzertlokale oder von Velofahrern gegen den
Autoverkehr Grinde fur die Protestaktionen. Darlber hinaus bewegten
Solidaritatskundgebungen fur verfolgte Christen und fur Auslénder, darunter die
Protestdemonstration gegen die Annahme der Ausschaffungsinitiative. In Gdsgen
demonstrierten rund 4000 Personen gegen das AKW und in Bern nahmen etwa 1000
Linksautonome am antifaschistischen Abendspaziergang teil. ®

Einen andern Weg beschritt der BSC YB. Der Berner Fussballclub Gbernimmt die
Verantwortung fur die SBB-Extrazlige seiner Fans. Dabei sollen YB-Angestellte auch die
Funktion des Schaffners Ubernehmen. Die SBB begrusste diesen Entscheid und hofft,
dass weitere Vereine folgen werden, damit die Millionenschaden an den Zlgen kilinftig
ausbleiben. %

Am 1. September 2011 fand der letzte Runde Tisch mit Vertretern aus Fussball-Liga,
Bund, Kantonen, Stadten und Polizei statt. Die Verhandlungen blieben aber ergebnislos.
Der vom Bund initiierte Runde Tisch wurde deshalb nach drei Jahren aufgeldst. Im
Anschluss konnten sich aber die Swiss Football League (SFL) und die Vereine einigen,
dass Rayonverbote gegen Hooligans klnftig fur die ganze Schweiz gelten, Straftater
konsequenter und rascher verfolgt werden und dass ein einheitliches Konzept fir den
Umgang mit Gastefans entwickelt werden solle. Eine flachendeckende ID-Kontrolle
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wurde aber weiterhin abgelehnt. *

Im Jahr 2011 haben acht Grossdemonstrationen mit mehr als 1000 Teilnehmern
stattgefunden. Die grosste, vom Netzwerk ,Menschenstrom gegen Atom™ organisierte
Kundgebung fand im Kanton Aargau statt, wo Uber 20'000 Personen gegen die
Atomenergie demonstrierten. In Bern besetzten Aktivisten wéhrend elf Wochen den
Viktoriaplatz und forderten die BKW auf, das Atomkraftwerk Mihleberg abzuschalten.
Nach erfolglosen Verhandlungen liess die Stadt Bern das Camp Ende Juni réumen. Der
Ausstieg aus der Atomenergie war auch das Thema des traditionellen Ostermarsches
und der Schilerdemonstration in Bern im Mai. Am 13.6. haben in Mihleberg mehr als
1000 Menschen fur die sofortige Stilllegung des AKW Muhleberg demonstriert. Weitere
Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1.-Mai-Demonstrationen) gab es
zur Schliessung der Papierfabrik Biberist (3000 Beteiligte), zu Rechten von
homosexuellen Paaren bei der Adoption (1500 Beteiligte), zum Verschwinden der
Islamophobie (1000 Beteiligte) und zur Albisgiietli-Tagung der SVP (1500 Beteiligte). %

Neben diesen beiden grossen Gruppen von Demonstrationen fanden diverse Proteste
von Minderheiten statt. So forderten in Bern im Oktober etwa 1000 Muslime das
Verschwinden der Islamophobie. Ebenfalls in Bern demonstrierten im Mai 1500
Personen fir die gleichen Rechte homosexueller Paare bei der Adoption von Kindern. ®

Wahrend die Kundgebungen gegen die Atomenergie ihren Schwerpunkt in Bern hatten,
war die Occupy-Bewegung in Zurich ausgepragter. Dort forderten erstmals Mitte
Oktober 1000 Menschen einen Stopp des Kasino-Bankings. Etwa vierzig Aktivisten
schlugen dann ihr Camp auf dem Lindenhof auf. An den folgenden drei Wochenenden
fand jeweils wieder eine Kundgebung auf dem Paradeplatz statt, die aber immer
weniger Zulauf fand. Nachdem die Polizei das Camp auf dem Lindenhof Mitte November
gerdumt hatte, zogen die Aktivisten flr kurze Zeit zur St. Jakob Kirche, bevor sie das
Lager auflosten.

Die Occupy-Bewegung in Zurich, welche vergangenes Berichtjahr noch 1000 Personen
mobilisieren konnte, wurde zunehmend marginalisiert. Im Januar sorgte sie noch mit
einem Iglu-Camp am WEF in Davos fur Aufsehen. Weil sich die Bewegung nicht an die
Spielregeln gehalten hatte, wird die Occupy in Zurich nicht mehr toleriert, so dass es
keine unbewilligten Demonstrationen und Camps auf 6ffentlichem Grund mehr geben
wird. %

Mit einer einstindigen Aktion, bei welcher ein Banner mit der Aufschrift ,Free Pussy
Riot" auf dem Grossmunster entrollt wurde, sorgten die Mitglieder des ,Freien Punk
Komitees™ fur Aufsehen. Sie wollten damit nicht nur fir die Freilassung von Pussy Riot
sondern auch von allen politischen Gefangenen ein Zeichen setzen. Eine ahnliche
Aktion gab es am 1. Oktober in Bern, wo ein Transparent mit derselben Aufschrift am
Munster befestigt wurde. *

Am 11. Méarz fand in Mlhleberg die dritte Manifestation ,Menschenstrom gegen Atom™
statt. Tausend Menschen forderten friedlich die sofortige Abschaltung der AKW
MUlhlenberg und Beznau. Ebenfalls im Marz demonstrierten in der Bundeshauptstadt
4000 Physiotherapeuten flr hohere Leistungstarife, welche seit vierzehn Jahren nicht
mehr angepasst worden sind. Fur bessere Arbeitsbedingungen demonstrierten auch die
St. Galler Volksschullehrer. Am 12. Dezember forderten 15'000 Lehrerinnen und Lehrer
weniger Arbeitsaufwand fir Lehrkrafte. In Bern fand unter dem Namen ,Tanz dich frei®
in der Nacht auf den 4. Juni die grosste Jugenddemonstration seit 25 Jahren statt.
Rund 10'000 Jugendliche nahmen am via Facebook organisierten, unbewilligten, aber
tolerierten Anlass teil, um gegen die Tragheit des Berner Nachtlebens zu
demonstrieren. Am 23. Juni fand in Bern ein Protestzug von rund 5000 Personen gegen
die Verscharfung des Asylrechts statt. Der Anlass war eine Antwort auf die vom
Nationalrat gutgeheissene Revision des Asylrechts, nach welcher Asylsuchende nur
noch Not- statt Sozialhilfe beziehen kénnen. Im August haben in Bern gegen 1000
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Personen fir die Rechte von Nicht-Heterosexuellen demonstriert. ¢

Am 15. April 2013 haben in Lausanne rund tausend Personen gegen die Spekulation mit
Rohstoffen = manifestiert. Am  21.  September haben in Bern 15'000
Gewerkschaftsmitglieder gegen .Lohndumping und Rentenklau™ demonstriert und den
Verkehr im Stadtzentrum voribergehend lahm gelegt. ¢

Innere Sicherheit

Der Stéanderat hatte in der Frihjahrssession 2020 die vom Bundesrat vorgeschlagenen
polizeilichen Massnahmen zur Terrorismusbekampfung (PMT) weitgehend unveréndert
Ubernommen. Damit sollen terroristische Geféhrderinnen und Gefahrder als letztes
Mittel unter Hausarrest gestellt werden kénnen, auch wenn sie noch minderjahrig sind.
Daran entzindete sich nachfolgend eine O&ffentliche Debatte Uber die
Rechtsstaatlichkeit solcher Massnahmen. Wer ein Gefdhrder oder eine Geféhrderin ist,
sei nur «ausserst schwammig» definiert, monierte die WOZ, und es sei beangstigend,
«wie sorglos die Parlamentarierinnen mit den Grundrechten umgehen». Weiter lastete
die Zeitung der Kantonskammer «Arbeitsverweigerung» an, weil sie sich nicht mit
diesen grundlegenden Fragen auseinandergesetzt habe. Kritisch ausgefallen ist, wie die
Presse im Mai berichtete, auch ein Rechtsgutachten, das vom Bund und den Kantonen
in Auftrag gegeben worden war. Darin warnte Rechtsprofessor Andreas Donatsch vor
einer Verletzung der EMRK - dass ein Mensch als gefahrlich eingestuft werde, gentge
nicht, um ihn einzusperren. Zum selben Schluss kamen sowohl das UNO-
Hochkommissariat flr Menschenrechte als auch die Menschenrechtskommissarin des
Europarates, Dunja Mijatovill. Man beflrchte, «dass die Anwendung dieses Gesetzes zu
erheblichen Verletzungen der Menschen- und Grundrechte fuhrt», zitierte
beispielsweise der «Sonntags-Blick» aus dem Schreiben an den Bundesrat, das funf
UNO-Sonderberichterstatter unterzeichnet hatten. Die unprézisen Formulierungen
bzw. das vage Konzept des «potenziellen Terroristen» bereiteten das Feld fur
willkirliche Freiheitsentzige und die vorgesehenen Massnahmen seien so weder mit
der EMRK noch - da zum Teil schon ab 12 Jahren angedacht - mit der UNO-
Kinderrechtskonvention vereinbar, lautete die internationale Schelte.
Europaratskommissarin Mijatovill forderte die Schweizer Parlamentarierinnen und
Parlamentarier zudem in einem Brief auf, «ihr Vorhaben zu revidieren», wie «Le
Temps» berichtete.

Die SiK-NR goss unterdessen munter Ol ins Feuer, als sie ungeachtet der Kritik am
bundesratlichen Entwurf diesen noch verscharfte. In ihrer Sitzung Mitte Mai 2020
erganzte sie die polizeilichen Massnahmen mit 11 zu 10 Stimmen bei 4 Enthaltungen um
eine sogenannte gesicherte Unterbringung von Gefdhrdern (GUG), d.h. eine
Préaventivhaft fur Personen, die keine Straftat begangen haben, denen der
Nachrichtendienst dies aber zutraut. Sie wolle damit eine vom Nationalrat 2018
angenommene entsprechende Motion 16.3673 umsetzen, war ihrer Medienmitteilung zu
entnehmen. Die Aargauer Zeitung kommentierte diesen Entscheid in Anbetracht der
Debatte um die Rechtsstaatlichkeit des - im Vergleich zur Haft weniger
einschneidenden - Hausarrests als «Uberraschend». Als Anflhrer der starken
Minderheit, die sich in der Kommission gegen die Praventivhaft stellte, liessen die
Medien Nationalrat Beat Flach (glp, AG) zu Wort kommen: Ein liberaler Rechtsstaat
musse andere - auch «verrlckt andere» - Meinungen zulassen, denn wenn wir unsere
Grundwerte Uber Bord wurfen, hatten die Terroristen uns «in die Knie gezwungen», so
Flach gegenlber der Aargauer Zeitung. Relativierend dusserte sich in derselben Zeitung
dagegen Kommissionspréasidentin Ida Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU): «Damit man in der
Schweiz als Gefahrder eingestuft wird, braucht es mehr als eine extreme
Meinungsausserung.»

Bevor sich in der Sommersession 2020 der Nationalrat mit dem Geschaft befassen
wird, sprachen sich in der Presse Vertreterinnen und Vertreter von
Menschenrechtsorganisationen sowie Kinder- und Grundrechtsexperten noch einmal
vehement gegen die umstrittenen Massnahmen aus. Bei der Terrorbekdmpfung durften
die Menschenrechte nicht aussen vor bleiben, forderten sie unisono. Ausserdem habe
die Schweiz mit Genf als «UNO-Menschenrechtshauptstadt» durchaus einen Ruf zu
verlieren, gab eine Vertreterin von Amnesty International gegentiber dem «Corriere del
Ticino» zu bedenken. ¢
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Kriminalitat

Erstmals seit 1988 ist 1992 die Gesamtheit der bei der Polizei angezeigten Verbrechen
und Vergehen wieder zurlckgegangen. Ausschlaggebend flr diese Entwicklung war eine
Abnahme bei den gemeldeten Diebstahlen; die angezeigten Gewaltdelikte wie Raub
oder Koérperverletzung nahmen jedoch weiterhin zu. Die wachsende Angst eines Teils
der Bevolkerung, Opfer eines Verbrechens zu werden, liess die offentliche resp. die
innere Sicherheit auch zu einem wichtigen politischen Thema werden. Nach einer recht
emotionalen Debatte im Sommer prasentierten im Oktober sowohl die FDP als auch die
CVP ihre Thesen und Vorschlége zu dieser Problematik. Bei der Ursachenforschung
vermieden beide Parteien Schuldzuweisungen an politische Gegner oder bestimmte
Bevodlkerungsgruppen. Sie machten fur die wachsende Kriminalitdt eher allgemeine
gesellschaftliche Entwicklungen wie zunehmende Anonymitdt und Wertewandel
verantwortlich. Als Gegenmittel schlugen sie einen Ausbau der Strafverfolgungs- und
-vollzugsbehérden vor, was freilich nicht ohne zusatzliches Personal und neue
Strafvollzugsanstalten zu bewerkstelligen ware. Auch Exponenten der SVP &dusserten
sich in ahnlicher Weise. Bundesrat Koller beauftragte eine verwaltungsinterne
Arbeitsgruppe mit der Abklarung der Frage, welche Beitrage das EJPD zur Verbesserung
der Situation leisten kann. Wenig Resonanz fand dieses Thema bei der SP, die zwar
ebenfalls Vollzugsprobleme konstatierte, sonst aber den Verdacht dusserte, dass dieses
Thema von den blrgerlichen Parteien hochgespielt werde, um von den wirtschaftlichen
Problemen abzulenken und um Wahlerstimmen zu erobern. Zumindest im lokalen
Rahmen wurde ihre Anschuldigung bestatigt, als die Zurcher SVP in Wahlkampfinseraten
die «Linken und Netten» fiir die zunehmende Kriminalitat verantwortlich machte. ¢

Polizei

Immer wieder berichtete die Presse im Jahr 2016 von der vermehrten Gewalt gegen
Polizistinnen und Polizisten und der zunehmenden Brutalitdt der Angriffe. Waren im
Jahr 2000 noch knapp 800 Anzeigen wegen Gewalt und Drohung gegen Behdrden und
Beamte eingegangen, verzeichnete die Kriminalstatistik 2015 deren 2800 - mehr als
dreimal so viele wie zu Beginn des Jahrtausends. Der Verband Schweizerischer
Polizeibeamter (VSPB) sowie verschiedene Kantons- und Stadtpolizeien monierten
abnehmenden Respekt und zunehmende Ricksichtslosigkeit gegentber den Beamten.
Die Situation habe sich in den vergangenen Jahren stark verschlimmert, konstatierte
VSPB-Generalsekretar Max Hofmann gegenlber dem Tages-Anzeiger, und dennoch
stosse man bei der Politik auf «taube Ohren». Zusammen mit dem Tessiner Verein
«Amici delle Forze di Polizia Svizzere» und dem Verband der Tessiner
Kommunalpolizeien lancierte der VSPB deshalb eine Online-Petition mit der Forderung
nach scharferen Strafen bei Gewalt gegen die Polizei. Damit wollte er den Druck auf
die Politik erhéhen, denn durch deren bisherige Untatigkeit - eine Petition des VSPB
aus dem Jahr 2010 sowie mehrere Standesinitiativen (VD: Kt.Iv. 11.312; GE: Kt.lv. 12.306;
TI: Kt.lv. 14.301) waren im Parlament noch pendent - fluhlten sich die Polizeibeamten
nicht mehr ernst genommen, so Hofmann. Besonders betroffen seien die
Ordnungskrafte in den Stadten, wo sie - vor allem in Zlrich und Bern - immer wieder
ins Visier der linksextremen Szene gelangten oder im Rahmen von emotionsgeladenen
Sportveranstaltungen mit Hooligans zu tun héatten. Doch auch einzelne, «schlecht
gelaunte Mitmenschen» wirden etwa im Rahmen von Personenkontrollen vermehrt
ausfallig oder sogar gewalttatig, schilderte das St. Galler Tagblatt. Die Prasidentin des
VSPB, Johanna Bundi Ryser, bezeichnete die Situation in derselben Zeitung als
«alarmierend». Eine Gesetzesverscharfung allein 16se das Problem zwar nicht, aber die
jetzige Strafpraxis sei «inakzeptabel»; Gewalt durfe fir Polizistinnen und Polizisten kein
Berufsrisiko sein. Von einem hoéheren Strafmass erhoffte sie sich vor allem eine
abschreckende Wirkung.

Politische Unterstltzung erhielt das Anliegen schliesslich von den beiden Nationalraten
Bernhard Guhl (bdp, AG) und Marco Romano (cvp, Tl) sowie Nationalrdtin Sylvia
Fliickiger-Bani (svp, AG). Wahrend die Aargauer SVP-Vertreterin eine entsprechende
Motion einreichte, setzten Romano und Guhl auf parlamentarische Initiativen. Guhl
versprach zudem als Président der parlamentarischen Gruppe fur Polizei- und
Sicherheitsfragen, die Parlamentsangehdrigen flr das Thema sensibilisieren zu wollen.
Auch in den Kantonsparlamenten, wo gemass NZZ «die Klagen der Beamten unmittelbar
vernommen werden», wurde das Thema debattiert. So legte etwa der Kanton Bern eine
weitere Standesinitiative (Kt.Iv. 16.317) fur die Verschéarfung der Strafen nach. ¢
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Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Hilfswerke warnten zu Beginn des Lockdowns im Marz davor, dass die zur Einddmmung
des Coronavirus getroffenen Massnahmen in Asylzentren vielerorts kaum oder gar
nicht umsetzbar seien, weder fir die im Asylwesen Beschaftigten noch fur die
Geflichteten. So berichteten Angestellte den Medien, dass in Kichen und
Sanitaranlagen die Hygiene- und Abstandsregeln nicht eingehalten werden kénnten.
Auch an Desinfektionsmittel mangle es und Bewohnerinnen und Bewohner sowie die
Angestellten seien teilweise schlecht tUber die Situation und die geltenden Massnahmen
informiert worden. Die Situation, so war den Medien zu entnehmen, schien je nach
Unterkunft zu variieren. Ein enormes Ansteckungsrisiko bestand beispielsweise in
vereinzelten Unterkinften im Kanton Zirich, wo die Lage mit bis zu 18 Betten pro
Zimmer angespannt war, wie der Tages-Anzeiger berichtete.

Bund und Kantone suchten deshalb nach zuséatzlichen Asylunterkinften, damit die
Hygieneregeln besser eingehalten und das Ansteckungsrisiko in entsprechenden
Anlagen gesenkt werden koénnten. Der Berner Sicherheitsdirektor Philippe Muller
betonte etwa, man habe die Informationen zu den Massnahmen in Uber zehn Sprachen
publiziert und die Situation mithilfe von provisorischen Absperrungen und angepassten
Zeitplanen fur die Benutzung der Kiche entscharft, bis die zusatzlichen Unterklnfte
bezugsbereit waren. Der Bundesrat entschied, zuvor stillgelegte Anlagen wieder in
Betrieb zu nehmen, damit die Situation auch in den Bundesasylzentren verbessert
werden konnte. Die Forderung der Schweizerischen Flichtlingshilfe, laufende
Asylverfahren aufgrund der Krise vortbergehend einzustellen, lehnte der Bund jedoch
ab. Die zustandige Bundesratin Karin Keller-Sutter betonte an einer Pressekonferenz im
April, es gelte, die Rechtssicherheit zu bewahren. Erhielten aber Asylsuchende wahrend
der sogenannten «ausserordentlichen Lage» einen negativen Asylentscheid, sodass sie
dadurch das Land verlassen mussten, erhielten die Betroffenen aufgrund der Situation
mehr Zeit, um auszureisen.

Insgesamt, restmierten Behérden und Medien, gab es bis im Juni wider den
Beflirchtungen nur eine geringe Zahl an Ansteckungen in den Unterkunften zu beklagen.
In betroffenen Zentren wurden im Falle einer Infektionsmeldung entweder strenge
Isolationsmassnahmen getroffen oder die Infizierten wurden wie beispielsweise in Frick
(AG) in eigens daflr eingerichtete externe Quarantanestationen gebracht. Doch trotz
tiefer Ansteckungszahlen war die Situation eine grosse, in erster Linie auch psychische
Belastung fur Betroffene: Wie ein Bewohner einer vom Bund eingerichteten Unterkunft
in einer Zivilschutzanlage gegenuber der Basler Zeitung berichtete, war die Sorge, sich
auf solch engem Raum anzustecken, allgegenwartig. Auch nach den getroffenen
Vorkehrungen und Bemihungen des Bundes und der Mitarbeitenden sei es den
Bewohnerinnen und Bewohnern namlich nicht immer mdglich gewesen, die
schutzenden Massnahmen einzuhalten. Es zeigten sich allerdings auch positive
Entwicklungen, wie die Aargauer Zeitung festhielt: Damit die «schulische, berufliche
und soziale Kommunikation» in den Zentren aufrechterhalten werden konnte, wurde
vielerorts der Ausbau von WLAN-Anschllssen vorangetrieben, wie dies bereits seit
langerer Zeit von unterschiedlichen Stellen gefordert worden war. ¢°

Frauen und Gleichstellungspolitik

Un des premiers pas vers la gréve féministe et des femmes* du 14 juin 2019 a été
franchi lors des assises féministes romandes en juin 2018. Un groupe d'environ 120
femmes, issues des milieux syndical, politique, culturel ou simplement de la société
civile ont réagi aux mobilisations internationales (manifestations contre I'interdiction
de I'avortement en Pologne, contre les violences sexistes en Argentine, Women's march
contre le président Trump aux USA, gréves féministes en Espagne et mouvement
#metoo) et ont voulu apporter leur pierre a I'édifice. Le renvoi en commission de
|"article sur I'égalité par le Conseil des Etats a également joué le réle de déclencheur.

Le choix de la date du 14 juin se situe dans la lignée historique des mobilisations
féministes en Suisse. Le 14 juin 1981, dix ans aprés I'obtention du droit de vote pour les
femmes, le principe d'égalité était entériné dans la Constitution. Or, comme trop peu
de progrés ont été constatés, une gréve des femmes nationale a été lancée par I'Union
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syndicale suisse, exactement dix ans plus tard. En ce 14 juin 1991, plus de 500'000
femmes ont manifesté, faisant gréve, pour celles qui le pouvaient, du travail, qu'il soit
domestique ou salarié. Des balais et serpillieres étaient suspendus aux fenétres, les
maitresses d'écoles et travailleuses de créche sont descendues dans la rue avec les
enfants, une greve de la consommation a été revendiquée. La revendication principale
de 1991 était I'ancrage dans la loi de I'article constitutionnel sur I'égalité. S'ensuivait une
série de revendications tournant principalement autour du travail (égalité salariale,
places de creches a prix accessible, interdiction du travail de nuit pour tou-te-s,
formation continue, etc.) et des violences (protection contre le harcélement et les abus
sexuels au travail et dans la vie privée). La loi demandée a été votée en 1995, et depuis,
quelques victoires pour la cause des femmes ont été obtenues: légalisation de
|'avortement en 2002 et congé maternité en 2005.

Pour les organisatrices de la greve de 2019, ce n'est de loin pas suffisant. Un nouveau
manifeste a été rédigé, comprenant une vingtaine de revendications. Le theme du
travail y est encore présent, avec des revendications comme celles de l'arrét de la
discrimination, de la valorisation du travail domestique et de care, ainsi que des rentes
qui permettent de vivre dignement. La question des violences fait également écho aux
demandes de 1991, avec des revendications pour une prise au sérieux plus importante
des victimes de viol ou d'abus. Le manifeste de 2019 se distingue de son prédécesseur
par une prise en compte plus importante de I'intersectionnalité, comme en témoigne
|'astérisque accolé au mot «femme*» dans les communications relatives a la gréve. Cet
astérisque signifie que le terme «femme*» s'applique ici a tou-te-s, a I'exception des
hommes cisgenre. Ainsi, les personnes trans, queer ou intersexe sont représentées par
le mouvement. Ce souci des personnes qui sont traditionnellement peu représentées
dans le débat public s'illustre par un nombre important de revendications. Le manifeste
exige la fin des discriminations pour les personnes LGBTQIA+ et une éducation plus
importante aux choix en termes de genre et de sexualité. Les femmes* non suisses ou
sans titre de séjour légal sont également représentées dans le manifeste, puisque ce
dernier réclame la fin des discriminations racistes, la prise en compte du travail fourni
par les femmes* sans papiers et la reconnaissance des violences sexistes et de genre
comme motif d'asile. Un nombre important de revendications s'attaque aux
stéréotypes de genre, demandant une formation des personnes travaillant dans les
écoles sur ces questions. De méme, une éducation sexuelle qui aborde également la vie
affective et sexuelle, le plaisir, et spécialement le plaisir féminin ainsi que les variétés
d'orientation sexuelles et de genre doit, selon le manifeste étre dispensée dans les
écoles par des spécialistes de la santé sexuelle. Un appel & une société moins
autoritaire, plus ouverte, plus horizontale, en définitive, moins patriarcale, clot le
manifeste.

Le mouvement pour la gréve féministe et des femmes* 2019 se compose de plus d'une
vingtaine de collectifs locaux et de nombreux groupes informels qui ont pour but
d'animer la journée du 14 juin. Les séances d'organisation et de coordination de la
greve étaient non mixtes, pour permettre aux femmes* de mener elles-mémes leur
lutte. Les hommes sont les bienvenus pour apporter leur aide, en soutien. Cette
décision a été a la source de nombreuses critiques, mais a été maintenue, car il est
selon les organisatrices crucial pour les femmes* de s'emparer de la parole a cette
occasion, leurs voix n'étant que trop peu entendues le reste du temps. Plusieurs
collectifs d'hommes solidaires ont d'ailleurs vu le jour, ces messieurs se proposant de
remplacer au travail les femmes* qui ne pourraient sinon pas participer ou alors de
s'occuper des garderies prévues sur les sites des différentes manifestations le jour J.

L'appel a la gréeve a été formellement lancé le 10 mars, lors des assises féministes qui
ont suivi la journée internationale de lutte pour les droits des femmes, le 8 mars 2019. ¢

A l'occasion de la gréve féministe et des femmes* du 14 juin 2019, la présidente du
Conseil national Marina Carobbio Guscetti (ps, Tl) a souhaité marquer le coup. Elle a
proposé au bureau du Parlement de faire une gréve éclair de 15 minutes, a 11h, le 14
juin. Sa proposition a été acceptée tacitement a I'unanimité par les membres du
bureau, mais combattue par une motion d'ordre Glarner (udc, AG). Ce dernier a profité
de son temps de tribune pour traiter les grévistes de «femmes frustrées qui n'ont pas
eu ce qu'elles voulaient dans la vie». Sa véhémente tirade n'a convaincu que 53
membres (2 ont voté contre et 2 se sont abstenu) de son parti et deux élus PLR. L'UDC
s'est montrée des le départ opposée a la greve. Sa section féminine romande a
toutefois prévu une action, controversée, pour ce jour-la. Les femmes UDC organisent
en effet un banquet dont les bénéfices seront reversés a des associations anti-
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avortement. ¢

Kinder- und Jugendpolitik

Die positive Aufnahme des Jugendberichts und die Bereitschaft weiter Kreise, eine
aktivere Jugendpolitik des Bundes zu unterstlitzen, kénnen freilich nicht dartber
hinwegtduschen, dass die Beziehungen zwischen Jugend und Erwachsenengesellschaft
nach wie vor durch viel Konfliktstoff belastet werden. Unter den zahlreichen
Auseinandersetzungen, die sich um Jugendzentren drehten, beanspruchten Vorgange
in Winterthur besondere Aufmerksamkeit. Im Méarz wurde das Jugendhaus unter
Polizeieinsatz geraumt. Im Sommer entfesselten antimilitaristische Texte, die im
Schaufenster des Jugendhauses ausgehangt worden waren, einen
« Wandzeitungskrieg », der unter anderem zu zwei Petitionen an den Stadtrat flhrte.
2'500 Winterthurer wandten sich gegen « subversive Umtriebe im Jugendhaus », 1'300
Blrger unterzeichneten eine Eingabe « Fir freie Meinungsausserung im Jugendhaus ».
Der Stadtrat als Tréger dieser Institution arbeitete schliesslich ein
« Wandzeitungsregulativ » aus, das unzensurierte Wandzeitungen im Treppenhaus und
in den Gangen des Jugendhauses gestattete. — Die Ziircher Stimmbiirger lehnten einen
Kredit von CHF 42 Mio fiir den Bau des Gemeinschaftszentrums Drahtschmidli ab und
verlangerten damit den nahezu 30 jéhrigen Leidensweg des Zurcher Jugendhauses um
eine weitere Etappe. Die Errichtung einer Pioniersiedlung nach dem Vorbild von
« Longo Mai» in Lostallo (Misox, GR) gab als ein Experiment, das sich offenbar nur
schwer mit traditionellen Vorstellungen vertrug, viel zu reden. Die Pioniere fanden nicht
nur aus dem linken Lager, sondern auch durch biurgerliche Politiker und
Wirtschaftskreise Unterstltzung, gerieten aber trotzdem, wie zuvor in Frankreich, unter
starken Beschuss. Man warf ihnen vor, als Polit-, Sex- und Rauschgiftkommune die
staatliche und sittliche Ordnung bewusst und zielgerichtet zu untergraben. Die Biindner
Fremdenpolizei wies, unter anderem aus Uberfremdungspolitischen Grunden und auf
Wunsch der Lostaller Gemeindeversammlung, zwolf Auslander aus. ¢
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(2000/Behinderte); Bund, 17.9. (3000/gegen Fristenlésung); Bund, 5.10. (7000/Swissair); Bund, 15.10. (4000/gegen US-
Aktion in Afghanistan); Bund, 15.11. (3000/Spitalpersonal); Bund, 26.11. (6000/fur .sans papiers™); Bund, 10.12. (2000/gegen
US-Aktion in Afghanistan). Genf: TG, 26.3. (56000/Albaner aus Kosovo und Mazedonien); LT, 1.10.(3000/gegen US-Aktion in
Afghanistan); LT, 5.10. (1000/Swissair); 24h, 12.11. (6000/gegen WTO). Zurich: NZZ, 19.2. (1000/Kurden); TA, 9.3.
(1500/Spitalangestellte gegen Sparmassnahmen); TA, 29.9. (2000/gegen US-Aktion in Afghanistan). Aarau: AZ, 10.1.
(15600/Spitalangestellte); BaZ, 28.2. (1500/Staatspersonal fir hdhere Lohne). Lausanne: Bund, 5.10. (2000/ Lehrer); Bund,
8.10. (2000/gegen Padophilie). Bellinzona: CdT, 9.2. (15600/gegen Subventionen flr Privatschulen). Chur: BUZ, 2.7.
(1200/Spitalangestellte fur hohere Lohne). Kloten: TA, 4.10 (10 000/Swissair).

31) AB NR, 2001, S. 516 ff.

32) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten: Bern: Bund, 23.2. (2600/Christen fir Israel); Bund, 18.3.

(10 000/Bauarbeiter fiir GAV); Bund, 18.3. (1600/gegen Faschismus); Bund, 20.3. (4500/Staatspersonal gegen
Sparmassnahmen); Bund, 8.4. (9000/gegen Israels Politik); Bund, 2.9. (12 000/gegen Kirzungen bei den Pensionskassen);
Bund, 1.11. (20 000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen); TA, 4.11. (2600/gegen Irakpolitik der USA). Genf: LT, 15.4.
(1000/fur Frieden im Nahen Osten); TG, 10.6. (2000/gegen Israel); NZZ, 7.10. (1000/gegen Irakpolitik der USA); Blick, 5.11.
(3000/streikende Bauarbeiter). Ziirich: TA, 22.4. (1000/Palastinenser gegen Israel); TA, 28.9. (1500/Bauarbeiter fiir GAV-
Vollzug); NZZ, 28.10. (1200/gegen Rassismus); TA, 13.12. (2500/Studierende gegen Uni-Reform). Bellinzona: Blick, 5.11.
(3000/streikende Bauarbeiter); CdT, 28.11. (1500/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen). Baden: Blick, 5.11.
(2000/streikende Bauarbeiter). Beromunster (LU): NLZ, 26.8. (4000/Bauern). Fehraltorf (ZH): TA, 2.9. (1000/Bauern).
Glattbrugg (ZH): NZZ, 18.11. (1000/gegen Fluglarm). Grenchen (SO): SZ, 4.11. (1500/gegen Spitalschliessung). Ittigen/Grauholz
(BE): Bund, 2.9. (6000/Bauern). Kloten (ZH): TA, 3.6. (4000/gegen Fluglarm). Morges (VD): QJ, 24.8. (1000/Bauern).

33) BuZ, 7.9. und 2.11.02; WoZ, 5.12.02; TA, 20.12.02.; NZZ und TA, 4.2.02.

34) BUZ, 18.1. und 23.1.03; NLZ, 22.1.03 und TA, 28.1.03 (SP und GP); SoZ, 26.1.03; Presse vom 27.1. und 28.1.03; LT, 20.2.03
(Schéaden in Bern).

35) Presse vom 4.3.und 8.3.03; BBI, 2003, S. 1517 ff.; AB NR, 2003, S. 305 ff. und 334 ff.; NZZ, 29.4.03.; BBI, 2003, S. 2550
ff. (Kosten); AB SR, 2003, S. 287 ff.; AB NR, 2003, S. 462 ff.; BBI, 2003, S. 2889; Zur Beurteilung des G8-Sicherheitseinsatzes
siehe auch die Antworten des BR auf die Interpellationen Favre (fdp, VD) und Fattebert (svp, VD) in AB NR, 2003 (Beilagen IV),
S. 458 ff. und 564 f.

36) AB NR, 2004, S. 261 ff. und 264 ff.

37) TA, 26.5.03.

38) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: Bund, 17.2. (40 000/gegen
Irakkrieg), 3.3. (2000/gegen Faschismus), 17.3. (1000/gegen Verscharfung des Asylrechts), 19.3. (2000/gegen Irakkrieg), 21.3.
(10 000/gegen Irakkrieg), 24.3. (30 000/gegen Irakkrieg), 28.4. (4 500/Behinderte fir ihre Volksinitiative), 19.5.

(30 000/Motorradfahrer gegen geplante neue Verkehrsvorschriften), 30.5. (1500/gegen Gewalt im Alltag); NZZ, 22.9.
(6000/Gewerkschafter fir 6ffentlichen Verkehr); Bund, 22.9. (25 000/fur sichere Renten); TA, 27.10. (1000/gegen USA und
Israel); Blick, 11.12. (1000/gegen die Wahl von BR Blocher); TA, 15.12. (12 000/fur mehr Frauen in den Bundesrat). Zurich: TA,
24.2.(1000/gegen Irakkrieg), 6.3. (15600/gegen Irakkrieg); NZZ, 15.3. (6000/gegen Irakkrieg); TA, 21.3. (56000/gegen Irakkrieg),
24.3.(1000/Kurden gegen tlrkische Politik), 21.6. (2600/Lehrer gegen Sparmassnahmen im Bildungsbereich); NZZ, 3.7.
(5000/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen), 7.7. (8000/gegen Fluglarm); TA, 25.9. (15600/Schiiler gegen
Sparmassnahmen im Bildungsbereich), 20.11. (9000/gegen Sparmassnahmen im Bildungsbereich); Blick, 11.12. (1000/gegen
die Wahl von BR Blocher). Genf: NZZ, 1.2. (3000/gegen Irakkrieg); TG, 21.3. (8000/gegen Irakkrieg), 31.3. (6000/gegen WTO
und Irakkrieg), 8.4. (3000/Tamilen fir Demokratie in Sri Lanka); Lib., 31.5. (1500/gegen G8-Gipfel); TA, 2.6. (30 000/gegen
G8-Gipfel). Lausanne: 24h, 6.3. (2500/gegen Irakkrieg); Bund, 21.3. (4000/gegen Irakkrieg); LT, 30.5. (4000/gegen G8-
Gipfel); TA, 2.6. (1000/gegen G8-Gipfel); LT, 28.11. (8000/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen); NZZ, 10.12.
(1000/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen). Bellinzona: NZZ, 22.3. (2000/Schiiler gegen Sparmassnahmen); TA, 13.11.
(4000/Schiiler gegen Sparmassnahmen), 4.12. (10 000/gegen staatliche Sparmassnahmen). St. Gallen: TA, 17.2. (2500/gegen
Irakkrieg), 31.3. (1000/gegen Irakkrieg); SGT, 13.11. (2000/ Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen). Luzern: NLZ, 21.3.
(8000/gegen Irakkrieg); TA, 31.3. (3000/gegen Irakkrieg). Aarau: TA, 26.11. (6000/Staatsangestellte gegen Sparmassnahmen).
Baden (AG): AZ, 22.3. (15600/gegen Irakkrieg). Basel: BaZ, 21.3. (5000/gegen Irakkrieg). Davos: TA, 27.1. (1500/gegen WEF).
Gosgen (SO): Bund, 14.4. (4000/gegen Anti-AKW-Initiativen). Kloten: TA, 24.3. (6000/gegen Fluglérm). La Chaux-de-Fonds:
NZZ am Sonntag, 15.6. (1500/gegen Gewalt im Alltag). Lugano: SGT, 24.3. (2000/gegen Irakkrieg). Neuenburg: Express, 21.3.
(2000/gegen Irakkrieg). Sion: NF, 20.3. (2000/gegen Irakkrieg). Thun: Bund, 19.5. (1000/gegen Faschismus). Weinfelden (TG):
SGT, 21.3. (15600/gegen Irakkrieg). Winterthur: TG, 21.3. (1000/gegen Irakkrieg).; Presse vom 14.2.,17.2. und 21.3. Zur starken
Mobilisierung von Jugendlichen siehe auch AZ, 15.3.03; WoZ, 27.3. und 3.4.03; TA, 25.8.03.

39) Allgemein zur Schatzung der Teilnehmerzahlen siehe BZ, 17.1.04. Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1.
Mai-Demonstrationen): Bern: Bund, 22.3. (3000/gegen Irakkrieg), 22.3. (2000/gegen Faschismus), 29.3. (1800/Férster gegen
Subventionskirzungen), 2.4. (1000/Schuler gegen Bildungsabbau); TA, 4.10. (1000/gegen .rassistische
Abstimmungskampagne der SVP"); Bund 18.10. (10 000/Behinderte gegen Neuen Finanzausgleich), 25.10. (4000/fur
Anerkennung gleichgeschlechtlicher Partnerschaft), 1.11. (156 000/Gewerkschafter fir Lohnerhéhungen), 8.11.
(15600/Westschweizer flr Autobahnbau), 156.11. (2500/gegen Stidanfliige auf Ziirich/Kloten), 26.11. (2000/Lehrer gegen neues
Lohnsystem). Genf: NF, 13.3. (8000/Solidaritat mit Attentatsopfern in Madrid); Bund, 5.5. (6000/Staatspersonal gegen
Sparmassnahmen); TG, 15.5. (6000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen); NZZ, 24.9. (3000/Staatspersonal gegen
Sparmassnahmen), 13.11. (1000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen); 14.12. (2000/Staatspersonal gegen
Sparmassnahmen). Zurich: TA, 9.3. (2000/Frauen); NZZ, 13.3. (1000/Solidaritat mit Attentatsopfern in Madrid); Bund, 29.3.
(2000/Maler+Gipser fur Frihpensionierung); TA, 24.9. (2000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen), 5.11.
(8000/Staatspersonal gegen neues Lohnsystem). Lausanne: 24h, 13.9. (1500/gegen Asylpolitik (Ausschaffungen)); QJ, 24.9.
(6000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen); TA, 6.10. (10 000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen); Lib., 11.11.
(6000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen). Basel: TA, 30.1. (2000/gegen Sparmassnahmen an der Uni); NZZ, 12.2.
(15600/gegen Strassenbauprojekt in Riehen). Biel: Bund, 27.8. (2000/gegen Gewalt). Chur: NZZ, 26.1. (1500/gegen WEF). Flawil
(SG): NZZ, 20.1. (1500/gegen Spitalschliessung). Kloten: TA, 2.2. (7000/gegen Stidanfllge). Luzern: NLZ, 28.4.
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(1000/Staatspersonal gegen Sparmassnahmen). Meilen (ZH): TA, 23.4. (1000/gegen Spitalschliessung). Murten (FR): BZ, 26.1.
(4000/gegen Spitalschliessung). Reconvilier (BE): Bund, 25.11. (3000/Unterstlitzung fir lokalen Streik). Riehen (BS): BaZ, 26.4.
(1500/gegen Strassenbauprojekt in Riehen). Solothurn: SZ, 2.12. (1500/Lehrer gegen Sparmassnahmen). Vevey (VD): TA, 156.3.
(1000/gegen Gewalt im Alltag). Wiirenlingen (AG): TA, 3.5. (3000/gegen Fluglarm).

40) Globalisierungskritiker: TA, 8.1., 16.1. und 24.1.04. Demonstrationen: 24h, 12.1.04 (Winterthur); BZ, LT und TA, 19.1.04;
NZZ,22.1.04; BUZ, 26.1.04. Vgl. SPJ 2003, S. 22 f. Zur Entwicklung und Aktivitat von links- und rechtsextremen
Gruppierungen siehe den Extremismusbericht des Bundesrates: BBI, 2004, S. 5011 ff. und 6962 (Korrektur in Bezug auf eine
zu Unrecht erwéhnte judische Gruppierung).

41) 24h, 17.1. und 18.1.05; Presse vom 31.1.05. In Bern fanden anstelle der zentralen Kundgebung Aktionen von kleinen
Demonstrantengruppen in der ganzen Innenstadt statt (Presse vom 24.1.05; WoZ, 27.1.05).

42) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: Bund, 14.3. (1000/gegen
Faschismus); Bund, 20.6. (6000/gegen Verschérfung der Asylpolitik); QJ, 14.11. (3000/Postangestellte); Bund, 18.11.

(10 000/Bauern); Bund, 2.12. (2000/Bundespersonal); Blick, 6.12. (1000/Bahnangestellte). Brugg (AG): AZ, 21.2. (6000/gegen
Spitalschliessung). Genf: TG, 17.10. (2000/gegen WTO). Lausanne: 24h, 25.7. (2000/Turken, Feier zur Staatsgriindung).
Lugano: NZZ, 18.3. (1000/gegen eventuell antisemitischen Anschlag). Muntelier (FR): TA, 4.4. (1000/gegen
Industrieansiedlung in Galmiz). Zirich: TA, 5.9. (4500/gegen Stdanflige auf Kloten).

43) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: BZ, 11.2. (1000/Muslime gegen
Karikaturen); BZ, 13.2. (1000/Muslime gegen Karikaturen); Bund, 20.3. (1500/Kurden); Bund, 3.4. (1000/gegen Faschismus);
Bund, 3.4. (10 000/Arzte); BZ, 10.4. (2500/Unterstitzung des Streiks in Reconvilier); Bund, 30.5. (2000/Tamilen); Bund, 19.6.
(11 000/gegen Asylgesetzrevision); Lib., 19.6. (15600/gegen Erhéhung der Schwerverkehrsabgabe); Bund, 31.7. (3000/gegen
Israel); Bund, 22.8. (1500/Tamilen); Bund, 25.9. (25 000/Gewerkschafter flr mehr Lohn); Bund, 2.10. (3000/Christen pro
Israel). Basel: BaZ, 30.1. (1600/gegen WEF). Lausanne: Lib., 6.10. (1000/Staatspersonal). Reconvilier (BE): QJ, 13.2.

(10 000/Unterstutzung fur Streik). Zurich: NZZ, 28.11. (2000/Staatspersonal).

44) NZZ und TA, 2.5.06.

45) TA und TG vom 24.7.07; TG, 26.7.07.

46) Bern: Presse vom 6.10. und 8.10.07; WoZ, 11.10.07 (Rechtsextreme). Lausanne: Lib., 7.9.07; TA, 19.9.07.

47) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen). Bern: Bund, 18.6.07 (3500/fiir Rechte
der Fliichtlinge); Bund, 22.6. (1500/Bundespersonal); Bund, 8.10. (5000/SVP-Anhanger); Bund, 8.10.
(2000/Gegendemonstranten zu SVP-Demo); Bund, 15.10. (6000/CVP-Wahlkundgebung). Zirich: TA, 5.3. (2000/gegen
Ausschaffung eines Kurden); TA, 4.6. (10 000/Homosexuelle); Bund, 24.9. (15 000/Bauarbeiter); TA, 19.11. (1000/gegen
~Ausschaffung® von Auslandern). Genf: TG, 12.6. (8000/Tamilen); Bund 19.6. (2000/Bauarbeiter). Lausanne: 24h, 20.9.
(1000/gegen BR Blocher); Bund, 23.11. (6000/Staatspersonal). Basel: Bund, 29.1. (1000/gegen WEF). Luzern: NLZ, 30.6.
(3000/Bauarbeiter). Wirenlingen (AG): TA, 29.1. (4000/gegen Sperrung von Sportanlagen).

48) SoZ, 2.11.08; TA, 6.11.08.

49) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: Presse vom 13.4. (10 000/flir BR
Widmer-Schlumpf); LT, 20.3. (3000/Bahn-Angestellte); Bund, 28.4. (7000/flr Tibet); Bund, 15.9. (2000/flr Fluchtlinge);
Bund, 17.11. (4000/Tamilen). Zirich: NZZ, 18.2. (2000/Unabhéangigkeitsfeier Kosovo); TA, 25.2. (1000/Serben gegen
Unabhangigkeit Kosovo); TA, 19.3. (15600/flr Tibet); NZZ, 21.4. (2000/fur Fluchtlinge). Bellinzona: TA, 10.3. (3000/gegen
Schliessung der SBB-Werkstéatte); Blick, 3.4. (10 000/gegen Schliessung der SBB-Werkstatte). Benken (ZH): TA, 22.9.
(2000/gegen neue AKW). Genf: TG, 25.2. (3000/Serben gegen Unabhéngigkeit Kosovo). Lausanne: Lib., 1.2.

(12 000/Kantonsangestellte); Lib., 12.11. (8000/dito). Locarno: Bund, 5.2. (1000/gegen Gewalt). Murten (FR): Lib., 10.3.
(4000/gegen Spitalschliessung).

50) NLZ, 25.5.09; WoZ, 28.5.09; TA, 24.6.09. Speziell zur Fancard siehe SGT, 14.12.09.

51) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: Bund, 12.1. (7000/gegen Israels
Intervention in Gaza); NZZ, 19.1. (1000/Solidaritat mit Israel); Bund, 23.2. (1000/Tamilen); Bund, 11.3. (1500/Tibeter); Bund,
2.4.(1500/Arzte); Bund, 12.5. (2000/Tamilen); BZ, 21.9. (25 000/Gewerkschaften gegen Wirtschaftskrise). Genf: NZZ, 19.1.
(1000/gegen Israels Intervention in Gaza); TG, 5.2. (10 000/Tamilen); NZZ, 21.2. (14 000/Tamilen); TG, 17.3. (12 000/Tamilen);
BZ, 18.5. (2000/Gewerkschaften gegen Krise); Bund, 30.11. (3000/gegen WTO); TG, 2.12. (1000/gegen Minarettverbot).
Luzern: TA, 9.3. (1500/Katholiken gegen die .reaktionare™ Politik des Papstes); NZZ, 2.4. (1000/Arzte). Zurich: NZZ, 2.4.
(1000/Arzte); TA, 14.12. (1000/Studierende). Aarau: NZZ, 2.4. (1000/Arzte). Freiburg: Lib., 22.3. (2500/Gedenkmarsch fir ein
ermordetes Madchen). Lausanne: 24h, 2.12. (3000/gegen Minarettverbot). St. Gallen: NZZ, 2.4. (1000/Arzte). Sempach (LU):
SoZ, 30.8. und Blick, 31.8. (2000/Milchbauern).

52) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: Bund, 15.3.10 (6000/Frauen fur
Gleichstellung); TA, 20.4.10 (2000/Wirte zu MwSt); Bund, 28.6.10 (4000/flr mehr Rechte fir Auslander); NZZ-So, 26.9.10
(1000/gegen Verfolgung von Christen); Bund, 25.11.10 (1200/Postangestellte gegen Rationalisierung); Bund, 1.11.10
(2500/gegen Sparmassnahmen bei der IV); BZ, 13.11.10 (4000/Lehrer fur bessere Arbeitsbedingungen); BZ 4.10.10
(1000/Antifaschistischer Abendspaziergang, Linksautonome); Freiburg: BZ, 6.9.10 (2000/Gegen Schliessung Brauerei
Cardinal); Genf: Bund, 1.11.10 (15600/Jugendliche flr Konzertlokale); BAZ, 24.8.10 (2000 Velofahrer gegen Autoverkehr);
Gosgen (SO): Bund, 25.5.10 (4000/gegen AKW); Zurich: TA, 29.11.10 (1500/ Protest gegen Annahme der
Ausschaffungsinitiative); NZZ 12.4.10 (5000/ Solidaritatskundgebung fir Tibet).

53) BZ, 27.8.11

54)TA, 27.6.11, BaZ, 2.9.11, AZ, 3.9.11; SN, 30.6.11; NZZ, 30.6. und 19.7.11.

55) BZ, 24.1.,18.4., 9.5. und 31.10.11; NZZ, 14.6.11

56) TA, 31.10.11; BZ, 9.5.11.

57) TA, 1.11.-2.12.11.

58) TA, 20.3.12

59) TA, 21.8.12; BZ, 2.10.12.

60) Kundgebungen mit mindestens 1000 Beteiligten (ohne 1. Mai-Demonstrationen): Bern: NZZ, 12.3.12 (1000/Stilllegung der
AKW Muhleberg und Beznau); NZZ, 20.3.12 (4000/Mehr Lohn flir Physiotherapeuten); NZZ, 4.6.12 (10000/Tanz dich frei);
Bund, 25.6.12 (5000/Gegen die Verscharfung der Asylpolitik); TA, 6.8.12 (1000/Fir die Rechte von Nicht- Heterosexuellen)
St. Gallen: NZZ, 13.12.12 (1500/Lehrer); Zurich: TA, 21.8.12 (1500/Albisglietli-Tagung der SVP).

61) NZZ,16.4. und 23.9.13

62) Medienmitteilung SiK-NR vom 19.5.20; WoZ, 12.3.20; AZ, 20.5.20; So-BIi, 31.5.20; TA, 2.6.20; AZ, 9.6.20; WoZ, 11.6.20;
CdT, 13.6.20; LT, 16.6.20; AZ, 17.6.20

63) NZZ,15.4., 29.10. und 16.11.93; BZ, 13.10.93; BaZ, 29.10. und 28.12.93; Presse vom 1.11.93; TA, 10.11. und 12.11.93; Politische
Rundschau 72/1993.

64) NZZ, 6.2.16; TA, 2.3.16; CdT, 12.3.16; TG, 24.3.16; LZ, 1.4.16; NZZ, 17.5.16; SoZ, 29.5.16; SGT, 11.6.16; WW, 8.9.16; Blick,
3.10.16; NZZ,12.11.16; SGT, 21.11.16; LZ, 22.12.16; NZZ, TA, 23.12.16

65) TA, 24.3.20; AZ, BZ, Bund, 26.3.20; QJ, 30.3.20; BLZ, 31.3.20; AZ, 1.4.20; AZ, LT, NZZ, TA, ZGZ, 2.4.20; TA, 3.4.20; AZ,
4.4.20; AZ, BZ, LZ, NZZ,7.4.20; BLZ, 8.4.20; WoZ, 9.4.20; AZ, 21.4.20; BZ, 24.4.20; Blick, 27.4.20; TA, 28.4.20; AZ, 23.5.20; SZ,
25.6.20; AZ, 7.6.20; TA, 16.6.20; SZ,18.6.20; NWZ, 19.6.20; NZZ, 24.6.20

66) Manifeste pour la gréve féministe et des femmes du 14 juin 2019_20190310_104.0.pdf; Lib, 19.8.18; AZ, So-Bli, SoZ,
10.3.19; LT, Lib, 11.3.19; BaZ, 12.3.19; LT, 28.3.19; Lib, 5.4.19; LT, 9.4.19; Exp, 15.4.19; TG, 17.4., 18.4.19

67) So-Bli, 5.5.19; BaZ, 6.6.19

68) Basel : TA, 128, 6.6.74 ; Bresche, Nr. 33/34, Juli/August 1974. Bern : Bund, 148, 28.6.74, 262, 8.11.74 ; BN, 163, 16.7.74.
Chur : NBZ, 284,16.9.74. Genf : TG, 162, 15.7.74 ; VO, 170, 26.7.74 ; 220, 24.9.74 ; JdG, 240, 15.10.74. Schlieren : Tat, 281,
2.12.74. Schwyz : Vat., 160, 13.7.74. St. Gallen : TA, 274, 25.11.74 ; Ostschw., 277, 27.11.74.; Ldb, 90, 20.4.74 ; 143, 25.6.74 ; 218,
21.9.74 ; 266,16.11.74 ; 299, 27.12.74 ; TA, 194, 23.8.74 ; 196, 26.8.74 ; Focus, Nr. 53, Juni 1974.; NZZ, 38, 24.1.74 ; 291, 26.6.74 ;
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294,28.6.74.; NZZ, 87, 21.2.74 ; 141, 25.3.74 ; 193, 27.4.74 ; Der Republikaner, 4, 15.3.74 ; LNN, 81, 6.4.74 ; 83, 9.4.74 ; Ww, 17,
24.4.74 ; Ldb, 101, 4.5.74 ; TA, 104, 7.5.74 ; 83, 9.4.74.
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