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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UNO Organisation der Vereinten Nationen

BFE Bundesamt flr Energie

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

EU Européische Union

BAV Bundesamt fur Verkehr

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

UNESCO ('grigtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EnG Energiegesetz

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

StromVG Stromversorgungsgesetz

BWL Bundesamt flr wirtschaftliche Landesversorgung

DNA Desoxyribonukleinsaure (engl.: deoxyribonucleic acid)

Fedpol Bundesamt fur Polizei

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum fir Menschenrechte

ISIS Informatisiertes Staatsschutz-Informations-System

MENA Middle East & North Africa

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ONU Organisation des Nations unies

OFEN Office fédéral de I'énergie

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

UE Union européenne

OFT Office fédéral des transports

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LEne Loi sur I'énergie

TIC Technologies de I'information et de la communication

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

LAPpEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

OFAE Office fédéral pour I'approvisionnement économique du pays

ADN Acide désoxyribonucléique

Fedpol Office fédéral de la police

CSDH Centre suisse de compétence pour les droits humains

ISIS Systeme d’information sécurité intérieure

MOAN Moyen-Orient et I'Afrique du Nord
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Um die Schweiz und ihre Interessen bestmoglich vor Terrorismus zu schutzen,
verabschiedete der Bundesrat Mitte September 2015 die Strategie der Schweiz zur
Terrorismusbekdampfung. Das unter der Leitung der Kerngruppe Sicherheit des Bundes
erarbeitete Dokument schaffe eine gemeinsame Basis fur Bund, Kantone und
Gemeinden, um den Terrorismus und dessen Finanzierung im Rahmen der Verfassung
und des Volkerrechts, insbesondere unter Wahrung der Menschen- und Grundrechte,
zu bekampfen, so der Bundesrat in einer Medienmitteilung. Das Leitbild sieht vor, die
Schweiz international als verlassliche, umsichtige und dem Vdélkerrecht verpflichtete
Akteurin zu positionieren, die die Balance zwischen Sicherheit und Freiheit wahrt und
im Zweifelsfall letztere hoher gewichtet. Die Strategie nennt fur den Kampf gegen den
Terrorismus vier Handlungsfelder: Pravention, Repression, Schutz und Krisenvorsorge.
Wahrend die ersten drei Handlungsfelder darauf ausgerichtet sind, terroristische
Anschlage in der Schweiz sowie den Export oder die Unterstutzung terroristischer
Anschlage von ihrem Territorium aus zu verhindern, soll mit der Krisenvorsorge
sichergestellt werden, dass die Schweiz im Falle eines Anschlags dessen Auswirkungen
bewaltigen konnte.

Ende August 2018 gelangte das BWL infolge einer Verwundbarkeitsanalyse zu
Cyberrisiken mit Empfehlungen, den sogenannten IKT-Minimalstandards, an die
Offentlichkeit. Dabei standen lebenswichtige Branchen im Zentrum des Interesses,
namentlich die Stromversorgung, Trinkwasser- und Lebensmittelversorgung sowie auch
der Strassen- und Schienenverkehr. Besonders Betreiber von kritischen Infrastrukturen
sollen sich an diese Mindeststandards («IKT-Resilienz») halten, sie seien jedoch fur alle
Unternehmen anwendbar. Uber 100 konkrete Handlungsanweisungen in den Bereichen
Identifizieren, Schitzen, Detektieren, Reagieren und Wiederherstellen waren zuhanden
der Betreiber ausgearbeitet worden. In Kooperation mit dem Verband Schweizerischer
Elektrizitdtsunternehmen sei bereits ein Standard fur die Strombranche erarbeitet
worden. Dieser Schritt war im Zuge der 2012 vom Bundesrat lancierten Nationalen
Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyberrisiken (NCS) unternommen worden. ?

Strafrecht

Ende Oktober 2019 nahm der Bundesrat die Empfehlungen der GPK-SR zu
administrativen Anpassungen bei der DNA-Analyse in Strafverfahren zur Kenntnis.
Anstrengungen zur Harmonisierung der kantonalen Praxis, so die erste der vier
Empfehlungen, erachtete der Bundesrat als nicht mehr notwendig, da mit der
Anpassung der Strafprozessordnung auch die Rahmenbedingungen fur die Anwendung
von DNA-Analysen préazisiert wurden. Die zweite Empfehlung, die periodische
Uberpriifung und allfallige Neuausschreibung des Auftrags an die Koordinationsstelle,
die die DNA-Datenbank betreibt, wurde vom Bundesrat unterstitzt. Er wollte die
Periodizitat und die Beurteilungskriterien neu ausdrucklich regeln. Auch bezlglich der
dritten Empfehlung, der Sicherstellung der Unabhéngigkeit der Koordinationsstelle
sowie der unabhéangigen Interessenvertretung der DNA-Analyselabore gegeniber dem
Bund, erkannte die Regierung Handlungsbedarf. Schliesslich erklarte sich der Bundesrat
bereit, der vierten Empfehlung insofern nachzukommen, als er den Umfang der vom
Fedpol an die Schweizerische Akkreditierungsstelle (SAS) delegierten Aufsichtsaufgaben
Uberprifen wolle. Er beauftragte das EJPD, bis Ende 2020 einen Entwurf fir eine
Anpassung der DNA-Profil-Verordnung zur Umsetzung der Empfehlungen zwei bis vier
vorzulegen. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



VERWALTUNGSAKT
DATUM: 13.08.1991
HANS HIRTER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 10.07.1997
HANS HIRTER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 03.09.2010
MARC BUHLMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 19.12.2011
NADJA ACKERMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 21.03.2014
NADJA ACKERMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 12.11.2014
NADJA ACKERMANN

Grundrechte

Die geplante neue Strafnorm gegen rassistisches und fremdenfeindliches Verhalten
verzogerte sich weiter. Da sich die Verwaltung nach eigenem Bekunden mit der
Ausformulierung schwer tat, und insbesondere Muhe hatte, einen juristisch
einwandfreien Kompromiss zwischen strafbaren Handlungen einerseits und dem
Grundsatz der Meinungsédusserungsfreiheit andererseits zu finden, konnte der
Bundesrat die Botschaft auch 1991 noch nicht verabschieden. *

Die 1995 auf der Grundlage des Antirassismusgesetzes eingesetzte Eidgendssische
Kommission gegen Rassismus lancierte im Sommer eine breite Inserat- und
Plakataktion gegen rassistische und antisemitische Vorurteile und Diskriminierungen. °

Das Mandat zur Grindung dieses Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir
Menschenrechte wurde vom EDA und dem EJPD im Herbst 2010 einem Verbund von
vier Universitaten (Bern, Neuchétel, Fribourg und Zirich) erteilt. Ziel des Instituts ist es,
die Umsetzung der Menschenrechte in der Schweiz zu férdern und zu erleichtern und
sich entsprechende Kompetenzen anzueignen. ¢

Das Bundesamt fur Verkehr (BAV) wies die Bahnbetreiber in einer Verfligung an,
politische und religidse Verteilaktionen in Bahnhofen zuzulassen. Ein generelles Verbot
sei in keinem verndnftigen Verhéltnis zum damit bewirkten Eingriff in die
Meinungsfreiheit. Erlaubt ist hingegen eine Bewilligungspflicht, solange diese nicht
einem Verbot gleichkommt. Die Verfligung des BAV entspricht der Auffassung des
Bundesverwaltungsgerichts. Die SBB wehrte sich mit dem Argument, dass der freie
Zirkulationsfluss geschitzt werden muisse und will erst den Entscheid des
Bundesgerichts abwarten. Im Marz hatte die Bahngesellschaft ein Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts im Falle von Plakatierungen in Bahnhdéfen an das
Bundesgericht weitergezogen. ’

Mit den fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen soll ein dunkles Kapitel der Schweizer
Sozialgeschichte aufgearbeitet werden. Dabei wird an verschiedenen Stellen angesetzt:
Zum einen will der Staat durch Gedenkanlasse und die Einsetzung eines Runden Tisches
das begangene Unrecht anerkennen. Der bekundete Wille zur Wiedergutmachung wird
unterstitzt durch die Einrichtung kantonaler Anlaufstellen, eine erleichterte
Akteneinsicht fur die Betroffenen, eine wissenschaftliche Untersuchung sowie die
Information der breiten Offentlichkeit. Zum anderen verabschiedete das Parlament ein
Bundesgesetz Uber die Rehabilitierung administrativ versorgter Menschen. Am meisten
mediale Aufmerksamkeit erregte die durch den Runden Tisch flr die Opfer von
flrsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen beschlossene Schaffung
eines hauptsachlich staatlich finanzierten Solidaritatsfonds. Um Streitigkeiten tber die
Betroffenheit zu vermeiden, wird dabei allen Opfern ein einheitlicher Betrag
ausgezahlt. Bis zur Verabschiedung einer gesetzlichen Grundlage flr den
Solidaritatsfonds sollten die Opfer finanzielle Unterstitzung aus dem von der
Gluckskette verwalteten Soforthilfefonds beantragen kénnen. Bis Oktober 2014 wurden
bereits 500 Gesuche eingereicht.

Die Tessiner Verfassungsbestimmung, wonach Gesichtsverhillungen - beispielsweise
durch eine Burka oder eine Vermummung bei Massenveranstaltungen - im o6ffentlichen
Raum verboten sind, ist bundesrechtskonform. Zu diesem Schluss kam der Bundesrat
bei der Gewahrleistung der 2013 angenommenen Verfassungsanderung im Stdkanton.
Begriindet wurde der Entscheid damit, dass die Tessiner Bestimmung sich eng an das
franzésische Gesetz anlehne, welches vom Europaischen Gerichtshof fur
Menschenrechte 2014 als mit der Europaischen Menschenrechtskonvention vereinbar
beurteilt worden war. Da sich die von der EMRK geschitzten Grundrechte
weitestgehend mit jenen der Bundesverfassung - unter anderem der Religionsfreiheit
und dem Diskriminierungsverbot - decken und die Tessiner Verfassungsbestimmung
Ausnahmeregelungen auf Gesetzesstufe zuldsst, beantragte der Bundesrat deren
Gewahrleistung. Er liess jedoch auch verlauten, dass er solche Bestimmungen weiterhin
als wenig sinnvoll erachte. ’
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Der Bundesrat beschloss Ende Juni 2016 die Schaffung einer nationalen
Menschenrechtsinstitution. Die neue Institution wird das 2011 als befristetes
Pilotprojekt lancierte Schweizerische Kompetenzzentrum flir Menschenrechte (SKMR)
abldsen. Eine Evaluation des Pilotprojekts aus dem Jahr 2015 habe ergeben, dass ein
Bedarf nach den Dienstleistungen des Kompetenzzentrums bestehe, so der Bundesrat
in der entsprechenden Medienmitteilung. Wie das Pilotprojekt soll auch die neue
Menschenrechtsinstitution universitar verankert werden und sowohl Empfehlungen an
Behorden, die Zivilgesellschaft und den Privatsektor abgeben als auch eine Plattform
zum Austausch flir im Menschenrechtsbereich tatige Akteure bieten. Neben der freien
Grundfinanzierung im Umfang von einer Million Franken jéhrlich aus der Bundeskasse -
dieselben Mittel hatte der Bund bis anhin dem SKMR gewahrt -, soll sich die Institution
durch die Annahme von Dienstleistungsauftragen finanzieren. Der Bundesrat
beauftragte das EJPD und das EDA mit der Erarbeitung einer entsprechenden
gesetzlichen Grundlage. Die Regierung kam damit einer seit langem erhobenen
Forderung der UNO nach, eine unabhéngige Institution fir Menschenrechte zu
etablieren. Die NZZ kommentierte denn auch, der Entschluss sei «zu einem Gutteil
aussenpolitische Imagepflege», deren innenpolitischer Nutzen nicht Gber alle Zweifel
erhaben sei.

Zwei Jahre nach der Schaffung eines entsprechenden Fonds im April 2014 sind
insgesamt CHF 8,7 Mio. Soforthilfe an Opfer fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen in
einer finanziellen Notlage ausgezahlt worden. Von den durch die Gluckskette
verwalteten Geldern wurde 1117 Personen mit Betrdgen zwischen 4000 und 12'000
Franken geholfen. Der Soforthilfefonds dient als Uberbriickungslésung, bis die
gesetzlichen Grundlagen fur die Aufarbeitung der flrsorgerischen Zwangsmassnahmen
und Fremdplatzierungen geschaffen sein werden. "

Der Bundesrat beschloss Anfang November 2016, das Internationale Ubereinkommen
zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen sowie die gesamte
innerstaatliche Umsetzungsgesetzgebung auf den 1. Januar 2017 in Kraft zu setzen.
Nebst einem eigenen Straftatbestand fur das Verschwindenlassen wurde zur Umsetzung
des Abkommens ein Netzwerk von Koordinationsstellen beim Bund und bei den
Kantonen geschaffen, um bei einem Verdacht auf Verschwindenlassen den
Aufenthaltsort der betroffenen Person rasch ermitteln zu kénnen. Dabei agiert das
Fedpol als Koordinationsstelle des Bundes und wird auf Ersuchen der Angehdrigen der
mutmasslich verschwundenen Person in enge Zusammenarbeit mit den kantonalen
Koordinationsstellen treten. Nach der Verabschiedung der gesetzlichen Grundlagen
durch das Parlament im Vorjahr hiess der Bundesrat Anfang November 2016 auch die
Verordnung gut, die die Funktionsweise des Netzwerks im Detail regelt.

Am 2. Dezember 2016 hinterlegte der Bundesrat schliesslich die Ratifikationsurkunde
bei der UNO. Damit leiste die Schweiz ihren Beitrag, das Verschwindenlassen weltweit
moglichst  zu verhindern, verschwundene Personen aufzufinden und die
Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen, kommentierte der Bundesrat diesen
Schritt in seiner Medienmitteilung. "

Die Problematik des Menschenhandels hat sich laut Fedpol in den vergangenen Jahren
mit der Zunahme von Flucht und Migration zunehmend verstarkt, so auch in der
Schweiz. Hierzulande tauchen vorwiegend zwei Formen von Menschenhandel auf:
Zwangsprostitution und die Ausbeutung von Arbeitskraften durch schlechte Bezahlung,
Bedrohung, Freiheitsberaubung und Einzug von Identitatsdokumenten. Wie aus einer
Medienmitteilung vom April 2017 hervorgeht, erarbeitete das Fedpol im Kampf gegen
dieses «menschenverachtende Verbrechen» den zweiten nationalen Aktionsplan
gegen Menschenhandel 2017-2020, welcher als Fortsetzung des ersten Aktionsplans
dient.

Der Aktionsplan 2017-2020 legt vier Ubergeordnete strategische Ziele fest, welche
durch 28 konkrete Massnahmen erflllt werden sollten: eine intensivere Sensibilisierung
von Fachpersonen und der allgemeinen Offentlichkeit, verstarkte Strafverfolgung,
verbesserte Opferidentifizierung sowie eine koordiniertere Zusammenarbeit zwischen
den Kantonen und mit dem Ausland. ™
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Innere Sicherheit

Die Bundespolizei nahm im Sommer ihr neues elektronisches Informationssystem ISIS,
welches die alte Fichen-Papierkartei ablost, in Betrieb. Eine vom EJPD vorgenommene
Kontrolle ergab, dass die in den letzten Jahren neu angelegten Fichen den geltenden
Weisungen entsprechen. ™

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Im Januar 2020 verabschiedete der Bundesrat die Aussenpolitische Strategie 2020-
2023, die jeweils die Vorgaben der bundesrétlichen Legislaturplanung ausformuliert. Im
Aussenpolitischen Bericht 2019, der die Strategie 2016-2019 evaluierte, zeigte sich, dass
vor allem in Bezug auf die Kohérenz zwischen Innen- und Aussenpolitik noch
Handlungsbedarf bestand. Die angestrebte Kohérenz solle durch vertikale Kooperation
(lokal, kantonal, national, bilateral) und horizontale Kooperation zwischen
Departementen, Bundesstellen und dem Parlament erreicht werden. Als
Orientierungshilfen dienten dazu die Bundesverfassung, die Legislaturplanung sowie
die UNO-Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung. Um die Wirksamkeit und
Glaubwdurdigkeit der Schweizer Aussenpolitik zu erhdhen, erarbeitete das EDA die
Strategie 2020-2023 daher erstmals im Rahmen eines departementsibergreifenden
Prozesses.

Thematisch setzte der Bundesrat vier Schwerpunkte: Frieden und Sicherheit,
Wohlstand, Nachhaltigkeit sowie Digitalisierung. Ein besonderer Fokus sollte, wie schon
in der letzten Aussenpolitischen Strategie, auf die Region Europa/EU gelegt werden.
Frieden und Sicherheit bilden altbekannte Ziele der Schweizer Aussenpolitik. Diese
wolle man in der anstehenden Legislatur insbesondere durch die mogliche Wahl als
nichtstandiges Mitglied im UNO-Sicherheitsrat fordern. Das Profil der Schweiz als
Vermittlerin ohne versteckte Agenda solle weiterhin geschéarft werden, denn gerade in
humanitaren und volkerrechtlichen Fragen verflige die Schweiz mit Genf Uber einen
weltweit anerkannten Hub.

Die Schweizer Aussenpolitik setze sich gemass Strategie insofern fir den Wohlstand des
Landes ein, als sie fur gunstige Rahmenbedingungen auf bilateraler wie auch
multilateraler Ebene sorge. Im Fall der EU soll dies durch den Abschluss des
institutionellen Abkommens gewahrleistet werden. Man setze sich jedoch auch
weiterhin fir den Wohlstand anderer Lander ein, indem beispielsweise der Marktzugang
von Entwicklungslandern beglnstigt werde.

Nachhaltigkeit beziehe sich einerseits auf einen schonenden Umgang mit Ressourcen
sowie die Umsetzung des Pariser Klimaabkommens, andererseits auch auf den Schutz
der Bevolkerung durch wirksame nationale Gesundheitssysteme. Auch das gefahrdete
Kulturerbe wolle man schutzen, unter anderem durch die Teilnahme an diversen EU-
Programmen sowie durch die Mitgliedschaft im UNESCO-Exekutivrat von 2019 bis 2023.

Der Bundesrat sient die Schweiz zudem als Brlckenbauerin im Bereich der
Digitalisierung. Es bedulrfe einer globalen Digitalisierungspolitik, um die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung férdern zu kénnen. Auch hier solle Genf als Zentrum einer
globalen Digital- und Technologiepolitik eine tragende Rolle zukommen. Bestehende
Foren sollen daher ausgebaut werden. Uberdies besasse die Schweiz bereits Know-How
in der internationalen Vertrauensbildung und kénne dies auch im Cyberraum zur
Anwendung bringen; beispielsweise, wenn es um die Anwendung des Vdlkerrechts oder
um die Klarung von Zustandigkeiten im Netz gehe. Die Interessenwahrung in der
Beziehung Schweiz-EU sei nach wie vor Kernbestandteil der Schweizer Aussenpolitik.
Bilaterale Abkommen wie das institutionelle Rahmenabkommen und andere, sektorielle
Abkommen sollen auch weiterhin als Hauptinstrument dienen. Dazu gehdre auch die
fortgesetzte Assoziierung an Schengen/Dublin. Nach dem Austritt des Vereinigten
Kénigreichs aus der EU gelte es zudem, im Rahmen der «Mind the Gap»-Strategie die
bilateralen Beziehungen mit Grossbritannien aufrecht zu erhalten. Im Nahen Osten
setze man sich weiterhin fur die Achtung des Volkerrechts und der Menschenrechte
ein, wahrend man mit Landern wie Russland und der Turkei im Dialog stehe, um die
Bevolkerung in Konfliktregionen zu unterstltzen. Eher wirtschaftliche Interessen
verfolge die Schweiz in China, wo man sich flur die Teilnahme von Schweizer
Unternehmen an der Belt and Road-Initiative stark mache, und in den USA, wo der
Fokus auf der Vertiefung der bereits sehr engen wirtschaftlichen Beziehungen liege.
Langerfristig durfte der Abschluss eines Freihandelsabkommens mit den USA in den
Vordergrund ricken.
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Die NZZ beobachtete, dass die wachsende Bedeutung Chinas - unter anderem fur die
Schweiz - auch dem EDA nicht entgangen zu sein schien. So zahlte die NZZ im
vergangenen aussenpolitischen Bericht bloss zwei Erwdhnungen des Landes, wahrend
es in der Strategie 2020-2023 bereits 19 Nennungen waren. Die Beziehungen zu China
seien jedoch von «Knackpunkten» gepragt, so die Zeitung weiter. Differenzen in
Menschenrechtsfragen, den politischen Systemen und den sicherheitspolitischen
Strategien durften zu Interessenkonflikten fihren. Zudem bemuhten sich linke Kreise
gemass NZZ darum, das Freihandelsabkommen mit China zu sistieren, bis sich die
Menschenrechtslage in Xinjiang verbessere. Die detaillierte Ausarbeitung der
Chinastrategie erfolge erst zu einem spateren Zeitpunkt, liess Bundesrat Cassis
gegeniber den Medien verlauten. ™

Im Oktober 2020 publizierte der Bundesrat erstmals eine aussenpolitische Strategie
fiir den Mittleren Osten und Nordafrika, die den Rahmen fir samtliche Aktivitdten der
Schweiz in der MENA-Region von 2021 bis 2024 bilden soll. Grund flr die erstmalige
Erarbeitung einer eigenen geografischen Strategie flir diese Region sei unter anderem
die geografische Nahe, die wichtige Rolle der Schweiz bei der Friedensférderung und
der Guten Dienste und die SchlUsselrolle flr die Sicherheit der Schweiz hinsichtlich
terroristischer Anschlége und steigenden Migrationsdrucks, erklarte der Bundesrat.
Auch in der Strategie der Internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 gelte sie als eine
der vier Schwerpunktregionen.

Die geografische Teilstrategie stehe wie die Ubergeordnete Aussenpolitische Strategie
2020-2023 im Zeichen des Whole-of-Government-Ansatzes, mithilfe dessen alle
Departemente, die Bundeskanzlei und das Aussennetz der Schweiz an einer koharenten
Umsetzung der Aussenpolitik beteiligt werden sollen. Die Strategie unterscheidet
zwischen thematischen Schwerpunkten - Frieden, Sicherheit und Menschenrechte;
Migration und Schutz von Menschen in Not; nachhaltige Entwicklung; Wirtschaft,
Finanzen und Wissenschaft; Digitalisierung und neue Technologien - und geografischen
Schwerpunkten - Nordafrika; Naher Osten; Arabische Halbinsel und Iran. Fur jede
Teilregion wurden die drei wichtigsten Themenbereiche der Schweiz definiert und
zudem flr jedes Land individuell die aussenpolitischen Prioritaten festgelegt.

Der Bundesrat erlauterte im Strategiepapier, dass sich die Schweiz in Nordafrika vor
allem auf ihr Engagement flUr eine gute Regierungsflihrung, eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung und eine sichere Migration fokussieren werde. Durch die
Schaffung nachhaltiger Perspektiven in den Herkunftslandern und den Abschluss neuer
Migrationsabkommen soll irregulare Migration verhindert werden. Die Férderung des
Mitspracherechts der Bevodlkerung und Initiativen zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Perspektiven stiinden in dieser Region daher im Mittelpunkt, so der
Bundesrat. Im Nahen Osten wolle sich die Schweiz weiterhin an der Suche nach einer
politischen Lésung fur die Konflikte in Syrien, Israel und Palastina beteiligen. Zudem
versuche man in diesen Landern die Berufsbildung zu férdern und den Zugang zum
Arbeitsmarkt zu verbessern. Mit Israel sollen dartber hinaus Partnerschaften im Bereich
Fintech und Medtech abgeschlossen werden. Auf der arabischen Halbinsel und im Iran
ist die Schweiz bereits aufgrund des Schutzmachtmandats der USA in Iran und zwischen
Iran und Saudi-Arabien sehr aktiv. Zuklnftig soll der bilaterale Dialog zwischen den
Staaten der Region, auch im Hinblick auf den seit Jahren andauernden Jemen-Krieg,
intensiviert werden, um die Sicherheit und Stabilitat der Region zu stérken. Auch neue
Wirtschafts- und Finanzkooperationen sollen umgesetzt werden, da sich viele Staaten
in der Region aufgrund der volatilen Erddlpreise um eine Diversifizierung ihrer
Wirtschaft bemuhten, stellte der Bundesrat im Bericht fest. Da diese Staaten auch
allesamt vom Klimawandel betroffen seien, nicht zuletzt wegen Wasserknappheit, legten
sie sehr viel Wert auf einen nachhaltigen Umgang mit natlrlichen Ressourcen und auf
nachhaltige Energietréager. Fur Schweizer Unternehmen, die sich auf entsprechende
Technologien spezialisiert haben, boéte die geplante Energiewende vielfaltige
Expansionsmoglichkeiten. '
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Mit sogenannten Smart Grids - intelligenten Netzen - mochte das BFE den
Herausforderungen der dezentralen Stromproduktion gerecht werden und ein sicheres,
effizientes und zuverlassiges Stromnetz schaffen. Im Frihling 2015 prasentierte das
Bundesamt dazu die «Smart Grid Roadmap», die als Wegleitung und einheitliche
Verstandnisgrundlage fur die Weiterentwicklung der Schweizer Netze dienen soll.
Zentraler Bestandteil solcher intelligenter Netzsysteme bildet der Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologien, mithilfe derer beispielsweise der
Stromverbrauch — auf die mit erneuerbaren Energietrdgern  fluktuierende
Stromproduktion  abgestimmt werden und teure Kapazitatsausbauten im
Ubertragungsnetz vermindert werden kénnen. Ein wichtiger Baustein solcher Netze
sind dabei sogenannte Smart Meters (intelligente Messsysteme), die in den Haushalten
und Unternehmen den Stromverbrauch auf spezifische Weise regulieren und messen
kénnen. Solche Smart Meters bilden spéter unter anderem (integrale) Bestandteile der
«Energiestrategie 2050» (EnG), der «Strategie Stromnetze» und der Revision des
StromVG. "

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Ende 2018 wurde die «Strategie eHealth Schweiz 2.0 2018-2022» publiziert, welche
auf die bisherige eHealth-Strategie aus dem Jahr 2007 folgte. Ihr Hauptaugenmerk lag
auf der Verbreitung des elektronischen Patientendossiers. Mittels Digitalisierung
strebte sie die Verbesserung der Behandlungsqualitat, Patientinnensicherheit,
Effizienz, koordinierten Versorgung, Interprofessionalitdt und Gesundheitskompetenz
an. Durch digital kompetente Menschen und digital vernetzte
Gesundheitseinrichtungen und Fachpersonen soll das Gesundheitssystem qualitativ
besser, sicherer und effizienter werden, so die Vision der Strategie. Insgesamt enthielt
die Strategie 25 Ziele, die sich in den drei Handlungsfeldern «Férderung von
Digitalisierung», «Abstimmung und Koordination von Digitalisierung» sowie
«Befahigung zur Digitalisierung» verorten liessen. Die Umsetzung soll durch den Bund,
die Kantone, eHealth Suisse und den Stammgemeinschaften - Gruppen von
Dienstleistenden im Gesundheitswesen - geschehen, wobei es ebenfalls der Beteiligung
weiterer relevanter Akteure bedurfe. ™

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Neue Medien

Le Conseil fédéral a présenté la nouvelle « Stratégie Suisse numérique ». Cette
stratégie doit permettre a la Suisse de tirer avantage de la numérisation. Grace & un
développement dynamique en tant qu'économie publique novatrice, les habitantes et
habitants du pays devraient pouvoir bénéficier des meilleures technologies dans divers
domaines. Pour cela, il est nécessaire que I'Etat mette en place les meilleures
conditions-cadres possibles, explique le Conseil fédéral dans son communiqué de
presse. Ainsi, la « Stratégie Suisse numérique » est une stratégie faitiere, qui fixe
différentes priorités et réunit plusieurs acteurs - des autorités a I'économie en passant
par les milieux scientifiques et la société civile. Dans le cadre de la stratégie, le Conseil
fédéral a déja approuvé trois projets. Premierement, le DEFR a été chargé d'analyser les
conséquences de la numérisation pour I'économie helvétique. Deuxiemement, le
DETEC devra présenter une vue d'ensemble de I'accés, du traitement et de la sécurité
des données a la Confédération. Il s'agira ensuite de mettre en ceuvre une politique de
données adaptée, afin « d'exploiter pleinement le potentiel de I'accroissement de la
collecte et du traitement des données ». Troisiemement, des échanges devront étre
institués avec I'UE afin d'exploiter les chances offertes par un marché du numérique
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unique renforcé au niveau européen.

En septembre 2020, le Conseil fédéral a adopté la version actualisée de la « Stratégie
Suisse numérique », qui a pour but d'accorder une plus grande place a
I'environnement et aux questions liées aux données. Y figurent également des aspects
de la numérisation en situation de crise. La pandémie de Covid-19 a en effet démontré
toute I'importance de la numérisation, note le DETEC dans son communiqué de presse.
Le développement de la « Stratégie Suisse numérique » s'est fait main dans la main
avec tous les acteurs de la Suisse numérique, tels que les milieux économiques,
scientifiques, ainsi que la société civile. Si cette stratégie leur sert de cadre de
référence, elle posséde un caractéere obligatoire pour I'administration fédérale. Dans la
version actualisée, le Conseil fédéral fixe les priorités pour les années a venir dans les
domaines de la protection de I'environnement, des espaces de données, de I'économie
numérique, ou encore du service numérique public. %°
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