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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Angesichts der Senkung des politischen Mlndigkeitsalters auf 18 Jahre erachtet es das
Parlament fur sinnvoll, auch das zivilrechtliche Miindigkeitsalter von 20 auf 18 Jahre
herabzusetzen. Der Standerat Uberwies ohne Gegenstimme eine vom Nationalrat im
Vorjahr verabschiedete entsprechende Motion. Bereits im Juni gab der Bundesrat
einen Vorentwurf in die Vernehmlassung. Darin wies er auch auf gewisse Gefahren
dieser Neuerung hin. So werden flr die 18 und 19jahrigen namentlich der Schutz vor
Kreditgeschaften sowie arbeitsrechtliche Sonderbestimmungen fir Arbeitnehmer, die
nicht Lehrlinge sind, dahinfallen.'

Stimm- und Wahlirecht

Der negative Entscheid der Landsgemeinde flUhrte auch zu parlamentarischen
Vorstossen auf Bundesebene. Mit Motionen forderten die Fraktionen der CVP und der
GP sowie die Freisinnige Nabholz (ZH) Verfassungsdnderungen, welche die politische
Gleichberechtigung auch flur die Kantone zwingend vorschreiben. Der Bundesrat
beantragte anfangs Oktober, die Motionen bloss in Postulatsform zu Uberweisen, da
nach dem Bundesgerichtsurteil Uber die erwéhnten staatsrechtlichen Beschwerden auf
eine aufwendige Verfassungsédnderung eventuell verzichtet werden kénne. Falls das
Urteil negativ ausfalle und auch die Landsgemeinde die Einflhrung des kantonalen
Frauenstimmrechts 1991 nochmals ablehne, werde er unverzlglich die geforderte
Verfassungsrevision einleiten. 2

Grundrechte

Mit relativ knappem Mehr lehnte der Nationalrat eine von der SP und der GP
unterstutzte Motion Weder (Idu, BS) fur den Schutz der Grundrechte kiinftiger
Generationen ab. Das Recht der in Zukunft lebenden Menschen auf ein
menschenwuirdiges Leben in einer moglichst unversehrten Umwelt sollte nach Ansicht
des Motionars in der Verfassung verankert werden. Bundesrat Koller (cvp) hatte sich
dagegen ausgesprochen, einen neuen Rechtsbegriff zu kreieren. Zudem verpflichte der
bestehende Verfassungsartikel Gber Umweltschutz die Behdérden schon heute, die
langfristigen Auswirkungen der Politik auf Mensch und Natur in Rechnung zu stellen. ®

Die Standekammer trat auf das im Vorjahr vom Nationalrat im Eilverfahren, d.h. ohne
Konsultation des Bundesrates beschlossene Gesetz zur Schaffung einer Ombudsstelle
gegen Rassismus nicht ein. Sie forderte aber den Bundesrat mit einem Postulat (Po.
93.3041) auf, die Einrichtung einer derartigen Stelle zu Uberprifen. Der Nationalrat
forderte daraufhin die Schaffung einer Ombudsstelle mit einer Motion, was die kleine
Kammer freilich mit dem Argument ablehnte, dass zuerst die Notwendigkeit und die
Funktion einer derartigen Institution abzuklaren seien. *

Das seit anfang 1995 geltende Antirassismusgesetz fihrt nach Ansicht eines Teils der
bilrgerlichen Nationalrdte bei den Gerichten zu Auslegungsschwierigkeiten und
bewirke damit nicht nur Rechtsunsicherheit, sondern bedrohe auch das Recht auf freie
Meinungsausserung. Eine von 17 Freisinnigen und 23 SVP-Politikern mitunterzeichnete
Motion von Nationalrat Gusset (fp, TG) forderte deshalb eine Teilrevision. Der Vorstoss
verlangt, dass die Bestimmungen namentlich bezlglich «Propagandaaktionen» praziser
gefasst werden und die Vorsatzlichkeit starker gewichtet wird. Der Bundesrat empfahl,
die im Berichtsjahr noch nicht behandelte Motion abzulehnen. ®
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Der Nationalrat Uberwies eine Motion Baumberger (cvp, ZH) fir eine Ratifizierung des
Zusatzprotokolls von 1952 zur Europdischen Menschenrechtskonvention, welches die
Schweiz 1976 unterzeichnet hat. Inhaltlich geht es bei diesem Protokoll um den Schutz
vor willkiirlicher Enteignung, um das Recht auf Bildung und um die Durchflhrung von
geheimen und freien Wahlen. Der Bundesrat erklarte sich mit der Motion
einverstanden, will aber zuerst noch eine Konsultation der interessierten Kreise und
der Kantone durchftihren. ¢

Der Nationalrat lehnte eine von der SVP und der FP unterstitzte Motion Gusset (fp, TG)
fir eine Revision des Rassismusartikels im Strafgesetzbuch mit 96 zu 42 Stimmen ab.
Gusset hatte dabei namentlich ein prézisere Fassung von einzelnen Bestimmungen wie
etwa «Propagandaaktionen» verlangt, da sowohl in der Bevolkerung als auch bei den
Gerichten Unklarheit bestehe, welche Ausserungen in welchen Formen nun strafbar
seien und welche nicht. Der Bundesrat teilte zwar die Meinung, dass der
Rassismusartikel Auslegungsprobleme biete, dies sei jedoch bei neuen gesetzlichen
Bestimmungen oft der Fall. Er beantragte, da ihm keine besser geeigneten
Formulierungen bekannt seien, erfolgreich die Ablehnung der Motion. ’

Nach der Zustimmung des Volkes zum UNO-Beitritt vom 3. Méarz verlangte der
Nationalrat mit der Uberweisung einer Motion Gysin (sp, BS) (Mo. 02.3093) vom
Bundesrat, dass dieser sich um die Mitgliedschaft der Schweiz in der
Menschenrechtskommission der UNO bemilihe, da das Engagement flr diese Fragen
einen der Schwerpunkte der schweizerischen UNO-Politik bilden musse. Der Standerat
forderte Uberdies den Bundesrat mit einem Postulat seiner Aussenpolitischen
Kommission (Po. 02.3394) auf, zu prifen, ob es zur Verstérkung des Engagements der
Schweiz fur die Menschenrechte sinnvoll wére, eine ausserparlamentarische
Kommission fir Menschenrechte zu bilden. Daraufhin zog Eugen David (cvp, SG) seine
parlamentarische  Initiative = (01.463) fur die Bildung einer  derartigen
Expertenkommission zurick. ®

Die 2003 von der Schweiz eingereichte Kandidatur fir die Mitgliedschaft in der UNO-
Menschenrechtskommission fand auch im Stédnderat Unterstltzung. Er sprach sich fur
eine vom Nationalrat 2002 gutgeheissene Motion Gysin (sp, BS) aus, welche diesen
Schritt verlangte. Er Uberwies diese allerdings bloss in Postulatsform, weil das
Motionsbegehren mit der Einreichung der Kandidatur bereits erfullt war. ?

Ein Urteil des Bundesgerichts zum Antirassismusgesetz gab erneut zu politischen
Diskussionen Uber die Auslegung dieses Gesetzes Anlass. Das Gericht hatte
entschieden, dass auch rassistische oder antisemitische Ausserungen strafbar sind, die
in einer geschlossenen, nur eingeladenen Gasten zugénglichen Veranstaltung gemacht
werden. Rechtsextreme Gruppen (insbesondere sogenannte Skinheads) hatten in
letzter Zeit ihre Propagandaveranstaltungen und Konzerte oft in derartiger Form
abgehalten. Zulassig sind laut Bundesgericht rassistische oder antisemitische Spriche
nur im privaten Kreis unter Verwandten und Bekannten. Die SVP kritisierte dieses Urteil
als nicht akzeptable Verscharfung der Gesetzesauslegung, da damit auch am
Stammtisch im Restaurant gemachte Ausserungen strafbar wiirden, was der
Gesetzgeber ausdricklich nicht gewollt habe. Sie kindigte einen parlamentarischen
Vorstoss fur die Streichung des Antirassismusgesetzes an, den die Fraktion dann
allerdings erst Anfang 2005 einreichte. ©

Das Bundesgerichtsurteil zur Auslegung des Antirassismusgesetzes, das im Vorjahr zu
heftigen Diskussionen Anlass gegeben hatte, beschéaftigte das Parlament auch im
Berichtsjahr. Die von der SVP-Fraktion und von Nationalrat Hess (sd, BE) eingereichten
Motionen flr die Streichung des Antirassismusgesetzes wurden zwar noch nicht
behandelt. Der Standerat befasste sich aber mit einer weniger weit gehenden Motion
Germann (svp, SH), welche verlangte, dass rassistische Ausserungen nur dann strafbar
sein sollen, wenn sie den offentlichen Frieden ernsthaft gefahrden. Auf Antrag der
Regierung lehnte der Sténderat diese Lockerung des Gesetzes ab. Der Bundesrat
erklarte, dass er das Bundesgerichtsurteil so interpretiere, dass Diskussionen am
Stammtisch nicht unter den Strafartikel fallen, solange sich die Beteiligten gut kennen
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und ihre Voten nicht mihelos auch von Dritten wahrgenommen werden kénnen. "

Im Bestreben, griffigere rechtliche Mittel zur Bekdmpfung von Rassismus und
Gewaltpropaganda zu schaffen, nahm die Rechtskommission des Nationalrats das
Anliegen einer Petition der Jugendsession 2003 auf und reichte eine Motion ein fur ein
Verbot der offentlichen Verwendung von Symbolen, welche fiir extremistische,
gewalttatige oder rassistische Bewegungen stehen (z.B. Hakenkreuz). Im Einverstandnis
mit dem Bundesrat hiess der Nationalrat diese Motion gut. Bundesrat Blocher
erlduterte in diesem Zusammenhang, dass er ein derartiges Verbot nicht wie
urspringlich geplant zusammen mit den Strafnormen zur Bekampfung des
Hooliganismus bei Sportveranstaltungen und der Propaganda fir Gewalt vorlegen
werde. Letztere seien wegen der in der Schweiz stattfindenden
Fussballeuropameisterschaft 2008 vordringlich. Der Standerat akzeptierte die Motion
und die Petition in der Folge ebenfalls. ™

Einmal mehr sprach sich das Parlament gegen die Revision der Anti-Rassismus-Norm
im Strafgesetz aus. Die von Hess (sd, BE) im Jahr 2004 eingereichte Motion fur eine
ersatzlose Streichung fand im Nationalrat keine Gnade. Er schrieb sie wegen Ablauf der
Behandlungsfrist diskussionslos ab. Der Bundesrat hatte zuvor ihre Ablehnung
beantragt.

Der Nationalrat lehnte in der Frihjahrssession eine Motion der SVP flr die Abschaffung
der Eidgendssischen Kommission gegen den Rassismus mit 112 zu 62 Stimmen ab.
Neben der fast geschlossenen SVP (4 Gegenstimmen), sprachen sich auch 8 Vertreter
der CVP und 7 der FDP fur die SVP-Motion aus. Eine anschliessend eingereichte Motion
Dunant (svp, BS) (Mo. 07.3032) fur die Reduktion des Bundesbeitrags an die
Rassismuskommission von rund 180 000 Fr. auf 1 Fr. wurde im Rat bekampft und
deshalb noch nicht behandelt. ™

Eine Motion Gadient (bdp, GR) forderte den Bundesrat auf, das Internationale
Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen, welches
2006 von der UNO-Generalversammlung verabschiedet wurde, zu ratifizieren. In seiner
Stellungnahme im Jahr 2009 teilte der Bundesrat mit, dass er das Anliegen der Motion
teile und die mdglichen bundes- und kantonsrechtlichen Auswirkungen des
Ubereinkommens priife. Eine Umsetzung des Ubereinkommens hatte sowohl
Anderungen des Bundes- wie auch des Kantonsrechts zur Folge und ware mit
Mehrkosten verbunden. Nachdem die Diskussion im Nationalrat zuerst verschoben
wurde, nahm die grosse Kammer die Motion 2009 mit 131 zu 42 Stimmen an, wobei die
SVP geschlossen dagegen votierte. Im Dezember 2010 beschloss der Bundesrat das
Ubereinkommen zu unterzeichnen, was am 19. Januar 2011 geschah. Das EDA arbeitete
dann an einem Vorentwurf fir den Bundesbeschluss fur die Genehmigung des
Ubereinkommens, welcher in die Vernehmlassung gegeben werden sollte. Der Standerat
folgte in der Fruhjahrsession 2011 dem Antrag seiner Rechtskommission und Uberwies
die Motion. ™

Das Vermummungsverbot wird auch 2012 auf der politischen Agenda bleiben. So
reichte der Nationalrat Fehr (svp, ZH) eine Motion ein, die den Bundesrat beauftragt,
dem Parlament eine Vorlage fir ein nationales Vermummungsverbot zu unterbreiten.
Widersacher gegen das Verbot sollen mit Gefangnis bestraft werden. Ausléser dieser
Motion war ein Angriff auf Fehr selbst, der im Januar 2011 auf dem Weg zu einer
Versammlung der SVP Zirich am Albisgiietli von einem Demonstranten attackiert
worden war. "
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Eine Motion der aussenpolitischen Kommission des Nationalrats forderte die
Umsetzung der von der parlamentarischen Versammlung des Europarates
verabschiedeten Resolution 1782. Die Resolution wurde im Zusammenhang mit
mutmasslichen Menschenrechtsverletzungen und illegalem Handel mit menschlichen
Organen in Kosovo 2011 verabschiedet. Die Motion wurde im Nationalrat in der
Frihjahrs- und im Standerat in der Herbstsession angenommen. "

Der Nationalrat nahm mit 101 zu 77 Stimmen die 2010 eingereichte Motion ,Runter mit
den Masken" des Nationalrats Freysinger (svp, VS) an. Die Motion forderte, dass
vermummte Personen sich nicht mehr an Behérden wenden, den 6ffentlichen Verkehr
benutzen und an Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund teilnehmen durfen, wobei
von letztgenanntem Punkt Ausnahmen gemacht werden kénnen, z.B. anlasslich der
Fasnacht. Dem Motionar zufolge liege der Fokus des Begehrens nicht auf Muslimen,
sondern auf Randalierern. ™

Eine von der staatspolitischen Kommission des Nationalrats eingereichte Motion
verlangte einen Rechtsschutz gegen unmittelbar auf die Bundesverfassung gestutzte
Verordnungen und Verflgungen des Bundesrates und entsprechende Verordnungen
und einfache Bundesbeschlisse der Bundesversammlung. Zurzeit besteht keine
gesetzliche Grundlage um solche Erlasse, die schwerwiegende Eingriffe in die
Grundrechte darstellen kénnen, direkt gerichtlich anzufechten. Dieser Rechtsschutz
werde aber sowohl von der Bundesverfassung (Art. 29a) selbst, wie auch von der EMRK
(Art. 6 und Art. 13) gefordert, argumentierte die Kommission. Wéahrend sich der
Bundesrat negativ zur Motion dusserte, wurde sie im Nationalrat mit 90 zu 52 Stimmen
angenommen, wobei die SVP- und die BDP-Fraktion geschlossen und die Grunliberalen
mit einer Ausnahme dagegen votierten. "

Der Standerat sprach sich in der Fruhjahrssession gegen einen Rechtsschutz in
ausserordentlichen Lagen aus und lehnte eine entsprechende Motion der
Staatspolitischen Kommission des Nationalrates entgegen seiner Kommissionsmehrheit
mit 19 zu 12 Stimmen ab. Er folgte damit der Ansicht des Bundesrates, nach welcher in
diesem Bereich kein Handlungsbedarf besteht. 2°

Die von Nationalrat Freysinger (svp, VS) eingereichte Motion ,Runter mit den Masken",
welche durch einen zusatzlichen Artikel im Bundesgesetz Uber Massnahmen zur
Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS) ein Vermummungsverbot fir den Kontakt mit
Behdrden und fur die Benutzung des 6ffentlichen Verkehrs fordert und im Vorjahr vom
Nationalrat angenommen wurde, wurde vom Sténderat in der Frihjahrssession 2012
abgelehnt. Der Zweitrat folgte damit dem Antrag des Bundesrates. %'

Beide Kammern Uberwiesen 2012 die Motion von Nationalrat Sommaruga (sp, GE),
welche den Bundesrat auffordert, die Ausarbeitung eines neuen volkerrechtlichen
Instrumentes durch den UNO-Menschenrechtrat betreffend den besseren Schutz von
in der Landwirtschaft tatigen Menschen zu unterstitzen. 2

Einen anderen Verlauf nahm die Behandlung der Motion Fehr (svp, ZH). Die im
Anschluss an einen tatlichen Ubergriff auf den Motionar im Januar 2011 eingereichte
Motion fordert ein nationales Vermummungsverbot. Da die Motion von 134
Nationalraten mitunterzeichnet worden war, Uberrascht deren Annahme in der grossen
Kammer in der Wintersession nicht. Gegen die Motion sprachen sich die Fraktionen der
Grinen, der Grinliberalen sowie eine Mehrheit der SP-Fraktion aus.
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Der Standerat wollte kein nationales Vermummungsverbot. Mit 27 zu 3 Stimmen sprach
er sich klar gegen eine entsprechende Motion Fehr (svp, ZH; Mo. 11.3043) aus. Ein
generelles Vermummungsverbot wurde einen Eingriff in die Polizeihoheit der Kantone
darstellen und daher eine Verfassungsanderung voraussetzen. Mit demselben Argument
lehnte die kleine Kammer auch eine Motion Féhn (svp, SZ; Mo. 13.3520) ab, welche
Vermummungen bei Demonstrationen und Kundgebungen kinftig zwingend als
Straftatbestand ahnden wollte. Der Motionar begriindete seinen Vorstoss damit, dass
die kantonalen Verbote nicht mit gebotener Harte durchgesetzt wirden und daher ein
nationales Vermummungsverbot in das Strafgesetzbuch aufgenommen werden
musse. 2

Mit einer Motion Schmid-Federer (cvp, ZH) mdchte der Nationalrat den Bundesrat
beauftragen, eine nationale Strategie gegen Cyberbullying und Cybermobbing
auszuarbeiten. Die Strategie sollte mindestens eine national koordinierte Bekampfung,
eine zentrale Anlaufstelle fur Opfer und Eltern sowie eine breit angelegte nationale
Aufklarungskampagne umfassen. Der Bundesrat sah jedoch aufgrund der 2010
lancierten Programme ,Jugend und Gewalt® und ,Jugend und Medien® keinen
Handlungsbedarf. Der Stédnderat &usserte sich im Berichtsjahr noch nicht zum
Anliegen. ?°

Eine Motion Schmid-Federer (cvp, ZH) zur Ausarbeitung einer nationalen Strategie
gegen Cyberbullying und Cybermobbing wurde von der kleinen Kammer in der
Herbstsession 2015 abgelehnt. Im Vorjahr war der Vorstoss im Nationalrat Uberwiegend
auf Unterstlitzung gestossen. Der Standerat folgte mit dem Entscheid den Antragen des
Bundesrates und seiner Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur. Vor dem
Hintergrund der erfolgreichen Foérder- und Praventionsmassnahmen im Rahmen der
beiden nationalen Programme «Jugend und Medien» sowie «Jugend und Gewalt» sei
der Nutzen der geforderten nationalen Strategie grundsatzlich in Frage zu stellen. Ein
weiterer Kritikpunkt war die angezweifelte Effektivitat der zentralen Anlaufstelle; die
Zustandigkeit wurde hier priméar bei den Kantonen gesehen. %

Mit der Uberweisung einer Motion Lustenberger (cvp, LU) beauftragten die
eidgendssischen Réate im Dezember 2015 den Bundesrat, sich auf allen relevanten
Ebenen, insbesondere beim Europarat, vermehrt fur die Einhaltung und Durchsetzung
des Subsidiaritatsprinzips und die starkere Beriicksichtigung der nationalen
Rechtsordnungen am EGMR einzusetzen. Sowohl im Nationalrat als auch im Standerat
wurde der Vorstoss ohne Gegenstimme angenommen. 7

Mittels Motion forderte Nationalrat Daniel Fassler (cvp, Al), wieder eine
Bewilligungspflicht fiir ausldndische Redner an politischen Veranstaltungen
einzufihren. Eine solche Bestimmung hatte es in der Schweiz schon einmal gegeben,
bis sie 1998 aufgehoben worden war, weil sie als Uberholt und verfassungswidrig
angesehen worden war. Der Motionar war der Ansicht, seit 1998 verfuge die Schweiz
Uber kein taugliches Mittel mehr, Auftritte von auslandischen Politikerinnen und
Politikern in der Schweiz zu unterbinden. Beispielhaft habe dies ein geplanter,
umstrittener Auftritt des turkischen Aussenministers 2017 in Zurich gezeigt, den die
zustéandigen Zurcher Behoérden nur unter Berufung auf den Brandschutz hatten
verhindern kénnen. So etwas sei «eines Staatswesens unwdirdig», die aufgehobenen
Regeln hatten sich zuvor jahrzehntelang bewahrt und «die Ruhe in unserem Land»
garantiert, so Fassler. Der Bundesrat stellte sich indes auf den Standpunkt, die lokalen
Behdrden hatten grundsatzlich die Moglichkeit, politische Veranstaltungen nicht oder
nur unter Auflagen zu bewilligen. Darlber hinaus kénne das Fedpol gestutzt auf das
Auslandergesetz ein Einreiseverbot gegen auslandische Personen erlassen, wenn diese
die innere oder aussere Sicherheit der Schweiz gefahrdeten. Gestutzt auf das NDG
konne der Bundesrat einer auslandischen Person zudem via Téatigkeitsverbot
untersagen, an einer politischen Veranstaltung in der Schweiz aufzutreten, wenn der
Auftritt dazu diene, terroristische oder gewaltextremistische Aktivitdten zu
propagieren. Die Bewilligungspflicht stelle also einen unverhéaltnisméassigen Eingriff in
die Meinungsausserungsfreiheit dar. Die knappe Mehrheit der Nationalratinnen und
Nationalrate sah dies jedoch anders und stimmte der Motion im Herbst 2018 mit 90 zu
85 Stimmen bei 3 Enthaltungen zu. ?®
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Mit 27 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung lehnte der Standerat im Frihjahr 2019 die
Motion Fassler (cvp, Al) fir die Wiedereinfihrung einer Bewilligungspflicht fiir
auslandische Redner an politischen Veranstaltungen ab. Nach einer lebhaften Debatte
zeigte sich offenbar die Ratsmehrheit von den Argumenten des Bundesrates und der
Mehrheit der SPK-SR, die beide die Ablehnung der Motion beantragt hatten, tberzeugt:
Die  Verhéltnisméassigkeit einer solchen Massnahme in Bezug auf die
Meinungsausserungsfreineit sei dusserst zweifelhaft, durch digitale Medien kdonne das
Verbot leicht umgangen werden und die Schweizer Behdrden verfligten tUber andere,
wirksame Instrumente, um eine Gefahrdung der O&ffentlichen Sicherheit durch
auslandische politische Rednerinnen und Redner zu verhindern. Bundesratin Karin
Keller-Sutter erachtete in ihren Ausflihrungen die Wiedereinfihrung der
Bewilligungspflicht «in einem liberalen Rechtsstaat [...] und in einer Gesellschaft wie
der Schweiz, die [...] von sich aus [...] féhig ist, radikalen oder extremistischen
Tendenzen zu widerstehen» als unnoétig und problematisch, da der Weg zur
Gesinnungsprifung dann nicht mehr weit sei. %

Mit 100 zu 90 Stimmen bei einer Enthaltung nahm der Nationalrat in der
Frihjahrssession 2020 eine Motion Quadranti (bdp, ZH) an, mit der die BDP-
Nationalratin den Bundesrat aufforderte, die Vorlage zur Schaffung der nationalen
Menschenrechtsinstitution (NMRI) rasch dem Parlament zu unterbreiten sowie eine
Ubergangslosung unter Beibehaltung des Status quo mit dem Schweizerischen
Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte (SKMR) sicherzustellen, bis die neue Institution
ihre Arbeit aufnehmen wird. Zu diesem Zeitpunkt hatte der Bundesrat die
entsprechende Botschaft bereits zuhanden des Parlaments verabschiedet, weshalb die
Annahme der Motion nunmehr symbolischen Charakter hatte. Quadranti hatte den
Vorstoss nach langerem Stillstand des Projekts bereits im Sommer 2019 eingereicht,
worauf er aber von SVP-Nationalrat Gregor Rutz (svp, ZH) bekdmpft und die Diskussion
vorerst verschoben worden war. Nach dem Ausscheiden Quadrantis aus dem Rat am
Ende der Legislaturperiode war die Motion von ihrem Parteikollegen Martin Landolt
(bdp, GL) Gbernommen und im Frihjahr 2020 erneut dem Nationalrat vorgelegt
worden. Bekampfer Gregor Rutz dusserte Zweifel am Nutzen einer solchen Institution
fur die Schweiz, die seiner Ansicht nach «dasjenige Land auf diesem Planeten [seil, das
die Menschenrechte am besten schitzlel», weil nadmlich das Stimmvolk Uber deren
Einhaltung wache. Anstatt einer neuen Institution schlug er vor, die Stimmbevdlkerung
als Menschenrechtsinstitution akkreditieren zu lassen, was vom zustédndigen Bundesrat
lgnazio Cassis als «interessantelr] Ansatz» zur Kenntnis genommen wurde. Es gebe
durchaus «Raum fur gute Impulse» und er freue sich auf die materielle Beratung des
Geschéfts zur Schaffung der NMRI, schloss der Aussenminister. *°

Der Bund musse den Kantonen umgehend die finanziellen Mittel zur Verfligung stellen,
damit diese im Rahmen des Nationalen Aktionsplans gegen Menschenhandel 2017-2020
die bendtigten Ressourcen fiir einen effektiven Kampf gegen den Menschenhandel
aufbauen kdénnen, so die Forderung einer Motion Streiff-Feller (evp, BE), die in der
Wintersession 2020 vom Nationalrat angenommen wurde. Der NAP sehe unter anderem
eine verstarkte Strafverfolgung vor, damit die Abschreckung glaubwirdig werde und
sich die Ausbeutung von Menschen nicht mehr lohne. Diese Strafverfolgung sei jedoch
komplex und ressourcenintensiv, weshalb sie gerade Kantone mit einem kleinen
Polizeikorps nicht ohne Unterstitzung des Bundes effektiv betreiben kénnten,
begrindete die Motionarin ihren Vorstoss. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der
Motion beantragt, weil die Kantone bereits die Mdglichkeit hatten, den Bund um
personelle, materielle, fachliche oder technische Unterstitzung fur die Strafverfolgung
in Menschenhandelsfallen zu ersuchen, unterlag damit im Nationalrat jedoch mit 108 zu
76 Stimmen bei 2 Enthaltungen. Damit geht die Motion an den Stéanderat. *'
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Innere Sicherheit

Die Schweiz soll keinen Terrorismus exportieren. Darin waren sich die Motionéarin Ida
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) und der Bundesrat einig. Ob die Verankerung einer
Ausreisesperre fiir potenzielle Dschihad-Touristen im BWIS - wie in der Motion
verlangt - jedoch der richtige Weg ist, dariber schieden sich die Geister. In der
Debatte im Nationalrat wies Bundesratin Simonetta Sommaruga auf die Gefahren hin,
die eine Ausreisesperre ohne flankierende Massnahmen mit sich bringe: Man musse
wissen, was mit einer an der Ausreise gehinderten Person in der Schweiz geschehen
soll, um nicht zu riskieren, dass diese Person hier eine schwere Straftat vertibt. Der
Bundesrat sei ausserdem daran, eine Vernehmlassungsvorlage auszuarbeiten. Dennoch
unterstitzte die grosse Kammer den Vorstoss im September 2016 mit deutlicher
Mehrheit. *

Im Standerat wurde die Motion Glanzmann-Hunkeler mit der Forderung, eine
Ausreisesperre fiir potenzielle Dschihad-Touristen im BWIS zu verankern, im
Dezember 2016 stillschweigend abgelehnt. Die vorberatende Kommission hatte
ebenfalls einstimmig die Ablehnung beantragt und dabei vier Griinde ins Feld geflihrt:
Eine Ausreisesperre allein kénne erstens nicht die Lésung des Problems sein und
zweitens musste der Vollzug einer solchen Sperre zuerst mit den Kantonen abgeklart
werden. Drittens sei die Ausreisesperre ein Grundrechtseingriff und das Recht auf
Ausreise im UNO-Pakt Uber burgerliche und politische Rechte volkerrechtlich
geschutzt, was klare prozessuale Regeln, Beschwerdemoglichkeiten und die Wahrung
des Verhaltnismassigkeitsprinzips unabdingbar macht. Viertens sei die Verankerung im
BWIS nicht zielfihrend, da dieses mit dem Inkrafttreten des neuen
Nachrichtendienstgesetzes bald grossteils ausser Kraft gesetzt werde. Bundesratin
Sommaruga versicherte noch einmal, man arbeite an einer Lésung und setze dabei vor
allem auf eine Meldepflicht und eine Reisedokumentensperre sowie
Deradikalisierungsprogramme. *°

Im BWIS soll eine Bestimmung eingefligt werden, die den Erlass von Ausreisesperren fiir
potenzielle Gewaltextremisten erméglicht. Ahnlich wie Hooligans (Art. 24c BWIS) sollen
damit auch Personen aus politisch extremistischen Kreisen daran gehindert werden
kénnen, sich an gewalttatigen Ausschreitungen im Ausland zu beteiligen, so die
Forderung einer Motion Rieder (cvp, VS). Der Bundesrat unterstitzte das Anliegen im
Grundsatz, betonte in seiner Stellungnahme jedoch, dass eine Ausreisesperre einen
schweren Grundrechtseingriff darstelle und daher nur erlassen werden dirfe, wenn
kein milderes Mittel zielfihrend sei bzw. wenn die innere oder dussere Sicherheit der
Schweiz bedroht sei. In diesem Sinne sei das EJPD bereits daran, ein Ausreiseverbot fur
terroristische Gefédhrder auszuarbeiten, womit dem Anliegen der Motion in
verhaltnismassiger Weise Rechnung getragen werde. Aus diesem Grund beantragte er
deren Ablehnung. Die Mehrheit im Standerat liess sich von den rechtsstaatlichen
Bedenken der Regierung jedoch nicht Uberzeugen und stimmte der Motion in der
Wintersession 2017 mit 29 zu 11 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu. >

Mit 120 zu 59 Stimmen bei 2 Enthaltungen nahm in der Sommersession 2018 auch der
Nationalrat die Motion Rieder (cvp, VS) an, mit welcher der Motionar forderte, dass
zukiinftig Ausreisesperren fiir potenzielle Gewaltextremisten erlassen werden kénnen.
Der Rat folgte damit dem Antrag seiner Kommissionsmehrheit, welche argumentierte,
dass sich eine solche Regelung flr Hooligans (Art. 24c BWIS) bewéhrt habe und keine
grossen Unterschiede zwischen Hooligans und politisch motivierten, potenziell
gewalttatigen Personen bestlinden. Eine Minderheit hatte vergeblich auf die aus ihrer
Sicht unverhaltnisméassige Grundrechtsverletzung hingewiesen. *°

Das in Art. 3 EMRK formulierte und auch in Art. 25 Abs. 3 BV verankerte
Rlckschiebeverbot verbietet es absolut, eine Person in einen Staat auszuschaffen, in
dem ihr Folter oder eine andere Art grausamer oder unmenschlicher Behandlung oder
Bestrafung droht. CVP-Nationalrat Fabio Regazzi (cvp, TI) forderte mit seiner Motion
«Ausweisung von Terroristinnen und Terroristen in ihre Herkunftslander, unabhangig
davon, ob sie als sicher gelten oder nicht», die innere Sicherheit der Schweiz solle im
Falle von Flichtlingen, die mit terroristischen Aktivitdten in Verbindung gebracht
werden und damit eine Gefahr fur die Sicherheit der Schweiz darstellen, Vorrang
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haben. Erreichen wollte er dies durch die vorrangige Anwendung von Art. 33 Abs. 2 des
internationalen Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, demzufolge sich
ein Fluchtling nicht auf das Ausweisungsverbot berufen kénne, «wenn erhebliche
Grinde daflr vorliegen, dass er als eine Gefahr fur die Sicherheit des
Aufenthaltsstaates angesehen werden muss oder wenn er eine Bedrohung flr die
Gemeinschaft dieses Landes bedeutet, weil er wegen eines besonders schweren
Verbrechens oder Vergehens rechtskraftig verurteilt ~worden ist.» Das
Ausweisungsverbot an der vom Motionér genannten Stelle in der Flichtlingskonvention
ist jedoch weiter gefasst ist als das Non-Refoulement-Prinzip des zwingenden
Vélkerrechts und verbietet eine Ruckschiebung nicht nur bei drohender Folter oder
Todesstrafe, sondern auch bei Gefadhrdung des Lebens oder der Freiheit des Fltichtlings
«wegen seiner Rasse, Religion, Staatszugehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder seiner politischen Anschauungen» (Art. 33 Abs. 1 FK).
Ergo kann das Ausweisungsverbot der Flichtlingskonvention bei Geféahrdung der
offentlichen Sicherheit eingeschrankt werden; fur das Rulckschiebeverbot des
zwingenden Volkerrechts gilt dies jedoch nicht, das Non-Refoulement-Prinzip gilt
absolut.

Obwohl Justizministerin Simonetta Sommaruga vor dem Nationalratsplenum klarstellte,
dass es erstens nicht nur auslandische Dschihadisten gebe und zweitens die Schweiz
bereits heute Ruckfuhrungen in «unsichere Staaten» vornehme, da die Unsicherheit in
einem Land kein Hinderungsgrund flr eine Ruckflhrung sei, sondern nur eine
Verletzung des Ruckschiebeverbots im individuellen Fall, nahm der Nationalrat die
Motion im Herbst 2018 mit 102 zu 73 Stimmen bei 3 Enthaltungen an. Auch die
Begrundung, der Bundesrat habe hier gar keinen Handlungsspielraum - man kénne das
zwingende  Rickschiebeverbot nicht  einfach  ignorieren, weil man der

Flichtlingskonvention Vorrang vor der Bundesverfassung gewédhre - sowie die
Versicherung, man sei auch vonseiten des Bundesrats durchaus um Massnahmen zur
Terrorismusbekampfung bemiht - so zeige dies beispielsweise die in der

Vernehmlassung gut angekommene Ausweitung des préaventiv-polizeilichen
Instrumentariums -, stiess mehrheitlich auf taube Ohren. Wéhrend die SVP-Fraktion
geschlossen fur den Vorstoss votierte, stimmten die Grune, die SP- und die GLP-
Fraktion geschlossen dagegen. Die blrgerlichen Parteien zeigten sich gespalten, wobei
sich die Fraktionen der FDP und der CVP mehrheitlich dafir und jene der BDP
mehrheitlich dagegen aussprachen. *

Anders als zuvor der Nationalrat war die SPK-SR mehrheitlich (6 zu 4 Stimmen, 2
Enthaltungen) der Ansicht, das Non-Refoulement-Prinzip sei ein fester Bestandteil der
Bundesverfassung und schitze selbst verurteilte Terroristinnen und Terroristen zu
Recht vor der Ausschaffung in ein Land, wo ihnen Folter oder die Todesstrafe droht.
Demzufolge beantragte sie die Motion Regazzi (cvp, Tl), die die Ausweisung von
Dschihadistinnen und Dschihadisten in Folterstaaten ermdglichen sollte, ohne
Gegenantrag zur Ablehnung. Dem Standeratsplenum wurde in der Frihjahrssession
2019 dann jedoch ein Einzelantrag Minder (parteilos, SH) auf Annahme der Motion
vorgelegt. Der parteilose Antragsteller argumentierte, das zwingende Volkerrecht greife
hier nicht, sei gar «flr jeden Rechtsstaat absurd und total unbefriedigend», denn
«diese Nichtrickkehrer, diese Dschihadisten, diese Gefédhrder» kosteten den Staat
«Millionen von Franken» und verursachten «in den Kantonen, beim Bund und in der
Bevolkerung Frust und Unverstandnis». Nicht zuletzt nahm er damit Bezug auf die flinf
wegen Terrorismus verurteilten Iraker der «Schaffhauser IS-Zelle», die nach verbusster
Strafe nicht in den Irak ausgeschafft werden kénnen, da ihnen dort mutmasslich Folter
droht. FDP-Standerat Andrea Caroni (AR) entgegnete mit einem Pladoyer flr den
Rechtsstaat, in dem er seine Ratskolleginnen und -kollegen dazu aufrief, sich nicht fur
Folter herzugeben und nicht das «innere Heiligtum» des Rechtsstaats preiszugeben.
Die Schweiz solle ihre «héchsten Werte [...] nicht im blinden Eifer gegen die blinden
Eiferer zerstdren, damit wir nicht eines Tages werden wie sie». Uberdies sei der Fokus
der Motion auf Dschihadistinnen und Dschihadisten - «das Feindbild du jour» -
unverstandlich, denn Massenmord und Terrorismus seien nicht an eine Religion
gebunden. Gegen den Vorstoss argumentierte ebenso Justizministerin Karin Keller-
Sutter: Das menschenrechtliche Rlckschiebungsverbot kénne als Teil des zwingenden
Voélkerrechts nicht einfach umgangen werden. Zusatzlich wies sie auf die laufenden
Arbeiten zum Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von
Terrorismus hin und erlauterte, es sei nicht ganz einfach, geforderte Massnahmen wie
beispielsweise die geschitzte Unterbringung von Gefahrderinnen und Gefahrdern
grundrechtskonform umzusetzen. Doch damit biss sie - wie im Nationalrat schon ihre
Vorgangerin - letztlich auf Granit. Mit 22 zu 18 Stimmen bei einer Enthaltung nahm die
kleine Kammer die Motion an. Auch wenn man das zwingende Vdlkerrecht nicht
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brechen kdnne, so misse doch etwas getan werden, war in etwa der Grundtenor des
Entscheids.

Das fur eine Motion ungewohnlich grosse Medienecho widerspiegelte ebenfalls die
Umstrittenheit des Entscheids. Angesichts der Kritik, die Motion stelle den Rechtsstaat
infrage, verteidigten die Beflrworter - allen voran Motionar Fabio Regazzi - ihren
Standpunkt, verurteilte Terroristen mussten sich nicht auf die Menschenrechte berufen
kénnen und «man muisse die Sorgen der Bevolkerung ernst nehmen» (NZZ).
Demgegenlber sprach Gegner und FDP-Nationalrat Kurt Fluri (SO) gegentber der NZZ
von «Hysterie» und <«Populismus». Die Menschenrechtsorganisation Amnesty
International Schweiz bezeichnete den Gesetzgebungsauftrag als «inakzeptabel». Als
Element des zwingenden Volkerrechts kénne das Non-Refoulement-Prinzip in einem
Rechtsstaat keinesfalls, auch nicht unter dem Deckmantel der inneren Sicherheit,
derogiert werden. Wie der Bundesrat den verbindlichen Auftrag umsetzen will, war
zunachst noch unklar; gemass NZZ wolle das Justizdepartement «die Sache nun
genauer analysieren». ¥

Kriminalitat

Der Nationalrat und nach ihm auch der Standerat Uberwiesen eine Motion von
Jacqueline Fehr (sp, ZH), welche den Bundesrat verpflichtet, bei der UNO einen
Vorstoss flr die Schaffung eines Kompetenzzentrums fiir Internetkriminalitat und
dabei insbesondere Kinderpornografie einzureichen. Diese Motion war im Rahmen der
Eidgendssischen Jugendsession 2002 ausgearbeitet worden. Er gab ebenfalls einer
parlamentarischen Initiative Aeppli (sp, ZH) Folge, welche fordert, dass bei der
Strafverfolgung  von bedeutenden Fallen  von Internetkriminalitat  (v.a.
Kinderpornografie), analog zu Wirtschaftskriminalitdt und organisiertem Verbrechen,
der Bund die Federfihrung Gbernimmt. *

Das Parlament liberwies eine Motion Amherd (cvp, VS), die den Bundesrat beauftragt, an
der im Januar 2012 tagenden, intergouvernementalen Expertengruppe der UNO zu
Cyber Crime die Bekdmpfung des virtuellen Kindesmissbrauchs zu thematisieren. *°

Im Gegensatz zum Nationalrat sprach sich der Stédnderat gegen DNA-Tests bei
kriminellen Asylbewerbern aus. Er lehnte eine dahingehende Motion Darbellay (cvp, VS)
mit den Argumenten ab, dass solche Tests nur bei konkretem Tatverdacht
vorgenommen werden durften und die Rechtsgleichheit der Asylbewerber gewahrt
werden musse. Die Motion war im Kontext der erhéhten Anzahl Kriminalfalle von
Asylsuchenden aus den vom arabischen Frihling betroffenen Maghrebstaaaten
eingereicht worden. *°

Mit 86 zu 68 Stimmen bei 21 Enthaltungen Uberwies der Nationalrat in der
Sommersession 2019 eine Motion Regazzi (cvp, TI) an den Stadnderat, wonach der
Bundesrat die gesetzliche Grundlage schaffen soll, um wegen Padophilie verurteilten
Schweizerinnen und Schweizern den Pass zu entziehen. Solche Personen nutzten
oftmals Auslandsreisen, um ihre Neigung weiterhin auszuleben, und profitierten dort
von den «gunstigen Bedingungen» wie Armut, Korruption und Toleranz seitens der
Behorden, begrindete der Motionéar sein Anliegen. Der Schweiz obliege eine
«moralische Verpflichtung», hier etwas dagegen zu tun. Der Bundesrat hatte den
Vorstoss zur Ablehnung empfohlen, da rickfallgefahrdete, verurteilte Padophile
ohnehin durch Freiheitsstrafe, stationédre Massnahme oder Verwahrung nicht mehr frei
reisen konnten. Das geltende Recht erlaube es Uberdies schon heute, gegen eine
beschuldigte Person wahrend des Strafverfahrens ein Reiseverbot oder einen
Ausweisentzug zu verhangen. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



MOTION
DATUM: 04.03.2020
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 29.02.2012
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 18.06.2019
MARC BUHLMANN

Entgegen dem Nationalrat lehnte der Stdnderat im Frihjahr 2020 die Motion Regazzi
(cvp, TI) ab, mit der eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden sollte, um wegen
Padophilie verurteilten Schweizerinnen und Schweizern den Pass zu entziehen und sie
so an Auslandsreisen zu hindern. Die kleine Kammer folgte stillschweigend ihrer
staatspolitischen Kommission, die keinen Handlungsbedarf sah. Im Ausland begangene
padosexuelle Straftaten seien nach schweizerischem Recht ohnehin strafbar und sich
in einem Strafverfahren befindliche oder aus einer Freiheitsstrafe entlassene Padophile
konnten von den Justizbehdrden bereits nach geltendem Recht mit einem
Ausreiseverbot belegt werden, so die Begrindung der Kommission. **

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Noch Ende 2011 waren zwei Motionen diskutiert worden, die auf Massnahmen zur
besseren Vereinbarkeit von Volksinitiativen mit den Grundrechten abzielten. Auf der
Basis des bundesratlichen Zusatzberichts zum Verhaltnis von Volkerrecht und
Volksinitiativen verlangte die Motion der staatspolitischen Kommission des Sténderates
einen Katalog von rechtlichen Grundlagen fur die nichtbindende materielle Vorprufung
eines Initiativtextes vor der Sammlung der Unterschriften (11.3751). Beide Kammern
hatten diesen Vorstoss angenommen, die nationalratliche SPK verlangte aber in einer
von der grossen Kammer ebenfalls 2011 noch angenommenen zweiten Motion zusétzlich
Vorschlage fur eine Erweiterung des Katalogs der Grunde fur die Ungultigkeitserklarung
einer Volksinitiative (z.B. ein Gebot der Beachtung der Grundrechte oder der
Menschenrechtskonvention in der Verfassung). In der Frihjahrssession war dieser
zweite Punkt Gegenstand recht ausfihrlicher Diskussionen im Standerat Uber die
Bedeutung der direkten Demokratie gegentber zentraler Grund- und Menschenrechte.
Schliesslich stimmte der Rat mit Stichentscheid des Présidenten fir Annahme der auch
vom Bundesrat unterstitzten Motion. *

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Die Mehrheit des Nationalrates sah keinen Bedarf an einer Vereinfachung der Sprache
in den Abstimmungserlauterungen, wie dies in einer Motion von Regula Rytz (gp, BE)
gefordert wurde. Die Berner Volksvertreterin der Grinen argumentierte, dass sich die
Schweiz mit der Ratifizierung der UNO-Behindertenrechtskonvention im Jahr 2014
verpflichtet habe, Menschen mit Behinderungen auch eine echte politische Teilhabe zu
ermoglichen. Dies sei fir rund 800'000 Menschen in der Schweiz nicht moglich, weil sie
trotz obligatorischer Schulbildung einen einfachen Text nicht lesen oder verstehen
kénnten. Mit der Ubersetzung der Abstimmungsempfehlungen in sogenannte «leichte
Sprache» koénnte der Bund in einem Pilotversuch einen ersten Schritt zu geeigneten
Wahlmaterialien machen, wie sie von der Konvention gefordert wirden.

Bundeskanzler Walter Thurnherr versicherte dem Rat, dass die Regierung seit gut einem
Jahr daran sei, Techniken fur eine barrierefreie Kommunikation zu entwickeln. So sei
etwa flr die Wahlen im Herbst 2019 vorgesehen, dass der Behindertendachverband
Insieme mit finanzieller Unterstitzung des EDI die Wahlbroschire von Easyvote in
leichte Sprache Ubersetze. Er warnte allerdings davor, die Abstimmungserlauterungen
zu stark zu vereinfachen, da diese den gesetzlichen Anforderungen an die Information
der Stimmbdurgerinnen und Stimmbdirger gentgen mdissten und im Falle von
Beschwerden vom Bundesgericht als wichtige Grundlage beigezogen wirden -
Thurnherr verwies explizit auf die Abstimmung Uber die Abschaffung der Heiratsstrafe.
Mit 133 zu 56 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgte die Mehrheit des Rates den vom
Bundeskanzler vertretenen Argumenten der Regierung und lehnte die Motion ab. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

1



MOTION
DATUM: 17.12.2008
ELIE BURGOS
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MOTION
DATUM: 10.12.1980
REGINA ESCHER

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Les chambres ont adopté au cours de I'année sous revue une motion Leutenegger
Oberholzer (ps, BL), qui demandait au Conseil fédéral de signer la convention du
Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains et d'enclencher sans
attendre les mesures de mise en ceuvre nécessaires a sa ratification. *

Beziehungen zu internationalen Organisationen

C'est a Geneve précisément que, peu avant son départ au Caire, M. Graber a rencontré
le secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies, Kurt Waldheim. Ce dernier a
déclaré ne remettre a son héte aucun message relatif aux affaires du Proche-Orient,
bien que celles-ci aient été au centre de leur entretien. Officiellement, il ne semble pas
que les hommes aient soulevé le probleme de I'entrée de la Suisse a I'ONU. En une
autre occasion, le chef du DPF a pourtant dit sa préoccupation en ce qui concerne la
position de plus en plus délicate de notre pays face a I'institution mondiale. Celle-ci ne
peut-elle pas déja se prévaloir d'une universalité bientot totale ¢ Avec la Suisse, seuls la
Corée et le Vietnam, pays partagés, et quelques Etats minuscules, n'en sont pas encore
membres a part entiére. Une votation populaire sur I'adhésion helvétique ne saurait
avoir lieu avant 1975, a précisé M. Graber aux yeux de qui il convient de traiter en
priorité I'initiative sur le référendum en matiére de traités internationaux. C'est que le
besoin se fait sentir d'une information plus poussée des citoyens sur I'ONU, raison pour
laguelle la motion Tanner (ind., ZH) invitant le Conseil fédéral a entreprendre des
démarches en vue de I'adhésion, n'a été adoptée qu'a titre de postulat par le Conseil
national. Le méme motif, joint a une attitude de prudence, explique la nomination,
prévue en 1972 par le gouvernement, d'une Commission consultative chargée de I'étude
de «toutes les formes» de relations pouvant lier la Suisse aux Nations Unies. Composé
d'une cinquantaine de Membres représentant les principaux milieux, tendances et
régions du pays, le nouvel organe a tenu sa séance constitutive en octobre, sous la
présidence d'E. Zellweger, ancien parlementaire, ancien ministre de Suisse et ancien
haut fonctionnaire de I'ONU, partisan notoire de I'adhésion. L'année écoulée a encore
vu la création, d'inspiration privée, d'un Comité d'action Suisse-ONU qui se propose de
mener campagne en faveur de notre entrée au Palais de Manhattan, objectif également
poursuivi par I'Association suisse pour les Nations Unies, laquelle s'est donné un
nouveau président en la personne du professeur L. Wildhaber. *

Les Grandes lignes de la politique gouvernementale pour la législature1979-1983 font de
I'entrée de la Suisse a I'ONU une téache prioritaire. Selon le calendrier établi par le
Conseil fédéral, la votation populaire aura lieu avant la fin de cette Iégislature. Le PDC,
le PSS et I'UDC sont favorables & I'adhésion de la Suisse. Le PRD considére, en revanche,
qu'il faut encore peser soigneusement le pour et le contre. Il a donc proposé dans une
lettre au gouvernement d'engager une procédure de consultation & ce sujet. Cette
requéte a été écartée par le Conseil fédéral et la plupart des partis politiques I'ont
qualifiée de manoeuvre dilatoire. Ce que les radicaux n'ont pu obtenir par leur lettre,
les libéraux ont tenté de I'arracher par une motion (Mo. 80.536). Celle-ci fut nettement
repoussée par le Conseil national et de justesse par la chambre des cantons (17 non
contre 15 oui). La majorité fut d'avis que les arguments pour et contre I'entrée de la
Suisse a I'ONU sont fort bien connus et qu'une procédure de consultation est donc
superflue. Cette décision du parlement a ouvert la voie a la préparation d'un message
du Conseil fédéral. Le Conseil d'etats Reymond a aussi posé une motion (Mo. 80.546)
sur ce sujet.

On s'est apercu d'une concurrence possible pour I'entrée a I'ONU lorsque M.
McNamara, président de la Banque mondiale, a fait une visite en Suisse. On a alors
constaté, en effet, que [|'Office fédéral des affaires économiques extérieures
considérait I'adhésion aux institutions de Bretton Woods (Banque mondiale et Fonds
monétaire international) comme plus urgente que I'entrée a I'ONU. Les partisans de
|'adhésion de notre pays a I'ONU ont protesté contre ce renversement des priorités.
C'est surtout le PSS qui estime que notre entrée a I'ONU tarde, mais qui met, en
revanche, un grand point d'interrogation quant a lI'opportunité d'adhérer aux
institutions de Bretton Woods. Le Conseil fédéral a continué a s'en tenir a sa
déclaration selon laquelle le référendum sur I'entrée a I'ONU doit avoir lieu si possible
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MOTION

DATUM: 21.06.1991
ANDRE MACH
MOTION

DATUM: 03.03.1992
ANDRE MACH
MOTION

DATUM: 13.03.1995
LIONEL EPERON

MOTION
DATUM: 10.12.1997
LIONEL EPERON

durant la présente législature. L'ONUDI, organisation spécialisée des Nations-Unies
pour l'industrialisation des pays en développement, compte la Suisse parmi ses
membres depuis 1980 (MCF 79.080); une collaboration existait déja depuis 1968.

(c.f. aussi: La demande d'adhésion de la Suisse a I'ONUDI en 1979 et I'adhésion de la
Suisse a la Banque africaine de développement en 1980 (MCF 80.042))

Les groupes socialiste et indépendant-évangélique ainsi que la conseillere nationale Bar
(pe, BE) déposerent, suite aux différents événements survenus en 1990, des textes
demandant au Conseil fédéral de présenter au parlement un message visant a une
adhésion de la Suisse a I'ONU. En ce qui concerne la motion Bér, I'exécutif souhaita sa
transformation en un postulat. Comme le député Ruf (ds, BE) combattit ces deux
alternatives, la discussion de cet objet fut renvoyée. *°

Suite a différentes interventions parlementaires sur la crise du Golfe lors de la session
spéciale du mois de janvier, et & une motion du groupe socialiste (transmise comme
postulat), le Conseil fédéral s'est engagé a soumettre rapidement aux Chambres un
message concernant la création de dispositions légales en vue de la réalisation d'un
contingent suisse de casques bleus. Un projet de loi a été mis en consultation en 1991.
L'action des casques bleus pour le maintien de la paix sera réglementée par les quatre
principes suivants: les casques bleus ne participent pas au conflit, ne sont armés que
pour leur défense personnelle, ne s'interposent qu'entre les belligérants qui acceptent
leur intervention et la Suisse restera libre de sa décision pour chaque cas. Les casques
bleus seront des volontaires ayant déja fait leur école de recrue et qui auront été
formés en Suisse; ils seront engagés pour une période de six mois, laquelle sera déduite
de leur service militaire. Les colts annuels se monteront a plus de 60 millions de francs
pour la préparation, la formation et le matériel. Le Conseil fédéral estime qu'un tel
engagement est compatible avec la neutralité de la Suisse et n'est que le prolongement
ou la version moderne de sa politique des bons offices. *

L'ampleur des changements intervenus sur la scene internationale depuis 1986 ainsi
que la contribution efficace des Nations Unies dans la résolution de certains conflits
régionaux ont relancé I'idée d'une adhésion de la Suisse a I'ONU. Deux motions, du
groupe socialiste (90.756) et de I'écologiste R. Bar (BE), ainsi qu'un postulat du groupe
AdI/PEP (90.717), qui demandaient au Conseil fédéral de relancer le processus
d'adhésion a I'ONU avaient été déposés la fin de I'année 1990 suite a la participation de
la Suisse aux sanctions économiques adoptées par I'ONU a I'encontre de I'lrak. Bien que
reconnaissant le regain d'efficacité de I'organisation mondiale depuis la fin de la guerre
froide, le chef du DFAE a estimé, en raison du programme de législature tres chargé,
qu'il était prématuré de relancer cette question pour le moment. Comme le proposait
le Conseil fédéral et malgré les oppositions des démocrates suisses et des
automobilistes, les trois textes ont été transmis comme postulat, mais seulement a une
courte majorité. Dans le courant de I'été, le groupe socialiste a déposé une initiative
parlementaire demandant I'adhésion de la Suisse a I'ONU. *°

Conformément a la volonté de son auteur, la motion Rhinow (prd, BL) - déposée en
septembre 1993 et qui charge le gouvernement de présenter aux Chambres un projet
d'adhésion de la Suisse a I'Organisation des Nations Unies - a été transmise comme
postulat par le Conseil des Etats. Lors du court débat relatif a cet objet, Flavio Cotti a
estimé qu'il était irréaliste de soumettre rapidement au peuple et aux cantons
I'adhésion de la Confédération a I'ONU. '

Epaulé par 82 parlementaires de différents horizons partisans, le député Gysin (ps, BS)
a déposé début juin une motion chargeant le gouvernement de préparer I'adhésion de
la Suisse a |'Organisation des Nations Unies. Acceptée par le Conseil fédéral au début
du mois de septembre, la motion Gysin n'a toutefois pu étre discutée au sein de la
Chambre du peuple du fait de 'opposition du Démocrate suisse Keller (BL). Dans la
foulée de cette premiere revendication destinée a désenclaver la Suisse au sein de la
communauté internationale, le socialiste Andreas Gross (ZH) - fort du soutien de
nombreuses personnalités des mondes politique, scientifique et économique - a par
ailleurs fait part de sa volonté de lancer une initiative populaire sur I'adhésion de la
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ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 08.09.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

Confédération a I'ONU dans le courant du premier semestre de I'année 1998, de
maniere a ce qu'un scrutin populaire sur cette question puisse avoir lieu d'ici 2003~
2004. Cette relance du débat sur la participation pleine et entiere de la Suisse a
|'Organisation des Nations Unies paralt intervenir & un moment particulierement
opportun pour les partisans de I'adhésion puisque, selon un sondage effectué par I'EPF
Zurich, les Suisses n'ont jamais autant soutenu cette idée, avec 57% d'opinions
favorables contre 51% en 1996. Signalons en outre que le conseil fédéral s'est engagé a
présenter en 1998 un rapport circonstancié portant sur les relations entre la Suisse et
I'ONU, satisfaisant en cela la revendication contenue dans un postulat (97.3320) du
conseiller national Andreas Gross (ps, ZH). La discussion que le CN aurait di conduire
sur cet objet a toutefois été renvoyée des suites d'une nouvelle opposition formulée
par le député Keller (ds, BL). 2

La grande chambre a rejeté par 47 voix contre 31 une motion Ziegler (ps, GE) qui
demandait que la Suisse prenne des mesures contre la nomination de I"ambassadeur
iranien Sirous Nasseri a la présidence du Comité diplomatique des Nations Unies a
Geneve. Ce dernier avait été fortement suspecté d'avoir participé en 1990 a Coppet
(VD) a I'assassinat du professeur Kazem Radjavi par les services secrets de son pays. La
discussion sur cette motion intervenant apres que le diplomate contesté ait quitté son
poste aux Nations Unies et la mission iranienne de Geneve, elle avait quelque peu perdu
de sa substance. Sans succes, le socialiste genevois a toutefois tenté de la maintenir,
arguant qu’ainsi la Suisse ne serait plus obligé d’accueillir sur son territoire des
criminels bénéficiant de I'immunité diplomatique. *°

Traités simultanément lors d'un débat collectif au Conseil national, une motion Gysin
(ps, BL) demandant I’adhésion de la Suisse a 'ONU et un postulat Gross (ps, ZH)
réclamant I'établissement d’un rapport sur les relations entre les deux entités ont
permis de clarifier les positions des différents partis sur le sujet. Du cb6té des
opposants a I'adhésion a I'ONU, la droite nationaliste, soutenue par plusieurs membres
des trois partis gouvernementaux de droite, ont notamment argué du respect de la
volonté populaire exprimée en 1986. Les partisans ont eux rappelé que la Confédération
pourrait mieux défendre ses buts de politique étrangere en faisant partie de
I"organisation. En votation finale, les députés ont accepté la motion Gysin par 98 voix
contre 35 et le postulat Gross par 106 voix contre 25. Le Conseil des Etats a suivi l'avis
de la grande chambre et a transmis la motion du socialiste balois. *

Le Conseil fédéral a recommandé au Conseil national de rejeter la motion Allemann (ps,
BE) déposée en fin d’année. Celle-ci demandait au gouvernement de faire acte de
candidature aupres de la Conférence des Parties, afin que la Suisse puisse étre le pays
hdte de la future conférence de I’ONU sur le climat, et si cela était possible, déja pour
la Conférence de I’ONU 2006, qui dressera un premier bilan des résultats du Protocole
de Kyoto. Le Conseil fédeéral, pour motiver son refus, a expliqué que la future
conférence devait se tenir dans un pays africain, selon la régle établie du tournus a la
présidence de la Conférence des Parties. Il a ajouté que si la Suisse présentait une offre
hors du tournus habituel, cette position créerait une perturbation du fonctionnement
dans le cadre de I'ONU et ne serait pas comprise par les autres membres des Nations
Unies. %

En septembre, malgré I'opposition du gouvernement, le Conseil des Etats a adopté a
I'unanimité une motion Marty (plr, TI) demandant au Conseil fédéral d’informer le
Conseil de sécurité de I'ONU que la Suisse n‘appliquerait plus les sanctions prises a
I’encontre de personne physique sur la base des résolutions adoptées au nom de la
lutte contre le terrorisme, et qu’elle réaffirmait son soutien a cette lutte tout en
refusant de suspendre en dehors de toute légitimité démocratique les droits
fondamentaux les plus élémentaires. *°
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En novembre, le Conseil national a adopté une motion Gadient (pbd, GR) chargeant le
Conseil fédéral de prendre les dispositions nécessaires afin que la Suisse ratifie le plus
rapidement possible la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées.

Le Conseil national a adopté par 79 voix contre 31 une motion Marty (plr, Tl) acceptée
par le Conseil des Etats I'année précédente et chargeant le Conseil fédéral d'informer
le Conseil de sécurité de I'ONU que la Suisse n"appliquerait plus les sanctions prises a
I’encontre de personnes physiques sur la base des résolutions adoptées au nom de la
lutte contre le terrorisme. L'opposition est venue de la majorité du groupe PDC et
d’'une minorité du groupe radical, tandis que la grande majorité de I'UDC s’est
abstenue. %

Im Sténderat zur Beratung stand die Motion Gadient (bdp, GR), welche eine méoglichst
rasche Ratifizierung des von der UNO-Generalversammlung angenommenen
Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen forderte.
Das Begehren war bereits 2009 vom Nationalrat angenommen worden. Das
internationale Abkommen verlangt Massnahmen zum Schutz aller Personen gegen
Freiheitsentzug durch staatliche Organe oder mit Wissen des Staates — ohne dass der
Staat diesen Freiheitsentzug bestatigt oder Uber das Schicksal der betroffenen Person
Auskunft erteilt. Folglich wird durch dieses staatliche Handeln den Betroffenen der
nétige rechtliche Schutz verweigert. Die Kommission flir Rechtsfragen (RK-SR) machte
bei der Beratung im Stéanderat darauf aufmerksam, dass durch eine Ratifikation flur die
Kantone gewisse Vollzugsprobleme entstehen kénnten. Diese sollten jedoch durch das
Vernehmlassungsverfahren geldst werden und einer Ratifikation nicht im Wege stehen.
Die Standevertreter folgten dieser Argumentation und Uberwiesen die Motion an den
Bundesrat.

Die eidgendssischen Rate Uberwiesen im Berichtsjahr eine Motion Amherd (cvp, VS),
welche den Bundesrat aufforderte, auf UNO-Ebene einen Resolutionsentwurf zur
Verpflichtung der Staaten einzubringen, Massnahmen zum Schutz der Kinder vor
Missbrauch im Internet zu ergreifen. Sowohl der Bundesrat als auch die standeratliche
Rechtskommission beantragten die Annahme der Motion. Dieser Empfehlung folgten
beide Rate. ¢

En mai, Genéve a déposé sa candidature pour accueillir le secrétariat permanent de
Green Climate Funds. Cette organisation soutient financierement des projets visant a
réduire les effets négatifs sur le climat dans les pays en développement et I'adaptation
de ces pays aux changements climatiques. La décision est tombée en octobre. La ville
Songdi (Corée du Sud) a été préférée a la candidature genevoise. Cet échec a provoqué
une réaction au parlement. En décembre, Carlo Sommaruga (ps, GE) a déposé une
motion signée par 120 conseillers nationaux demandant au Conseil fédéral de
débloquer un crédit-cadre pluriannuel afin de renforcer Genéve dans son rdle de place
d’accueil de la diplomatie internationale. Bien que les chambres ne se soient pas
encore officiellement prononcées sur cette motion, le texte a déja recu un large
soutien romand, ainsi qu'un soutien de parlementaires issus de toutes les grandes
formations partisanes. ¢

Nachdem die Motion «Die UNO untergribt das Fundament unserer Rechtsordnung»
von Dick Marty (fdp, TI) 2010 angenommen worden war, beantragten die
Aussenpolitischen Kommissionen beider Réate in der Herbstsession 2013 eine
Fristverlangerung um ein Jahr. Nationalrat Marty hatte vom Bundesrat verlangt, dem
UNO-Sicherheitsrat mitzuteilen, dass die Schweiz die Sanktionen, die gegen natlrliche
Personen im Rahmen der Terrorbekampfung beschlossen werden, nicht mehr umsetzen
werde. Die Grundrechte derartiger Personen wilrden ansonsten stark eingeschrankt,
ohne dass die Betroffenen ein Einsichts- oder Rekursrecht héatten. Laut
Kommissionssprecherin Keller-Sutter (fdp, SG) sei die APK-SR zum Schluss gekommen,
dass das Anliegen der Motion aufrecht erhalten werden musse, auch wenn bereits
Veranderungen am Sanktionensystem des UNO-Sicherheitsrats vorgenommen worden
seien. Diesem Antrag kamen beide Kammern stillschweigend nach, womit die Motion
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ein weiteres Jahr ihre Gultigkeit behielt.

In den darauffolgenden Jahren wiederholten sich derartige Verlangerungsantrage
aufgrund der anhaltenden Relevanz des Themas sowohl im National-, wie auch im
Sténderat. In der Herbstsession 2016 begriindete Daniel Jositsch (sp, ZH) den erneuten
Antrag der APK-SR damit, dass die Kommission die Stossrichtung der Motion zwar fur
richtig empfinde, die vorgeschlagene Massnahme aber nicht «der Weisheit letzter
Schluss» sei und deshalb eine vertiefte Auseinandersetzung nétig sei.

In der Frihjahrssession 2019 wurde die Behandlungsfrist des Geschafts erneut von
beiden Raten verlangert. Standerat Filippo Lombardi (cvp, TI) hob im Namen der APK-SR
die Erfolge der Motion hervor, insbesondere die Schaffung des Blros der
Ombudsperson im Jahr 2009. Dadurch wurde es Personen, welche auf einer schwarzen
Liste stehen, moglich, ein Gesuch um Streichung einzureichen. Laut Lombardi wolle
man sich weiterhin flur die Effizienz und die Legitimitat aller UNO-Sanktionsregime
einsetzen und bendtige daher mehr Zeit. ¢

En juin 2016, Manuel Tornare (ps, GE) dépose une motion intitulée "Situation en
Erythrée. Soutenir les efforts des Nations Unies". Le conseiller national enjoint alors au
Conseil fédéral de "soutenir [...] les différents efforts que les Nations Unies
entreprennent en vue d'améliorer la situation en Erythrée."

Le Conseil fédéral se prononce en faveur de I'acceptation de la motion, en précisant
toutefois que la Suisse, notamment par le biais de sa participation au Conseil des droits
de I'hnomme de I'ONU, s'engage déja en faveur des actions onusiennes déployées en
Erythrée.

Au Parlement, I'opposition de Luzi Stamm (udc, AG), contraint la chambre basse a
discuter de la motion lors de la session parlementaire de printemps 2017. Selon le
conseiller national argovien, les preuves de violations systématiques des droits humains
en Erythrée, telles que rapportées par le Conseil des droits de I'hnomme, ne sont pas
suffisamment fiables pour définir véritablement quelle est la situation dans ce pays de
la corne de I'Afrique. La motion est néanmoins acceptée par une majorité du Conseil
national (122 voix pour, 64 contre et 2 abstentions).

Au Conseil des Etats, la proposition du socialiste genevois est traitée parallelement a la
motion du groupe de I'Union démocratique du Centre demandant |'ouverture d'une
ambassade de Suisse en Erythrée.

Adoptée en définitive par les deux chambres fédérales, la motion Tornare est transmise
au Conseil fédéral. ¢

Der Genfer Sozialdemokrat Sommaruga (sp, GE) forderte mittels Motion, dass der
Bundesrat den Atomwaffenverbotsvertrag so schnell wie méglich unterzeichnen und
ratifizieren soll. Im Sommer 2017 hatte die Schweiz zusammen mit 121 weiteren Staaten
an der Generalversammlung der Vereinten Nationen dem Atomwaffenverbot
zugestimmt, woraufhin per September des gleichen Jahres der entsprechende Vertrag
bereit lag und zur Unterzeichnung auflag. Sommaruga konnte sich nicht erklaren, warum
die Schweiz, respektive der Bundesrat, den Vertrag nicht sofort unterzeichnet hatte. In
seiner Stellungnahme zu einem friheren Vorstoss hatte die Regierung sogar zu
Protokoll gegeben, dass «ein Nuklearwaffenverbot grundséatzlich zentralen Interessen
und traditionellen Werten der Schweiz» entspreche. So haben auch die humanitaren
Organisationen IKRK und die IFRC festgehalten, dass es im Interesse aller Staaten sei,
dass Atomwaffen beseitigt und niemals wieder eingesetzt werden.

Der Bundesrat ausserte sich zu dieser Motion zurlickhaltend. Abermals bekraftigte er
zwar die Bedeutung dieses Vertrags und die Kompatibilitdt mit zentralen Interessen der
Schweiz und ihrer humanitéaren Tradition. Gleichwohl sei es verfehlt, den Vertrag ohne
vertiefte Beurteilung zu unterzeichnen. Er wolle daher eine interdepartemental
angelegte Analyse Uber das Abkommen und seine Wirkung abwarten, die bis Mitte 2018
vorliegen sollte. Inwiefern die Vertragsziele erreicht werden kénnen, werde aber von
nuklearwaffenbesitzenden Staaten abhédngen, die dem Vertrag nicht beigetreten sind
und es wohl in naherer Zukunft auch nicht tun wirden. Ferner betrachtete die
Landesregierung einige Verpflichtungen der Vertragsstaaten als schlecht verifizierbar
und ausserte zudem Bedenken Uber mogliche abschwachende Effekte des Vertrages
auf bestehende Instrumente.

Als die Motion in der Sommersession 2018 im Nationalrat zur Sprache kam, gab es zwar
keine grossere Debatte - einzige Wortmeldungen kamen vom Motionar selbst sowie
vom Aussenminister - aber das Verdikt war klar: Mit 100 zu 86 Stimmen wurde die
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Forderung unterstrichen und angenommen. Sommaruga gelang es, seine Kolleginnen
und Kollegen zu Uberzeugen. ¢

En septembre 2018, le conseiller national Thomas Aeschi (udc, ZG) dépose une motion
intimant la Suisse a ne pas signer le pacte de I'ONU sur les migrations, de teneur
identique & celle déposée par Hannes Germann (udc, SH) au Conseil des Etats (18.3935).
Dans leur argumentaire, les représentants de ['Union démocratique du centre en
appellent a I'alinéa 4 de I'article 121a de la Constitution fédérale, stipulant que ne peut
étre conclu aucun traité international contraire a une gestion autonome de
I'immigration par la Suisse. Juridiquement non contraignant, le pacte de I'ONU sur les
migrations n'appartient pas a la catégorie des traités internationaux, mais contribue
plutét a I'énonciation de principes d'ordre généraux, supposés guider la conduite des
pays qui y adherent. Les représentants de I'Union démocratique du centre craignent
néanmoins que «ce pacte fasse tét ou tard partie du droit international et prime peut-
étre de ce fait la Constitution fédérale».

Le Conseil fédéral fait connaitre son opposition aux motions Aeschi et Germann au
mois de novembre 2018. Selon I'exécutif fédéral, la peur d'une primauté du droit
international sur la Constitution fédérale n'a dans ce cas pas lieu d'étre, étant donné
que le texte méme du pacte établit que I'application des dispositions proposées doit se
faire en accord avec les spécificités politiques propres a chaque pays. En ce sens, le
gouvernement fédéral n'envisage aucunement d'implémenter, a I'échelle nationale,
I'ensemble des mesures édictées dans le contexte des instances onusiennes. Le Conseil
fédéral insiste néanmoins sur la nécessité d'un cadre de coopération multilatéral pour
une meilleure gestion de la migration, et notamment en ce qui concerne les questions
de migrations irrégulieres, de retours, de lutte contre les causes de la migration ou de
respect des droits de I'Homme.

Le Parlement s'est penché sur les deux motions en question lors de la session
parlementaire d'hiver 2018.

Le Conseil des Etats s'est prononcé sur la motion Germann dans le contexte du débat
consacreé aux objets 18.4103, 18.4106 et 18.4104, et a en définitive rejeté le texte visant &
contrecarrer la signature du pacte de I'ONU sur les migrations (14 voix pour, 22 contre
et 4 abstentions).

Dans les rangs de la chambre basse, les discussions relatives au pacte migratoire se
sont principalement concentrées sur la motion de la CIP-CN demandant a ce que la
décision d'approbation du pacte en question soit soumise a I'Assemblée fédérale.
L'UDC valaisan Jean-Luc Addor a par ailleurs précisé que si la motion Aeschi n'avait pas
été formellement discutée en commission, une majorité de la CIP-CN avait néanmoins
approuvé, en novembre 2018, une proposition recommandant au Conseil fédéral de
renoncer a la signature du pacte onusien soumis a polémique. Le Conseil national a
toutefois refusé la motion Aeschi (90 voix pour, 104 contre et 1abstention).

Les motions Germann et Aeschi sont ainsi liquidées. ¢

Im September 2018 reichte Erich von Siebenthal (svp, BE) eine Motion ein, welche eine
wesentliche Senkung der Finanzierung der UNRWA durch die Schweiz zum Ziel hatte.
Nationalrat von Siebenthal nahm in seiner Begrindung Bezug auf Zahlen des EDA,
gemass denen die Schweiz die UNRWA jahrlich mit CHF 20 Mio. unterstutze. Da die
Wirksamkeit der Gelder fur ihn «viele Fragezeichen» aufwerfe, die Transparenz nicht
gewahrleistet sei und die USA ihre Finanzierung verringert hatten, solle die Schweiz dies
ebenfalls tun, nicht zuletzt um den Reformprozess des Hilfswerks zu unterstitzen. In
seiner Stellungnahme erklarte der Bundesrat, dass er erst 2016 die Fortsetzung der
Finanzierung bis 2020 beschlossen habe und das EDA im Jahr 2018 nebst den CHF 20
Mio. zusatzliche CHF 7 Mio. aufgewendet habe, unter anderem zur Unterstitzung des
Reformprozesses. Aufgrund des angenommenen Postulats Nantermod (fdp, VS;
Po.18.3557) werde der Bundesrat dem Parlament seine Uberlegungen zur zukiinftigen
Rolle der Schweiz und zum Umfang der finanziellen Beitrage darlegen. Daher beantragte
er die Ablehnung der Motion. ¢
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Au mois d'aolt 2018, la juriste Regula Heinzelmann déposait une pétition (18.2019)
demandant a ce que la ratification du Pacte mondial pour les migrations de I'ONU soit
soumis a la votation populaire. La CIP-CN et la CIP-CE ont toutes deux décidé de
donner suite a cette pétition. Aux mois d'octobre et novembre 2018, les commissions
des institutions politiques de chacune des deux chambres (18.4093 et 18.4103) ainsi que
la CPE-CE (18.4106) ont ainsi déposé trois motions de teneur identique, se distinguant
quelque peu de la pétition Heinzelmann et enjoignant le Conseil fédéral a soumettre a
I'Assemblée fédérale la proposition d'approbation du Pacte mondial de I'ONU sur les
migrations. La majorité de chacune des commissions précitées estime en effet que
bien que le pacte soit juridiqguement non contraignant, le Parlement sera de toute
évidence appelé a légiférer ultérieurement, en vue de son application. Et ce d'autant
plus que I'immigration est un sujet d'actualité sensible et que le texte élaboré sous
|'"égide de I'ONU est d'une large portée. En conséquence, il est demandé a I'exécutif de
renoncer a la ratification du pacte, prévue a I'occasion de la conférence
intergouvernementale de Marrakech des 10 et 11 décembre 2018, et de laisser au
|égislateur le temps nécessaire a une analyse approfondie.

Si le Conseil fédéral a réitéré une nouvelle fois son soutien au pacte onusien, il a
également, dans un souci de clarification de sa démarche auprés de I'Assemblée
fédérale, consenti a renoncer a se rendre au Maroc. L'exécutif national encourage en
revanche le rejet des motions, et ce pour des questions de formalité et de respect de la
répartition des compétences telle que prévue par la Constitution a I'échelle fédérale.
Au Parlement, les discussions ont rapidement pris la tournure d'un plébiscite pour ou
contre le pacte migratoire. Dans les rangs de la chambre haute, les motions 18.4093,
18.4103 et 18.4106 ont été débattues simultanément au postulat 18.4104, questionnant
le réle du Parlement face a I'importance croissante du "soft law", ainsi qu'a la motion
déposée par le sénateur Hannes Germann (udc, SH), intimant la Suisse & ne pas signer le
pacte de I'ONU sur les migrations. Les conseilleres et conseillers d'Etats favorables au
pacte ont avant tout exprimé leurs craintes quant a la crédibilité et a la réputation
d'une Suisse reconnue internationalement pour son engagement en faveur du
multilatéralisme et de la recherche de consensus, et ce d'autant plus que la
représentation helvétique a joué un role décisif dans I'élaboration du texte en question.
Le socialiste fribourgeois Christian Levrat a ainsi dénoncé «une campagne organisée
contre ce pacte par les représentants de I'ultradroite en Europe», avant de prendre ses
collegues a partie. La Suisse veut-elle réellement s'inscrire dans une ligne qui
s'apparente dangereusement & celle pronée par I'AfD en Allemagne, le FPO en Autriche,
Viktor Orban en Hongrie, Donald Trump aux Etats-Unis ou encore par Benjamin
Netanjahu en Israél¢

Au Conseil national, verts et socialistes ont renouvelé leurs inquiétudes quant au signal
qu'enverrait la Suisse a la communauté internationale en cas de non ratification du
pacte migratoire. A contrario, les représentants des groupes UDC, libéral-radical et PDC
se sont tour a tour succédés a la tribune pour dénoncer I'incompatibilité des objectifs
définis par le pacte onusien tant avec la Constitution fédérale qu'avec la politique
migratoire voulue par la population suisse. Alors que I'ltalie et I'Autriche ont d'ores et
déja fait connaitre leur opposition au texte soumis a polémique, ses pourfendeurs
craignent finalement que ce dernier n'encourage des flux migratoires auxquels il
deviendrait de plus en plus difficile de faire face.

Les motions 18.4093, 18.4103 et 18.4106 ont en définitive été adoptées tant par le
Conseil des Etats (25 voix pour, 15 voix contre, 0 abstention) que par le Conseil national
(121 voix pour, 70 contre et O abstention). Le Parlement aura donc le dernier mot en ce
qui concerne la ratification ou non dudit pacte de Marrakech par la Suisse. ¢

Im Dezember 2018 reichte die Fraktion der SVP im Nationalrat eine Motion ein, mit der
sie vom Bundesrat den Riickzug der Schweiz vom Prozess des UNO-Fliichtlingspakts
forderte. Die SVP begrindete die Motion damit, dass sie sich dafur einsetze, dass die
Schweizer Asyltradition ernst genommen werde. Dazu gehdre auch die Unterscheidung
von Fluchtlingen in drei Kategorien. Gemass SVP musse man zwischen «echten,
personlich verfolgten Flichtlingen» mit Asylanspruch; Kriegsvertriebenen, die temporar
Schutz geniessen wurden; und «illegalen Migranten», die man abweisen musse,
unterscheiden. Aus Sicht der SVP verwische der UNO-Flichtlingspakt die
Unterscheidung zwischen Asylberechtigten und Kriegsvertriebenen, da er den
Fluchtlingsbegriff auch auf soziale und Umweltfaktoren ausweite, was nicht dem
Schweizer Asylrecht entsprache. Auch weitere Forderungen des Flichtlingspakts, wie
die Forderung komplementéarer Wege fur die Aufnahme in Drittstaaten, von
Neuansiedlungsprogrammen und von weitreichenden Integrationsmassnahmen seien
inakzeptabel. Die SVP konstantierte in ihrer Begrindung, dass die Schweiz durch die
Staatengemeinschaft politisch unter Druck gesetzt wiirde, damit sie entsprechend ihrer
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wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zur Verwirklichung der Ziele des Fluchtlingspaktes
beitrage.

Der Bundesrat bezog im Februar 2019 Stellung zum Inhalt der Motion und beantragte
deren Ablehnung. Der Bundesrat habe im Dezember 2018 beschlossen, den Globalen
Pakt fur Flichtlinge zu unterstitzen. Die Resolution Uber die Arbeit des UNO-
Hochkommissariats fur Flichtlinge, zu welcher der Pakt gehore, sei eine Empfehlung
zuhanden der Mitgliedstaaten, wobei die Definition des Begriffs «Fllchtling» im
Voélkerrecht wie auch im Schweizer Recht unverandert bleibe. Eine Ratifikation durch
das Parlament war nicht notwendig, weil das Abkommen rechtlich nicht verbindlich ist.
Da der Pakt zudem keine spezifischen politischen Massnahmen zur Lasten- und
Aufgabenverteilung bei der Aufnahme von Flichtlingen vorschreibe, werde der
Bundesrat weiterhin selbststandig Uber die Schweizer Resettlement-Politik
entscheiden. ¢

Au mois de décembre 2018, le Conseil des Etats s'est a son tour penché sur la motion
Sommaruga (ps, GE), «Signer et ratifier le traité sur l'interdiction des armes
nucléaires». La chambre haute s'est finalement rangée du c6té de la minorité Seydoux-
Christe (pdc, JU) en acceptant l'intervention du socialiste genevois (24 voix pour, 15
contre et 2 abstentions).

Perdant de facto sa raison d'étre, la motion (18.4097) déposée par la CPE-CE pour une
réévaluation de la question de la ratification du Traité sur les armes nucléaires en 2020
est liquidée.

Stéanderat Minder (parteilos, SH) reichte im November 2018 eine Motion ein, um
wichtige UNO-Vereinbarungen innerstaatlich demokratisch zu legitimieren. Konkret
beauftragte er den Bundesrat damit eine Verfassungsanderung zu erarbeiten, damit
wichtige politische Vereinbarungen der UNO durch das Parlament genehmigt werden
mussen. Der Motionar bemangelte, dass zahlreiche bindende Beschlisse der UNO, wie
zum Beispiel Anderungen der UNO-Charta oder Resolutionen des Sicherheitsrats, nicht
als volkerrechtliche Vertrage betrachtet werden und daher keiner Genehmigung des
Parlaments beddrfen. Auch die nicht-bindenden Vereinbarungen, Deklarationen und
Resolutionen, welche langfristig das volkerrechtliche Gewohnheitsrecht beeinflussen
wirden, wirden dem Parlament nicht vorgelegt.

Der Bundesrat anerkannte die fehlende innenpolitische Legitimation derartiger
Geschafte, empfahl aber, den Bericht des Postulats der APK-SR zum Miteinbezug des
Parlaments im Soft-Law-Bereich (vgl. dazu auch die im Nationalrat angenommene
Motion 18.4113) abzuwarten und beantragte deshalb die Ablehnung der Motion.

In der Frihlingssession 2019 wurde die Motion im Stdnderat mit 32 zu 6 Stimmen (bei
einer Enthaltung) abgelehnt. ”°

Nationalrat Roland Blichel (svp, SG) versuchte mittels einer Motion im November 2018
den Verzicht auf die Kandidatur fiir den UNO-Sicherheitsrat herbeizufihren. Die vom
EDA mehrfach gedusserte Absicht eine Mitgliedschaft anzustreben, widerspréache dem
Neutralitétsprinzip der Schweiz, argumentierte der Motionar. Der Sicherheitsrat
verhénge Sanktionen und militdrische Interventionen gegen Staaten, die oftmals
«spezifischen machtpolitischen Mehrheitsverhéaltnissen» unterlagen, weshalb die
Schweizer Neutralitat nicht mehr gewahrleistet ware.

Der Bundesrat nahm im Februar 2019 Stellung zum Anliegen von Nationalrat Buchel und
erinnerte daran, dass die Mdglichkeit eines Sicherheitsratsmandats bereits in der
Botschaft zur Volksinitiative fur den Beitritt zur UNO nicht ausgeschlossen worden war.
Des weiteren habe der Bericht in Erfillung des Postulats der APK-NR (P0.13.3005) die
Vereinbarkeit eines nichtstdndigen Sicherheitsratsmandats mit der Neutralitdt der
Schweiz belegt. Auch andere neutrale Staaten wie Osterreich, Schweden oder Irland
hatten mit ihrer Mitgliedschaft gezeigt, dass die Glaubwurdigkeit der Neutralitat nicht
unter dem Mandat leide. Der Bundesrat hob hervor, dass Frieden und Sicherheit die
Grundlage flr Prosperitat, Wachstum und Entwicklung seien und sich die Schweiz fur
eine auf Rechtsstaatlichkeit beruhende internationale Ordnung einsetzen wolle. Er
beantragte in Folge die Ablehnung der Motion.

In der Nationalratsdebatte wahrend der Frihlingssession 2020 warnte Roland Buichel
erneut vor den Gefahren eines Sicherheitsratsmandats fir die Schweizer Neutralitat.
Einerseits gestalte man als Mitglied des Rats die Weltpolitik in Bezug auf Krieg und
Frieden mit. Andererseits gebe es keine Instanz, welche die Kompatibilitat der
Entscheidungen mit der UNO-Charta tUberprifen wirde. Bundesrat und EDA-Vorsteher
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Cassis bestand darauf, dass eine Kandidatur aus drei Griinden im Interesse der Schweiz
sei. Erstens fordere man damit die aussenpolitischen Interessen der Schweiz. Zweitens
sei die Schweiz als Bruckenbauerin nétiger denn je. Drittens intensiviere man mit der
Kandidatur die Standortférderung des internationalen Genfs. Der Nationalrat folgte der
Empfehlung des Bundesrats und lehnte die Motion mit 127 zu 52 Stimmen (bei 12
Enthaltungen) ab; die SVP-Fraktion stimmte geschlossen dafur.

In der Frihjahrssession 2020 beriet der Nationalrat die Motion der SVP, welche den
Riickzug der Schweiz vom UNO-Fliichtlingspakt verlangte. Roger Képpel (svp, ZH)
bemangelte im Namen der Fraktion, dass die Schweizer Asyltradition seit Jahren «ad
absurdum» gefuhrt werde, weil man Wirtschaftsmigranten zwar den Fllchtlingsstatus
nicht zuerkenne, diesen aber ein Bleiberecht gewahre. Er warf dem Bundesrat zudem
vor, dass dieser die Schweiz dem Druck des eigentlich unverbindlichen Soft Laws der
UNO aussetze und es sich dabei um eine diplomatische Geste handle, mit der sich die
Schweiz den Sitz im UNO-Sicherheitsrat «erschleichen» wolle. Der anwesende
Bundesrat Cassis vermutete danach, dass sich die Kritik Kdppels eher gegen den
Migrationspakt richte, da sie auf den Inhalt des Flichtlingspakts nicht zutreffe. Er
betonte auch, dass der Fltchtlingspakt nichts mit Soft Law zu tun habe, sondern auf der
Genfer Fluchtlingskonvention basiere. Der Fliuchtlingspakt habe die Funktion, die
Staaten an ihre Verantwortung im Rahmen der Fllchtlingskonvention zu erinnern, daher
habe der Bundesrat ihn auch fur unproblematisch befunden. Képpel solle auch den
Begriff «Flichtlinge» nicht mit «Migranten» verwechseln, da der Rechtsstatus
«Flichtling» aufgrund volkerrechtlicher Konventionen im Asylgesetz geregelt sei und
man sich daher eben im Hard-Law-Bereich der Volkerrechtskonventionen befinde. Der
Nationalrat lehnte die SVP-Motion mit 142 zu 49 Stimmen (bei 1 Enthaltung) ab. Die SVP
stimmte logischerweise fast geschlossen fir die Annahme; mit Ausnahme einer
Enthaltung. 2

In der Frihjahrssession 2020 beriet der Nationalrat Uber die Motion von Siebenthal
(svp, BE), der eine Senkung des jahrlichen Finanzbeitrages an die UNRWA forderte. Zu
Beginn der Sitzung bemerkte der Motionéar, dass mit der Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2021-2024 und dem Bericht in Erfullung des Postulats Nantermod
(fdp, VS; P0.18.3577) demnéchst zwei Geschéafte im Parlament beraten wirden, die sich
ebenfalls mit der Beziehung der Schweiz zur UNRWA befassten. Daher kindigte
Nationalrat von Siebenthal an, Bundesrat Cassis einige Fragen zu stellen und danach
seine Motion, in Abhéngigkeit der Antworten, eventuell zuriickzuziehen. Diese Fragen
bezogen sich insbesondere auf die CHF 7 Mio., die von Schweizer Seite her in den
Reformprozess der UNRWA flossen. Von Siebenthal wollte von Bundesrat Cassis in
Erfahrung bringen, wie der Bundesrat sicherstelle, dass der Reformprozess
vorangetrieben werde und ob man derartige Gelder an Bedingungen knipfen und
sachgebunden einsetzen kénne. Bundesrat Cassis anerkannte den Reformbedarf der
UNRWA, wobei er darauf hinwies, dass gewisse Probleme des Hilfswerks auch dem
heiklen politischen Umfeld geschuldet seien. Die Schweiz wolle sich an vorderster Stelle
in diesen Prozess einbringen und daher auf Grundlage der Aussenpolitischen Strategie
2020-2023 eine regionale Strategie fur den Nahen und Mittleren Osten verabschieden,
welche sich unter anderem mit der UNRWA befassen werde. Im Hinblick auf von
Siebenthals Fragen bezifferte Cassis die Ausgaben in der Zahlungsperiode 2017-2020
auf CHF 20 Mio. plus Sonderbeitrége. Die bisherigen Bemihungen im Reformprozess
hatten bescheidene Resultate gebracht, aber man werde mit dem neuen
Generalkommissar der UNRWA nach der Wahl Kontakt aufnehmen, um sich weiterhin
einzubringen. Nationalrat von Siebenthal zog seine Motion im Anschluss an die
Ausfihrungen des Bundesrats zurtick. 7

Nach der Fristverlangerung in der Fruhjahrssession 2019 wurde in der Herbstsession
2020 eine weitere Verldngerung der Uberwiesenen Motion von Dick Marty (fdp, Tl) «Die
UNO untergrabt das Fundament unserer Rechtsordnung» nétig. Der Sprecher der
APK-SR, Damian Mdller (fdp, LU), argumentierte, dass die Aufrechterhaltung und die
regelmassige parlamentarische Behandlung dem Bundesrat die Méglichkeit eroffne, das
Parlament Uber neue Entwicklungen bei der Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit der
Anti-Terror-Sanktionen des UNO-Sicherheitsrates zu informieren. Das Hauptanliegen
der Motion Marty sei eigentlich erfullt, da der EGMR in einem Verfahren gegen die
Schweiz entschieden hatte, dass UNO-Sanktionen von einem Schweizer Gericht auf
Willkdr geprift werden mussen. Betroffenen Personen stehe dadurch in der Schweiz
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der Rechtsweg offen, um die Willklrlichkeit eines Listeneintrags Uberprifen zu lassen.
Da sich die Schweiz aber weiterhin fir die «Effizienz und die Legitimitat von UNO-
Sanktionen» einsetzen wolle, beispielsweise durch die Starkung des Rechtsschutzes
aller UNO-Sanktionsregime und der Kompetenzerweiterung der Ombudsperson,
beantragte die APK-SR einstimmig eine erneute Fristverlangerung.

Der anwesende Bundesrat Ignazio Cassis lobte die bisherigen Errungenschaften der
Schweiz, insbesondere die Einflhrung einer Ombudsperson, die seit 2018 in Schweizer
Hand sei. Da deren Kompetenzen und institutionelle Verankerung bis anhin jedoch
unzureichend seien, setze sich die Schweiz mit gleichgesinnten Staaten weiterhin fur
die Starkung von \Verfahrensgarantien ein. Der Standerat verlangerte die
Behandlungsfrist des Geschafts schliesslich um ein weiteres Jahr. Auch der Nationalrat
verlangerte die Behandlungsfrist des Geschafts, in diesem Fall gar ohne
Wortmeldung. ™

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a accepté sous forme de postulat une motion Spielmann (pdt, GE)
qui demande au gouvernement d'entreprendre toutes les démarches afin de mettre un
terme a I'embargo économique, commercial et financier des Etats-Unis contre Cuba.
Le conseiller genevois a rappelé dans son intervention que I'Assemblée générale des
Nations unies avait adopté récemment une résolution demandant la levée du blocus
appliqué par les Etats-Unis a I'encontre de ce pays. ®

Contrairement au Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté la
motion de la CPE-CN chargeant le Conseil fédéral de s'engager auprés du
gouvernement turc pour faire respecter les droits de propriété des monastéres
araméens et de reconnaitre les droits de la minorité syriaque en Turquie. ”®

Nationalrat Reimann (svp, SG) reichte eine Motion ein, welche den Bundesrat
verpflichten sollte, sich flr die Christen im Irak einzusetzen. Er stellte vier Forderungen
auf; so sollte sich die Schweiz flir die religidsen Minderheiten einsetzen, diese im
Rahmen der schweizerischen humanitaren Aktivitdten vor Ort durch den gezielten
Aufbau von sédkularen Strukturen schuitzen, sich auf internationaler Ebene gegen die
Christenverfolgung im Irak einzusetzen sowie einen UNO-Resolutionsentwurf zum
Schutz dieser Minderheit einbringen. Die grosse Kammer folgte den Empfehlungen des
Bundesrats und nahm lediglich die ersten drei Forderungen des Motionéars an. ”’

La motion Reimann (udc, SG), demandant une protection des chrétiens en Irak, a été
adoptée par le Conseil des Etats avec les modifications apportées par le Conseil
national. Ce dernier avait adopté les trois premiers points proposés par le motionnaire,
soit des mesures visant a protéger les minorités religieuses en Irak, un engagement
humanitaire de la Suisse afin de créer des institutions démocratiques laiques et la
demande d’une investigation publique dénoncant les violences faites aux chrétiens. Le
dernier point demandant a la Suisse d’intervenir auprés de I'ONU afin de contraindre le
régime irakien et les forces militaires avait été refusé. 8

Nationalrat Fabian Molina (sp, ZH) kritisierte im November 2019 im Tagesanzeiger die
China-Politik des Bundes und bezeichnete diese als «chaotisch und inkoharent». Das
unkoordinierte Vorgehen von Kantonen, Stéadten und Departementen fihre laut Molina
dazu, dass die Schweiz ihre Interessen und Werte gegentber China nicht durchsetzen
kénne. Der  Grund far  die harsche Kritik  durften die  groben
Menschenrechtsverletzungen an der ethnischen Minderheit der Uiguren im Rahmen der
sogenannten «Berufs- und Ausbildungscamps» gewesen sein, Uber welche zahlreiche
Schweizer Tageszeitungen zuvor berichtet hatten. Unter anderem &dusserte sich Dolkun
Isa, der Prasident des Weltkongresses der Uiguren, im Tagesanzeiger zur Lage in
Xinjiang und warf Xi Jinping vor, die Uiguren ausléschen zu wollen. Und auch die Neue
Zlurcher Zeitung ausserte sich chinakritisch und forderte die Schweiz auf, sich gegen
6konomische und stattdessen fur humanitére Interessen zu entscheiden.

Unter diesen Vorzeichen reichte Molina im Dezember 2019 eine Motion ein, um die im
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MOTION
DATUM: 06.05.2020
AMANDO AMMANN

Freihandelsabkommen mit China vereinbarten Praferenzbestimmungen zu sistieren,
sollte China die Internierungspolitik gegen die Uiguren nicht beenden und Besuche
durch den UNHC ermoglichen. Die Schweiz durfe den Bruch von zwingendem
Volkerrecht nicht akzeptieren und mdisse diplomatisch, politisch und wirtschaftlich
dagegen protestieren, forderte Molina. Ausserdem habe sich China im Abkommen mit
der Schweiz vertraglich dazu verpflichtet, volkerrechtliche Normen einzuhalten, also
misse die Schweiz nun entsprechende «Konsequenzen ziehen». In seiner
Stellungnahme zeigte sich der Bundesrat besorgt Uber die Situation in der Region
Xinjiang, was man sowohl im bilateralen Dialog, wie auch auf multilateraler Ebene
bereits mehrfach zum Ausdruck gebracht habe. Eine Verknupfung der Empfehlungen
aus dem UN-Menschenrechtsrat mit den Zollkonzessionen des Freihandelsabkommens
sei jedoch nicht zielflhrend, da das Abkommen nur eine vollstandige Kindigung als
Alternative vorsehe. Man werde jedoch versuchen, die in der Schweiz anséssigen
Importeure fir die Problematik der Zwangsarbeit innerhalb ihrer Lieferketten zu
sensibilisieren, damit diese ihre Verantwortung gemass OECD-Leitsatzen und UNO-
Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte wahrnehmen kénnten. Aus diesem
Grund biete die Bundesverwaltung seit 2018 Workshops zur Umsetzung
menschenrechtlicher Sorgfaltsprifungsverfahren an, ausserdem sei ein Runder Tisch
mit Vertretern des SECO, des EDA und verschiedener Unternehmen und Dachverbéande
zum Thema der Motion geplant. Aufgrund der bereits eingeleiteten Massnahmen
beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

Im Dezember 2021 wurde die Motion abgeschrieben, da sie nicht innerhalb von zwei
Jahren im Rat behandelt worden war. ”°

Gute Dienste

Im Rahmen der Covid-19-Pandemie verlangte die APK-NR Mitte April 2020 vom
Bundesrat mittels Motion die Verabschiedung eines Nachtragskredits fiir die
humanitére Hilfe in Hohe von CHF 100 Mio. Damit wollte sie den Appellen der UNO, des
IKRK und des IFRC nachkommen. Auch Materiallieferungen und die bilaterale Hilfe zur
Bekéampfung des Virus sollen damit finanziert werden. Kredite kdnnten zudem an
notleidende européische Lander vergeben werden, beispielsweise zur Bekampfung der
prekéren Lage in den Fllchtlingslagern. In seiner Stellungnahme verwies der Bundesrat
auf bereits getroffene Massnahmen des DEZA im Rahmen des bestehenden Budgets
und auf einen zusatzlichen Kredit von CHF 1.1 Mio. des EJPD. Darlber hinaus beschloss
er am 29. April, dass die Schweiz sich mit bis zu CHF 400 Mio. an den verschiedenen
internationalen Appellen beteiligen werde, sofern das Parlament zustimme. Diese
Summe setze sich aus einem zinslosen Darlehen von maximal CHF 200 Mio. an das IKRK,
weiteren Beitragen an die genannten Institutionen und die WHO bis zu CHF 175 Mio.
und einem Nachtragskredit von CHF 25 Mio. fur den "Catastrophe Containment and
Relief Trust" des IWF zusammen. Da der Bundesrat die Forderungen der Motion mit
diesen Massnahmen bereits erflllte, beantragte er die Annahme derselbigen.

In der Sondersession im Mai 2020 beriet der Nationalrat Gber die Motion. Roland
Fischer (glp, LU) setzte sich als Kommissionssprecher fir deren Annahme ein, da die
Massnahmen zur Eindéammung des Coronavirus Entwicklungslander vor grosse
gesellschaftliche und wirtschaftliche Herausforderungen stellen wurden. Eine
Kommissionsminderheit Gruter (svp, LU) sprach sich gegen den Nachtragskredit aus;
einerseits weil das regulare Budget flr die humanitare Hilfe ausreiche, andererseits
weil zumindest die FDP-Fraktion erreichen wolle, dass der Bundesrat selber diese
Nachtragskredite beantrage. Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) forderte zudem, dass man
sich nicht noch stérker flir die Finanzierung der internationalen Hilfe verschulde,
sondern Restposten in den Budgets daflir verwenden solle. Bundesrat Cassis
befurwortete die Finanzierung mittels Kreditresten und verwies auf einen
Bundesratsentscheid, wonach sowieso die Halfte der erwadhnten CHF 175 Mio.
kompensiert werden mussten, beantragte aber dennoch die Annahme der Motion.
Dieser Forderung kam der Nationalrat nach, indem er die Vorlage mit 114 zu 72 Stimmen
(bei 4 Enthaltungen) durchwinkte. ®
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MOTION
DATUM: 11.06.2020
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 04.05.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

In der Sommersession 2020 kam die Motion der APK-NR zum Nachtragskredit fiir die
humanitare Hilfe in den Stdnderat. Die APK-NR hatte vom Bundesrat flr das Jahr 2020
eine Aufstockung der Kredite fur humanitare Hilfe um CHF 100 Mio. verlangt, um
substanzielle Beitrage an IKRK, UNO und IFRC und deren Covid-Hilfsprogramme leisten
zu kénnen. Die APK-SR empfehle die Motion mit 10 zu 2 Stimmen zur Annahme, gab
Carlo Sommaruga (sp, GE) als Sprecher der Kommission bekannt. Sommaruga erinnerte
daran, dass insbesondere afrikanische Staaten mit schwacher Gesundheitsinfrastruktur
und fragiler Wirtschaft besonders hart vom Coronavirus getroffen worden seien. Die
Aufrufe der internationalen Organisationen zeigten, dass enorme zuséatzliche
Anstrengungen notig seien, um die Folgen der Pandemie in diesen Staaten bewéltigen
zu kénnen. Zwar habe das Parlament im Nachtrag lla bereits CHF 307 Mio. fur die
Entwicklungshilfe freigegeben, die Motion sei aber aus drei Griinden weiterhin relevant.
Erstens sei sie ein Signal an die Bevolkerung, dass sich die Schweiz an den weltweiten
humanitaren Anstrengungen beteiligen musse. Zweitens unterstitze man damit den
Bundesrat in seinem multilateralen, humanitdren Engagement im Rahmen der Covid-19-
Krise. Und drittens signalisiere man damit, dass das EDA bis Ende Jahr Gesuche um
zuséatzliche Mittel einreichen kénne, solange die Grenze von CHF 100 Mio. eingehalten
werde. Eine Minderheit Chiesa (svp, TI) empfahl die Motion zur Ablehnung, unter
anderem weil der Bundesrat in der Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021~
2024 eine weitere Erhdhung der Ausgaben fir die humanitéare Hilfe auf CHF 536 Mio.
vorsehe. Gemass Chiesa habe der Ausbau der finanziellen Unterstitzung zugunsten
multilateraler Organisationen «System» und musse bekampft werden. Zudem sei die
Covid-bedingte Notlage in der Schweiz so gross, dass man in erster Linie die
«Schwachsten im eigenen Land» schutzen musse. Bundesrat Cassis wies die Mitglieder
des Standerats darauf hin, dass die vorliegende Motion alle vier Prioritdten der
Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 tangiere: Frieden und Sicherheit, Wohlstand,
Nachhaltigkeit und Digitalisierung. Mit den bewilligten Nachtragskrediten werde man
die humanitéren Appelle des IKRK, des IFRC, der UNO sowie einen dritten Appell der G-
20-Lander unterstitzen. Laufende DEZA-Programme wuirden zudem gezielt auf die
Bewaltigung der Pandemie ausgerichtet werden. Die Halfte der geforderten CHF 100
Mio. wirden aus dem regularen Haushalt finanziert, fur die zusatzlichen Mittel nutze
man auch die Covid-bedingten Kreditreste. Gemass Cassis erfllle der Bundesrat das
Anliegen der Motion mit diesen Massnahmen bereits, weshalb er sie zur Annahme
empfehle. Die kleine Kammer stimmte mit 25 zu 12 Stimmen fur die Annahme der
Motion und folgte damit dem Beispiel des Nationalrats. ©

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Les produits financiers participent a I'économie helvétique. Ainsi, Louis Schelbert
(gp/verts, LU) souhaite qu’ils soient soumis légalement & des exigences de
transparence en ce qui concerne leur impact écologique et sociétal. Il souhaite donc
que la thématique de la qualité sociale et écologique des produits financiers soit
obligatoirement abordée par les conseillers financiers, notamment lors des entretiens
conseils.

Le Conseil fédéral a rappelé que la loi sur les services financiers (LSFin) renforce
I'obligation d’informer. De plus, il a précisé qu'une telle pratique est déja largement
répandue. Les institutions financieres utilisent frequemment les criteres de durabilité
pour convaincre le client d’investir dans des produits financiers. Pour finir, il a expliqué
que plusieurs projets, au niveau international, allaient également dans ce sens. Il a cité,
par exemple, I'enquéte du Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE)
ou encore les normes GRI, UNPRI ainsi que les principes directeurs de I'OCDE. La
motion a été retirée. &
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MOTION
DATUM: 16.12.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 15.03.2018
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 10.09.2019
SOPHIE GUIGNARD

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Die Ende des Vorjahres eingereichte Motion Tschimperlin (sp, SZ) mit der Forderung
nach Beriicksichtigung der Integration von Kindern bei Hartefallpriifungen kam im
Juni in der grossen Kammer zur Erstbehandlung. Der Motionédr begriindete sein
Anliegen damit, dass die Situation von Kindern bei Hérteféllen nicht beachtet wirde
und der Entscheid von den Behdrden oftmals ausschliesslich aufgrund der Integration
der Eltern gefallt werde. Stérend und nach Ansicht des Motionérs gegen das durch die
UNO-Kinderrechtskonvention geschitzte Kinderwohl verstossend sei dies besonders in
Fallen, wo Kinder und Jugendliche seit Jahren in der Schweiz sind, hier die Schulen
absolviert haben und Uber einen hohen Integrationsgrad verfliigen. Im Nationalrat
stimmte die SVP geschlossen gegen das Anliegen. Zusammen mit marginaler
Unterstltzung von FDP- und CVP-Parlamentariern kam die Opposition aber nur auf 63
Stimmen und die Motion wurde mit 113 Stimmen an den Standerat Uberwiesen, wo sie
im Herbst zur Diskussion stand. Die vorberatende Staatspolitische Kommission empfahl
den Standevertretern mit 8 zu 1 Stimme, die Motion anzunehmen.
Kommissionssprecher Schwaller (cvp, FR) unterstrich die Notwendigkeit des Begehrens
damit, dass - obwohl das Bundesamt flir Migration den Kantonen bereits empfehle, die
Kindesintegration bei Hartefallen ebenfalls zu bericksichtigen - dies noch nicht
schweizweite Praxis sei. Der Stédnderat folgte seiner Kommission und Uberwies die
Motion an den Bundesrat. &

Asylpolitik

Remettant en cause les différents rapports faisant état d'un régime dictatorial dans le
pays de la corne de I'Afrique, le conseiller national Burgherr (udc, AG) demande au
Conseil fédéral de durcir la pratique de I'asile a I'égard de I'Erythrée. Partant en outre
du principe que les personnes qui désertent I'armée ne sont en danger que dés le
moment ou elles fuient, elles ne devraient pas recevoir |'asile en Suisse, comme prévu
par la derniere révision de la loi sur I'asile. Le député évoque de plus des rapports plus
récents qui attesteraient que les personnes retournant en Erythrée ne risquent pas de
persécution et montrent méme des signes d'une évolution encourageante de la
situation du pays. Simonetta Sommaruga, lors du débat en chambre basse, a exposé les
raisons du désaccord du Conseil fédéral par rapport a l'objet: il est impossible
d'imposer un durcissement généralisé pour lI'ensemble des ressortissants et
ressortissantes d'un pays, car cela contrevient au droit constitutionnel et a la tache du
SEM qui consiste a examiner chaque demande d'asile. Cette application du secrétariat
d'Etat aux migrations permet d'ailleurs de ne pas accorder I'asile aux personnes qui
n'en ont pas besoin, selon la conseillere fédérale socialiste. Les députées et députés
ont suivi cet avis et se sont prononcés a 118 voix contre 73 et 2 abstentions en défaveur
de la motion.

Une motion du groupe socialiste, défendue en chambre par Carlo Sommaruga (ps, GE)
qui demandait de mettre en place des corridors légaux et sécurisés pour les migrants
et les personnes en fuite, en réaction aux nombreuses morts causées par la traversée
de la Méditerranée, a été refusée par le Conseil national. Si les images de naufrages de
I'été 2015 se font plus rares dans les médias, les personnes exilées continuent de
mourir pendant leur fuite, que ce soit en mer, dans le désert ou dans les camps en
Lybie. Fort de ce constat, le groupe socialiste demande donc au Conseil fédéral qu'il
approche I'Union européenne afin de mettre en place des voies slres pour I'Europe. Le
Conseil fédéral, représenté lors du débat par Karine Keller-Sutter a d'abord précisé
partager les inquiétudes des motionnaires et s'employer d'ores et déja & améliorer la
situation. Par exemple, le Conseil fédéral vient en aide aux pays qui ont sur leur sol
d'importants camps de réfugié-e-s, comme I'Ouganda, I'Ethiopie ou le Kenya. De plus,
la Suisse participe a I'élaboration de deux pactes mondiaux de I'ONU portant sur les
migrations. Enfin, le Conseil fédéral rappelle que la Confédération a donné son accord
pour I'accueil de contingents de personnes réfugiées ou a participé a un programme de
relocalisation, ce qui représente 3'600 personnes depuis 2015. Ces efforts semblent
suffisants pour la chambre du peuple, qui rejette la motion socialiste par 127 voix
contre 63 et 1 abstention. Le camp rose-vert a voté unanimement en faveur de I'objet,
tout comme le PLR et I'UDC I'ont refusé. Les autres partis étaient moins univoques: 5
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MOTION
DATUM: 20.03.1992
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 29.09.1995
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 06.06.1996
MARIANNE BENTELI

verts'libéraux, 1 PEV et 4 PBD se sont prononcés pour, contrairement au reste de leurs
groupes. &

Familienpolitik

Im Vorjahr hatte der Nationalrat den Bundesrat mit einer Motion verpflichten wollen,
die notwendigen Gesetzesrevisionen flr eine vorbehaltlose Ratifizierung der UNO-
Konvention liber die Rechte der Kinder vorzulegen. Dies hatte vor allem Anpassungen
in der Auslander- und Asylgesetzgebung zur Folge gehabt, da die Konvention den
Grundsatz der Familienzusammenfihrung bekraftigt. Weil die zeitraubenden
Gesetzgebungsarbeiten die Ratifikation unnétig verzégern wirden, gab der Stédnderat
dem Antrag des Bundesrates statt und lberwies die Motion lediglich als Postulat. Die
kleine Kammer betonte dabei allerdings nachdrucklich, dass sie nun auch tatsachlich
eine rasche Ratifikation bzw. in nachster Zeit die Botschaft des Bundesrates erwartet.
Die Regierung kam dieser Aufforderung nach und gab Mitte September ihre
diesbezlglichen Vorschlége in die Vernehmlassung.

Kinder- und Jugendpolitik

Die Kommission fur Rechtsfragen des Standerates zog die flr die Herbstsession bereits
traktandierte Beratung Uber die Ratifizierung der UNO-Kinderkonvention kurzfristig
zurlick, da der Bundesrat erklérte, dass er sich weigern werde, eine von dieser
Kommission eingereichte Motion entgegenzunehmen, welche ihn verpflichtet hatte,
den Kindern aller auslandischer Arbeitnehmer moglichst rasch das Recht auf eine
uneingeschréankte Familienzusammenfuhrung zuzugestehen. Die Landesregierung
begrindete ihre ablehnende Haltung, welche einen Vorbehalt zur UNO-Konvention
bedingt, mit der Absicht, vorgangig das gesamte Auslanderrecht neu zu regeln. Die
Standeratskommission wollte dagegen die Konvention ohne peinlichen Vorbehalt
ratifizieren kénnen. Um keine Stellvertreterdebatte iiber die anstehende Anderung der
Ausléandergesetzgebung zu fliihren und dem im Herbst neu gewéahlten Parlament die
Méglichkeit zu geben, Uber diese grundsatzliche gesellschaftspolitische Frage zu
bestimmen, beschloss die Kommission deshalb einstimmig, auf die Behandlung des von
ihr bereits gutgeheissenen Geschafts zurlickzukommen und die Beratung im Plenum
auszusetzen. *

Trotz der Zustimmung des Rates zu den Vorbehalten des Bundesrates beantragte eine
Kommissionsminderheit - vor den Neuwahlen vom Herbst 1995 war es noch eine
Mehrheit gewesen -, den Bundesrat zu verpflichten, Gesetzesanderungen vorzulegen,
welche erlauben, den Vorbehalt zum Familiennachzug moglichst bald zurlickzuziehen.
Dazu musste insbesondere das Saisonnier-Statut gedndert werden. Die beiden Genfer
Standeratinnen Brunner (sp) und Saudan (fdp) wollten mit ihrer Motion deutlich
machen, dass "bestehendes Unrecht" nicht unbeschrankt aufrechterhalten werden
darf. Die EU-Verhandlungen abzuwarten sei unbefriedigend, da die bilateralen
Vereinbarungen uber den Personenverkehr fur Kinder aus Nicht-EU-Lédndern nichts
anderten. Bundesrat und Kommissionsmehrheit raumten zwar ein, dass Anderungen
notig seien. Trotzdem sei ein verbindlicher Auftrag im jetzigen Zeitpunkt verfehlt. Das
Plenum folgte ihnen und Uberwies den Vorstoss mit 24 zu 5 Stimmen als Postulat. &

Bildung, Kultur und Medien
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MOTION
DATUM: 08.03.2012
MARLENE GERBER

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

In der Fruhjahrssession 2012 bestatigte die Kantonskammer den im Vorjahr vom
Nationalrat geféllten und vom Bundesrat gestiitzten Entscheid zur Motion Reimann (svp,
SG), welche die Verfolgung religioser Minderheiten im Irak durch zusatzliche
Massnahmen auf nationaler und internationaler Ebene unterbinden will. Seiner grossen
Kammer und dem Bundesrat folgend lehnte der Stéanderat jedoch eine im Geschaft
enthaltene Forderung ab, welche von der Schweiz verlangt hatte, bei der UNO eine
Resolution zur Errichtung von Schutzzonen fir einen bestimmten Teil der christlich-
irakischen Bevoélkerung zu deponieren.
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