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BERICHT
DATUM: 23.06.2021
SARAH KUHN

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

In Erfillung eines Postulats von Damian Muller (fdp, LU), welches verlangte, dass der
Bundesrat eine allfdllige Anpassung der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951
Uberprufe, veréffentlichte der Bundesrat im Juni 2021 einen entsprechenden Bericht.
Im Auftrag des Bundesrates erstellten Professor Alberto Achermann (Universitat Bern)
und Professorin Astrid Epiney (Universitdt Fribourg) ein unabhangiges rechtliches
Gutachten, welches als Diskussionsbasis flr eine Begleitgruppe diente. Diese setzte
sich aus Vertreterinnen und Vertretern des BVGer, der Kantone, Gemeinden und
Stadten, der UNHCR wund der Schweizerischen Flichtlingshilfe sowie aus
Mitarbeitenden der Bundesverwaltung zusammen. Basierend auf dem Rechtsgutachten
und den Erkenntnissen der Begleitgruppe kamen der Bundesrat, das EJPD sowie das
SEM laut einer gemeinsamen Medienmitteilung zum Schluss, dass eine Anpassung der
Fluchtlingskonvention nicht angebracht sei. Der Bundesrat erachte die
Flichtlingskonvention weiterhin als zentrales Mittel fir den internationalen Schutz von
Geflichteten. Der Flichtlingsbegriff sei dabei so konzipiert, dass er konsequenten
Schutz biete, und gleichzeitig so eng definiert, dass nur jenen Personen Schutz
zukomme, welche effektivam eigenen Leben gefahrdet und verfolgt werden.

Konkret hatte der Postulant vier Teilbereiche der Flichtlingskonvention festgelegt, die
seiner Ansicht nach nicht mehr zeitgemass seien, und deren Aktualitat und Bedeutung
im entsprechenden Bericht demnach beleuchtet wurden:

Der erste Bereich thematisierte die Forderung, dass wirtschaftliche Griinde,
Dienstverweigerung und Nachfluchtgriinde explizit als Fluchtgriinde in der
Fliichtlingskonvention ausgeschlossen werden. Bezlglich der wirtschaftlichen
Fluchtgrinde stellte der Bericht etwa fest, dass weder die Konvention noch das
Schweizer  Asylwesen  allein  wirtschaftliche  Grinde  als  ausreichende
Fluchtlingseigenschaft gelten lassen wirden. So definiere die Fluchtlingskonvention
gezielt, welche Griinde zum Flichtlingsstatus fihren - namentlich seien das: Verfolgung
oder die begrindete Furcht davor auf Grund von Rasse, Religion, Staatszugehdrigkeit,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Uberzeugungen.
Der Bundesrat fuhrte ergénzend an, dass die Schweiz insbesondere mit der Einfihrung
der beschleunigten Asylverfahren Mittel geschaffen habe, die eine schnelle
Identifikation von «begriindeten» und «unbegrindeten» Asylgesuchen ermdglichten.
Die Behandlung der «unbegriindeten» Asylgesuche habe dabei héchste Prioritat, was
auch mit der Asylpraxis im europaischen Raum Ubereinstimme.

Im zweiten Teil forderte Miller eine Verankerung gewisser Integrationsanforderungen
in der Flichtlingskonvention sowie Konsequenzen bei deren Nicht-Erflllung. Die
Flichtlingskonvention halte fest, dass fur ein potentielles Beenden des
Flichtlingsstatus nur die Frage wichtig sei, was den betroffenen Personen bei einer
Rickkehr ins Heimatland bevorstehen kénnte - die Frage der Integration im
Aufnahmestaat dlrfte hierbei keine Rolle spielen, so die Schlussfolgerung im Bericht.
Im Schweizer AIG spiele die Integration aber durchaus eine Rolle, so werde sie
beispielsweise bei der Erteilung, der Verlangerung oder des Widerrufs des jeweiligen
Status einer Person, insbesondere bei der Erteilung einer Niederlassungsbewilligung
oder Staatsburgerschaft, mit einbezogen. Laut dem Bundesrat sei es aber auch hier
zentral, dass eine ungenltgende Integration nicht ausreiche, um einer Person den
notigen Schutz vor Verfolgung im Herkunftsstaat zu verwehren, dazu wirden nur
schwerste Verbrechen berechtigen. Und auch wenn eine Person den Fluchtlingsstatus
verlieren wirde, gelte das «Non-Refoulement-Prinzip», wonach es verboten sei,
Personen in unsichere Staaten zurtickzuweisen.

Der dritte Bereich drehte sich um ein allfélliges Verbot der freien Wahl des Asylstaates,
womit der Postulant konkret die Sekundarmigration verhindern wollte. Prinzipiell habe
die Flichtlingskonvention keine Regelung, welche festlegt, wer flr die Prufung des
Asylgesuchs zustandig ist - in Europa sei daflr jedoch das Dublin-System eingeflhrt
worden, argumentierte der Bundesrat in seinem Bericht. Weiter kenne die Schweiz die
Regelung, dass Personen fir das Asylverfahren in sichere Drittstaaten zurlickgeschickt
werden kdénnen, wenn sie sich nachweislich zuvor dort aufgehalten hatten. Aus diesen
Grinden kam der Bundesrat zum Schluss, dass bereits heute keine freie Wahl des
Asyllandes bestinde, was eine entsprechende Anpassung in der Flichtlingskonvention
obsolet mache.

Zuletzt wollte das Postulat den Umgang mit Gefahrderinnen und Geféhrdern abgeklart
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haben. Am 13. Juni 2021 hatten Stimmblrgerschaft und Stande in einer Abstimmung die
genaue Definition des Begriffs des terroristischen «Gefahrders» bzw. der
«Geféhrderin» angenommen. Solchen Personen durfte Asyl verwehrt oder wieder
entzogen werden. Dabei seien auch Rickschiebungen «mittels diplomatischer
Zusicherungen» des Ziellandes moglich, wobei aber das «Non-Refoulement-Prinzip»
eingehalten werden miusse. Aus diesem Grund erachtete es der Bundesrat als
zielfhrend, entsprechende Massnahmen zum Umgang mit Geféhrderinnen und
Gefahrdern durch nationale Massnahmen zu regeln und auch in diesem Punkt von einer
Revision der Flichtlingskonvention abzusehen.

Mit diesem Bericht erachtete der Bundesrat das Anliegen des Postulats Muller als erfullt
und beantragte dessen Abschreibung. Diesem Antrag folgte der Stdnderat in der
Sommersession 2022 und schrieb das Geschaft stillschweigend und diskussionslos ab. '

1) BBI 2022 858 (S. 29 f.); Bericht BR vom 23.6.21; Medienmitteilung BR, EJPD, SEM vom 23.6.21
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