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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

BV Bundesverfassung

NSA National Security Agency: Auslandsgeheimdienst der Vereinigten Staaten
CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

Cst Constitution fédérale

NSA National Security Agency: Agence américaine du renseignement

extérieur
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Snowden, fortschreitende Digitalisierung, NSA-Skandale und Cyber-Crimes rickten den
Datenschutz zuoberst auf die Politikagenda und verhalfen der Datenschutzproblematik
zu einer hohen Medienpréasenz. Die zunehmende Angst vor dem .glasernen Bulrger®
erhielt daher in Gestalt verschiedener Vorstdosse auch Einzug ins Parlament. Unter
ihnen befand sich eine parlamentarische Initiative Vischer (gp, ZH), welche ein
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung verankern wollte. Die moderne
Datenverarbeitung geféhrde nicht nur die freie Entfaltung der Persénlichkeit, sondern
durch die selbstbestimmte Mitwirkung der Burger auch das Gemeinwohl. Aus diesem
Grund soll der verfassungsrechtliche Datenschutz von einem Missbrauchsschutz zu
einem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung aufgewertet werden. Damit
wlrde ein Paradigmenwechsel in der Beweislast zugunsten der Blrger und Blrgerinnen
vorgenommen. Die sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates gab dem
Vorstoss mit 12 zu 8 Stimmen Folge. '

Im Datenschutz steht ein Paradigmenwechsel von der Missbrauchsbekampfung hin zur
informationellen Selbstbestimmung bevor: Die Beweislast soll zu Gunsten der
Burgerinnen und Burger, und damit zu Lasten von Staat und Unternehmen, umgekehrt
werden. Eine entsprechende Verfassungsdnderung war das Ziel zweier
parlamentarischer Initiativen Vischer (gp, ZH) (Pa.lv. 14.413) und Derder (fdp, VD) (Pa.lv.
14.434). Wie ihre Schwesterkommission zuvor stimmte im August 2015 auch die SPK-SR
beiden Vorstéssen zu. Damit hat die SPK-NR die Méglichkeit, einen Entwurf fur eine
entsprechende Anderung der Bundesverfassung auszuarbeiten, sollte der Bundesrat die
Anliegen nicht in zufriedenstellender Weise in seinem Entwurf zur Revision des
Datenschutzgesetzes beriicksichtigen. ?

Da mit der Verbesserung der informationellen Selbstbestimmung das zentrale Anliegen
der beiden parlamentarischen Initiativen Vischer (gp, ZH; Pa.lv. 14.413) und Derder (fdp,
VD; Pa.lv. 14.434) voraussichtlich im Zuge der Totalrevision des Datenschutzgesetzes
umgesetzt werden soll, verzichtete die zustandige SPK-NR vorerst auf eine eigene
gesetzgeberische Tatigkeit. Sie wollte zuerst die Botschaft des Bundesrates zum
Datenschutzgesetz abwarten. Im August 2017 musste die Kommission nun entscheiden,
was mit den zwei Jahre zuvor gutgeheissenen Vorstdssen geschehen soll. Die mit
Stichentscheid des Préasidenten Heinz Brand (svp, GR) &usserst knapp zustande
gekommene Kommissionsmehrheit pladierte fir eine zweijahrige Fristverlangerung bei
beiden Vorstdssen. Die SPK-NR werde als zustandige Kommission flr Datenschutz auch
das Datenschutzgesetz vorberaten und damit die Moglichkeit haben, allenfalls nicht
bertcksichtigte Forderungen der Initiativen als Antréage einzubringen. Danach kdnnten
die beiden Initiativen abgeschrieben werden. Anstelle der Fristverlangerung beantragte
die Kommissionsminderheit die Abschreibung der beiden Vorstdsse, da Art. 13 BV
(Schutz der Privatsphére) bereits den Schutz der persénlichen Daten umfasse, womit
die Initiativen obsolet seien. Diese Argumentation von Minderheitssprecher Philippe
Nantermod (fdp, VS) Uberzeugte in der Herbstsession 2017 auch die Mehrheit im
Nationalrat: Mit 118 zu 76 Stimmen sprach sich die grosse Kammer fir Abschreiben der
beiden parlamentarischen Initiativen aus. *
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Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Die Rate hatten derweil Uber Vorstésse zu befinden, die in ahnliche Richtungen zielten.
Die parlamentarische Initiative Moret (fdp, VD) héatte die Giiltigkeitspriifung einer
Initiative einer richterlichen Instanz im Sinne eines Verfassungsgerichts unterstellen
wollen (Pa.lv. 09.521). Mit dem Argument, dass diese Prifung erst nach der Sammlung
der Unterschriften zur Anwendung kame, wurde der Vorstoss in der Sondersession im
April vom Nationalrat verworfen. In der gleichen Debatte wurde in der grossen Kammer
ein Postulat der SPK-NR (Po. 10.3885) Uberwiesen, das den Bundesrat beauftragte,
mogliche Verfahren fur eine Gultigkeitsprifung vor der Unterschriftensammlung
aufzuzeigen. Trotz des Hinweises von Bundesratin Sommaruga, dass der Bundesrat
diesem Anliegen bereits im Zusatzbericht nachgekommen sei, wurde der Vorstoss
angenommen. Im Herbst lehnte der Standerat die parlamentarische Initiative Vischer
(gp. ZH) ab, die ein Volksbegehren auch dann fur unglltig erklaren lassen wollte, wenn
es gegen den Grundrechtsschutz und Verfahrensgarantien des Voélkerrechts verstdsst
(z.B. Menschenrechtskonvention). Der im Vorjahr vom Nationalrat noch Uberwiesene
Vorstoss wurde in der kleinen Kammer als zu weit gehend beurteilt (Pa.lv. 07.477). Dafir
Uberwies der Standerat in der gleichen Sitzung eine Motion seiner SPK-SR, mit welcher
der Bundesrat beauftragt wird, auf der Basis des Zusatzberichtes eine Vorlage zu
erarbeiten, in der die rechtlichen Grundlagen fir die nichtbindende materielle
Vorprifung des Initiativtextes vor der Sammlung der Unterschriften erarbeitet werden
(Mo. 11.3468). Die gleichlautende Motion der staatspolitischen Kommission des
Nationalrates (SPK-NR) wurde dann in der Wintersession auch von der Volksvertretung
Uberwiesen. Allerdings nahm die nationalratliche Kommission auch den zweiten Punkt
des Zusatzberichtes des Bundesrats auf und verlangte Vorschlage fur eine Erweiterung
des Katalogs der Griinde fur die Ungultigkeit einer Volksinitiative (Mo. 11.3468). *

1) Medienmitteilung SPK-NR vom 29.8.14

2) Medienmitteilung SPK-NR vom 16.01.2015; Medienmitteilung SPK-SR vom 20.08.2015

3) AB NR, 2017, S.1682; Kommissionsbericht SPK-NR vom 18.8.17

4) Pa.lv. Moret 09.521 und Po. SPK-NR 10.3885: AB NR, 2011, S. 696 ff.; Pa.lv. Vischer 07.477: AB SR, 2011, S. 849 ff.; Mo. SPK-
SR 11.3751: AB SR, 2011, S. 849 ff., AB NR, 2011, S. 2166 ff.; Mo. SPK-NR 11.3468: AB NR, 2011, S. 2166 ff.; NLZ, 3.1.11; Presse vom
1.4.,14.4.,20.5. und 21.12.11; WW, 20.4.11.
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