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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

BFS Bundesamt fur Statistik

GPK-SR Geschaftsprafungskommission des Standerates

SEM Staatssekretariat fur Migration

EU Européische Union

BVGer Bundesverwaltungsgericht

EGMR Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

Biiro-NR Blro des Nationalrates

GPDel Geschaftsprufungsdelegation

BJ Bundesamt fur Justiz

CIA Central Intelligence Agency (Auslandsgeheimdienst der USA)

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

IPRG Bundesgesetz Uber das Internationale Privatrecht

BV Bundesverfassung

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

PVK Parlamentarische Verwaltungskontrolle

SIG Schweizerischer Israelitischer Gemeindebund

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

DNA Desoxyribonukleinsdure (engl.: deoxyribonucleic acid)

LGBTI Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender, Intersexuelle

EKR Eidgendssische Kommission gegen Rassismus

WBK-NR Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die
Integration

Fedpol Bundesamt fur Polizei

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum flir Menschenrechte

CODIS Combined DNA Index System

BND Bundesnachrichtendienst (Nachrichtendienst der Bundesrepublik
Deutschland)

PLJS Plattform der Liberalen Juden der Schweiz

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

OFS Office fédéral de la statistique

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

UE Union européenne

TAF Tribunal administratif fédéral

CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

Bureau-CN Bureau du Conseil national

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

OFJ Office fédéral de la justice

CIA Central Intelligence Agency (Agence centrale de renseignement des
Etats-Unis d'Amérique)

CP Code pénal suisse

LDIP Loi fédérale sur le droit international privé
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Cst

HCR

CPA

FSCI

CEP

ADN
LGBTI
CFR
CSEC-CN

SRC

LEI
Fedpol
CSDH
CcobDIs
BND

PJLS

Constitution fédérale

Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés
Controle parlementaire de I'administration

Fédération suisse des communautés israélites
Commission d'enquéte parlementaire

Acide désoxyribonucléique

Lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres, intersexuées
Commission fédérale contre le racisme

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

Office fédéral de la police

Centre suisse de compétence pour les droits humains
Combined DNA Index System

Service de renseignement de la République fédérale d'Allemagne
(Bundesnachrichtendienst)

Plateforme des Juifs Libéraux de Suisse
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Jahresriickblick 2019: Rechtsordnung

Die innere und aussere Sicherheit der Schweiz war der Themenkomplex des Kapitels
Rechtsordnung, der im Jahr 2019 - gemessen an der Anzahl Zeitungsartikel in den
jeweiligen Bereichen - deutlich am meisten Medienaufmerksamkeit generierte. Es
stand zum einen die Frage im Raum, wie die Schweiz mit Schweizer Dschihadistinnen
und Dschihadisten - sowohl mit den in die Schweiz zurtckgekehrten als auch mit den
im Ausland verbliebenen - umgehen sollte. Wéhrend im Februar das erste
Gerichtsurteil gegen Schweizer Dschihad-Rickkehrende, zwei minderjahrige
Geschwister aus Winterthur, ausgesprochen wurde, verkiindete der Bundesrat im Marz,
Schweizer IS-Kémpferinnen und -Kéampfer nicht aktiv in die Schweiz zurlckholen zu
wollen, sondern sie vor Ort der Strafverfolgung zu Uberlassen. Zum anderen erhitzte die
Debatte darlber, ob die Schweiz auslandische Dschihadistinnen und Dschihadisten
auch in Folterstaaten ausliefern sollte, die Gemuter. Hier trafen mit der &6ffentlichen
Sicherheit in der Schweiz und der Wahrung der Grundrechte (insbesondere des aus
dem zwingend-vélkerrechtlichen Folterverbot abgeleiteten Non-Refoulement-Gebots)
zwei gewichtige Rechtsglter frontal aufeinander. Wahrend das Parlament der
offentlichen Sicherheit mehr Gewicht beimass und die entsprechende Motion (Mo.
16.3982) an den Bundesrat Uberwies, bleibt abzuwarten, wie der Bundesrat dieser
Forderung nachkommen wird, ohne das zwingende Vélkerrecht zu verletzen.

Zur Starkung der 6ffentlichen Sicherheit widmete sich der Bundesrat im Jahr 2019 auch
weiterhin der Terrorismuspravention im Inland. So unterbreitete er dem Parlament mit
den Botschaften zum Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung des
Terrorismus (PMT) sowie zum Bundesgesetz Uber Vorlauferstoffe fiir explosionsfahige
Stoffe zwei weitere grosse Projekte zur Umsetzung der Strategie der Schweiz zur
Terrorismusbekampfung. Mit dem Vorlauferstoffegesetz soll der Zugang zu bestimmten
chemischen Substanzen erschwert werden, die durch Missbrauch gravierenden
Schaden verursachen kénnen. Damit soll verhindert werden, dass Terroristinnen und
Terroristen diese Stoffe zur Herstellung von Sprengstoff einfach in der Schweiz
beschaffen kénnen, wéhrend ihr Handel in der EU strenger reglementiert ist. Das PMT
soll derweil der Polizei neue Instrumente zum Umgang mit terroristischen
Gefahrderinnen und Gefahrdern an die Hand geben, die vor, nach oder erganzend zu
einem Strafverfahren angewandt werden kénnen. Um die Gefédhrdung durch
radikalisierte Personen zu mindern, sollen diese vom terroristischen Umfeld
ferngehalten, an der Ausreise in ein Konfliktgebiet gehindert sowie, wenn nétig, in
ihrem Bewegungsradius eingeschrankt werden.

Eine weitere wichtige Vorlage im Bereich der inneren Sicherheit war 2019 zweifellos die
Ubernahme der EU-Waffenrichtlinie und die damit einhergehende Verscharfung des
Schweizer Waffenrechts. Auf das im Januar zustande gekommene Referendum folgte
ein mehrmonatiger, emotionaler Abstimmungskampf, der die Medienberichterstattung
in den fur das Kapitel Rechtsordnung relevanten Themen in der ersten Jahreshalfte
dominierte. Wahrend flr die Beflrworterseite klar war, dass die - bereits mit einer
Ausnahmeregelung fur die Schweiz versehene und daher insgesamt moderate -
Richtlinie Ubernommen werden musse, um die Schweizer Mitgliedschaft bei
Schengen/Dublin  nicht zu gefdhrden, sah die Gegnerschaft durch das
«Entwaffnungsdiktat der EU» - so ihr Slogan - die Schweizer Freiheit und Identitat
substanziell bedroht. Am 19. Mai 2019 stimmte das Schweizer Stimmvolk der Ubernahme
der EU-Waffenrichtlinie mit 63.7 Prozent (bei einer Stimmbeteiligung von 43.9%)
schliesslich deutlich zu. Gemaéss der nachfolgenden VOTO-Analyse fusste der Vorsprung
des BeflUrworterlagers vor allem auf jenen Stimmberechtigten, die eine Verscharfung
des Schweizer Waffenrechts zwar nicht unbedingt fur notwendig hielten, aber
Schengen/Dublin nicht aufs Spiel setzen wollten.

Ein weiteres 2019 lanciertes Referendum richtete sich gegen das E-ID-Gesetz, das im
September von den eidgendssischen Raten verabschiedet worden war.
Hauptkritikpunkt am neuen Gesetz war, dass die E-ID von privaten Anbietern und nicht
vom Staat herausgegeben werden soll. Das Referendumskomitee um die «Digitale
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Gesellschaft» und die Kampagnenplattformen «Wecollect» und «Campax>», unterstitzt
von der SP und den Grunen, begann im Oktober mit der Unterschriftensammlung.
Weitere grosse Gesetzgebungsprojekte, die 2019 vorangetrieben wurden, sind die
Totalrevision des Datenschutzgesetzes, die Revision des Erbrechts und die Anpassung
der Strafprozessordnung.

Im Bereich Strafrecht erlangte Uberdies der Fall «Carlos», sechs Jahre nach seinem
Bekanntwerden, wieder die volle Aufmerksamkeit der Medien. Im Herbst musste sich
«der wohl bekannteste junge Straftater der Schweiz», wie ihn die NZZ betitelte, vor
dem Bezirksgericht Dielsdorf (ZH) fir 29 im Justizvollzug begangene Straftaten
verantworten. Damit wurde, so der Tenor in der Presse, der Offentlichkeit einmal mehr
vor Augen gefuhrt, dass «Carlos» die Strafvollzugsbehdrden Gberfordere. Das Urteil sah
fir «Carlos» eine mehrjahrige Freiheitsstrafe vor, die jedoch zugunsten einer
stationdren therapeutischen Massnahme aufgeschoben werden sollte (sog. «kleine
Verwahrung»); alle finf Jahre wird Uberprift werden, ob die Therapie angeschlagen hat
oder ob eine Verlangerung der Massnahme nétig ist. Im Vorfeld sowie im Nachgang des
Verfahrens wurde der Skandal, den das Bekanntwerden von «Carlos» im Zurcher
Justizvollzugswesen ausgeldst hatte, noch einmal aufgerollt und die Mitschuld der
Medien an der nicht enden wollenden Misere diskutiert.

Das zentrale Thema im Bereich der Grundrechte war auch 2019 das Verhiillungsverbot.
Mit der Botschaft zum Bundesgesetz Uber das Gesichtsverhillungsverbot unterbreitete
der Bundesrat dem Parlament im Marz seinen Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Ja
zum Verhullungsverbot». Die eidgendssischen Rate schlossen sich fur die im
kommenden Jahr anstehende Abstimmung den Empfehlungen des Bundesrates an und
pladierten fur die Ablehnung der Initiative und die Annahme des Gegenvorschlags. '

Jahresriickblick 2020: Rechtsordnung

Die innere und a&ussere Sicherheit der Schweiz waren im Kapitel Rechtsordnung
aufgrund der fortwahrenden internationalen Terrorismusgefahr auch 2020 dominante
Themen. So verabschiedeten die eidgendssischen Réate gleich drei Gesetzesvorlagen zur
Umsetzung der Strategie der Schweiz zur Terrorismusbekdmpfung. Erstens wurden mit
der Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen Terrorismus und
organisierte Kriminalitat das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung des
Terrorismus und das dazugehdrige Zusatzprotokoll umgesetzt. Damit sind neu bereits
bestimmte Handlungen im Vorfeld eines geplanten terroristischen Aktes strafbar,
insbesondere das Anwerben und Ausbilden von Terroristinnen und Terroristen, das
Reisen flr terroristische Zwecke (sog. Dschihadreisen) und die entsprechende
Finanzierung. Das Vorlauferstoffgesetz reguliert zweitens den Zugang von
Privatpersonen zu bestimmten Chemikalien, die zur Herstellung von Sprengstoff
missbraucht werden kénnen. Das dritte und umstrittenste der drei neuen
Antiterrorgesetze war das Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung
von Terrorismus (PMT), auf dessen Grundlage die Polizei préventiv gegen terroristische
Geféhrderinnen und Geféhrder vorgehen kann. Die PMT umfassen unterschiedlich
starke Freiheitseinschréankungen von einer Meldepflicht bis zum Hausarrest und kénnen
gegen potenziell geféahrliche Personen verhangt werden. Die Gegnerschaft sah damit
den Rechtsstaat in Gefahr, weil die betroffenen Personen keine Straftat begangen
hatten und die Massnahmen aufgrund blosser Indizien angeordnet wirden. Die Jungen
Grlnen, die Juso und die Junge GLP ergriffen zusammen mit der Piratenpartei und dem
Chaos Computer Club das Referendum gegen das Gesetz und begannen im Oktober mit
der Unterschriftensammlung. Neben dem Parlament beschéaftigte sich auch das
Bundesstrafgericht mit der terroristischen Bedrohung, indem es mehrere Prozesse
wegen der Unterstutzung terroristischer Aktivitaten fluhrte.

Unabhéngig von der spezifisch terroristischen Bedrohung trieb das Parlament die
Informationssicherheit des Bundes weiter voran, indem es die bereits 2017
begonnenen Beratungen zum Informationssicherheitsgesetz fortfihrte und in der
Wintersession 2020 zum Abschluss brachte. Im Februar erschitterte Uberdies die
sogenannte Crypto-Affare die Schweizer Politlandschaft, als bekannt wurde, dass die
Zuger Firma Crypto AG uber Jahrzehnte von der CIA und dem BND manipulierte
Chiffriergerate in alle Welt verkauft hatte. Uber Wochen wurde in den Medien
gemutmasst, wer wie viel dartber wusste, welche Rolle der NDB, die Armee, die
Bundesanwaltschaft, das Fedpol und der Bundesrat gespielt hatten und inwiefern sich
die Schweizer Behérden und einzelne Fuhrungsfiguren damit zu Komplizen
ausléandischer Nachrichtendienste gemacht hatten. Die ausgiebige Berichterstattung
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liess die Anzahl Zeitungsartikel im Themenbereich innere und &ussere Sicherheit im
Februar denn auch markant nach oben schnellen, wéhrend er Uber das ganze Jahr 2020
im Vergleich mit den Vorjahren medial eher schwach abgedeckt war (vgl. Abb. 1: Anteil
Zeitungsberichte pro Monat und Abb. 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr). Das
Ansinnen der Grinen und der sozialdemokratischen Fraktion, zur Aufarbeitung der
Ereignisse rund um die Crypto AG eine PUK einzusetzen, scheiterte vorerst am
Widerstand des Bilros-NR, das den beiden entsprechenden parlamentarischen
Initiativen im November keine Folge gab. Es erachtete die Untersuchung der GPDel, die
kurz zuvor ihren Bericht veroffentlicht hatte, als ausreichend.

Im Bereich Strafrecht schlossen die eidgendssischen Rate den ersten Teil der Revision
der Strafprozessordnung ab. Die Bestimmungen zur Sicherheitshaft wurden infolge
einer Verurteilung der Schweiz durch den EGMR als dringend revidierungsbedurftig
eingestuft und der Revision der gesamten Strafprozessordnung deshalb zeitlich
vorgezogen. Auch zum zweiten laufenden, umfassenden Revisionsprojekt im Strafrecht,
der Revision des Besonderen Teils des Strafgesetzbuchs (BT), nahm das Parlament die
Beratungen in Angriff. Hauptbestandteil der BT-Revision bildet die Harmonisierung der
Strafrahmen, mit der die im Strafgesetzbuch aus den 1940er-Jahren angedrohten
Strafen mit den heutigen Werthaltungen in Einklang gebracht und deren Verhéltnis
zueinander neu ausgelotet werden sollen. Die von der Offentlichkeit mit Spannung
erwartete Anpassung der sexualstrafrechtlichen Normen wurde vorerst jedoch weiter
aufgeschoben, da der Sténderat diese Bestimmungen im Einvernehmen mit dem
Bundesrat in einen separaten Entwurf auslagerte, der zuerst noch in die
Vernehmlassung gegeben werden soll.

Im Bereich Zivilrecht verabschiedete das Parlament sowohl die erste Etappe der
Erbrechts-Revision, mit der durch die Verkleinerung der Pflichtteile die
Verflgungsfreiheit von Erblasserinnen und Erblassern erhoht wird, als auch die
Anderung des Zivilgesetzbuches zur einfacheren Anderung des Geschlechts im
Personenstandsregister fir Menschen mit Transidentitdt oder einer Variante der
Geschlechtsentwicklung. Betreffend das internationale Privatrecht wurden die Normen
Uber die internationale Schiedsgerichtsbarkeit modernisiert, um die Schweiz als
internationalen Schiedsplatz attraktiv zu halten.

Mit dem Datenschutzgesetz fand ein weiteres, grosses Gesetzgebungsprojekt 2020
seinen Abschluss. Knapp vier Jahre nach dem Beginn der Vernehmlassung und drei
Jahre nach Beginn der parlamentarischen Beratung stimmten die eidgendssischen Rate
dem Antrag der Einigungskonferenz zu und brachten damit das hart umkampfte
Geschaft in trockene Tlcher. Umstritten waren vor allem die Voraussetzungen, unter
denen das sogenannte Profiling, d.h. die Verkntupfung von Daten zur Erstellung von
Personlichkeitsprofilen, zulédssig ist. Im Sinne eines Kompromisses setzte sich ein
risikobasierter Ansatz durch, der strengere Voraussetzungen, wie beispielsweise die
ausdrickliche Einwilligung der betroffenen Person, stellt, wenn die Datenverkntpfung
die Beurteilung wesentlicher Aspekte der Personlichkeit der betroffenen Person
ermoglicht. Damit hat die Schweiz nun ein modernes Datenschutzrecht, das nach
Einschatzung des Bundesrates und des Parlaments dem Datenschutzniveau der EU
gleichwertig sein sollte. Der diesbezlgliche Aquivalenzbeschluss, der wie ein
Damoklesschwert Uber den Verhandlungen hing und der eigentlich fur 2020
angekindigt war, ist indes noch ausstehend.

Die Corona-Krise wurde im Kapitel Rechtsordnung vor allem in zwei Dimensionen
sichtbar. Einerseits wurde die Einfuhrung der Corona-Warn-App «SwissCovid» von
einer ausfihrlichen Datenschutz-Diskussion begleitet. Andererseits gab es im ganzen
Land zahlreiche Demonstrationen gegen die und trotz der Massnahmen zur
Einddmmung der Pandemie. Gegen die Corona-Massnahmen wurde ab Anfang Mai
demonstriert, weil sich die Burgerinnen und Burger in ihren Grundrechten
eingeschrankt sahen, nicht zuletzt gerade durch das Versammlungsverbot. Menschen,
die nicht an die Gefahrlichkeit des Virus glaubten, wehrten sich so gegen die aus ihrer
Sicht ungerechtfertigten Freiheitsbeschrankungen. Der Pandemie zum Trotz
demonstrierten im Juni - in Folge der antirassistischen Proteste in den USA als
Reaktion auf den durch Polizeigewalt verursachten Tod des Afroamerikaners George
Floyd - auch in den Schweizer Stadten Tausende unter dem Motto «Black Lives Matter».
Die Ereignisse losten eine grosse gesellschaftliche Debatte Uber strukturellen
Rassismus in der Schweizer Gesellschaft aus, die sich um systematische
Benachteiligung nichtweisser Menschen, Polizeigewalt und Racial Profiling, und nicht
zuletzt auch um die umstrittene Bezeichnung einer Sussigkeit drehte. Diese Debatte
machte zusammen mit der Grundrechtsdiskussion um die Corona-Massnahmen die
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Blrgerrechte Uber den Sommer zum in der Presse meistdiskutierten Themenfeld des
Kapitels Rechtsordnung (vgl. Abb. 1: Anteil Zeitungsberichte pro Monat). Uber das ganze
Jahr zeichnete zudem der Themenbereich innere Konflikte und Krisen fur einen
deutlich héheren Anteil an der Zeitungsberichterstattung verantwortlich als in den
Vorjahren (vgl. Abb. 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr). 2

Jahresriickblick 2021: Rechtsordnung

Das erste Halbjahr 2021 stand im Zeichen von drei Volksabstimmungen, die die
offentliche Debatte im Bereich der Rechtsordnung préagten. Am 7. Marz 2021 kamen die
Volksinitiative «Ja zum Verhullungsverbot» und das E-ID-Gesetz zur Abstimmung. Am
13. Juni 2021 folgte das Referendum zum Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen
zur Terrorismusbekdmpfung (PMT). Die damit einhergehenden Abstimmungskampagnen
waren in der Medienkonjunktur deutlich zu erkennen, wie die APS-Zeitungsanalyse
zeigt: Das Thema Burgerrechte, worunter das Verhullungsverbot féllt, verzeichnete Uber
das ganze Jahr gesehen den hdchsten Anteil an Zeitungsartikeln zur Rechtsordnung (vgl.
Abbildung 2 im Anhang) und dominierte die Medienberichterstattung im Bereich
Rechtsordnung von Januar bis Mérz (vgl. Abbildung 1). An zweiter Stelle lag im ersten
Quartal das Thema Offentlicher Dienst, dem die E-ID zuzuordnen ist. Von April bis Juni
galt die meiste Beachtung dem Thema Innere Sicherheit, wo das PMT-Referendum
angesiedelt ist.

Nach einem intensiven und vielschichtigen Abstimmungskampf, in dem viele Argumente
gleichzeitig von der Pro- und der Contra-Seite verwendet wurden, nahm die Schweizer
Stimmbevolkerung die vom Egerkinger Komitee lancierte Initiative «Ja zum
Verhiillungsverbot» am 7. Médrz 2021 mit 51.2 Prozent Ja-Stimmen an. Wahrend das
befurwortende Lager den Volksentscheid als klares Zeichen gegen den Islamismus in
der Schweiz wertete, beklagte das unterlegene Lager einen unnétigen Eingriff in die
Grundrechte von Musliminnen. Die fir das Geschéaft zustandige Bundesratin Karin
Keller-Sutter, die den Erfolg der Initiative trotz indirekten Gegenvorschlags nicht hatte
abwenden kénnen, legte viel Wert darauf zu betonen, das Resultat sei nicht als Votum
gegen die Musliminnen und Muslime in der Schweiz zu verstehen. Die Vox-Analyse
bestétigte denn auch, dass das Ja nicht nur von kulturellen, sondern ebenso von
sicherheitspolitischen und feministischen Argumenten getragen wurde.

Am selben Tag erlitt Justizministerin Karin Keller-Sutter mit dem Nein zur E-ID auch
beim zweiten Geschéaft aus ihrem Zustandigkeitsbereich eine Niederlage. Die Schweizer
Stimmbevolkerung versenkte das Bundesgesetz Uber elektronische
Identifizierungsdienste in der Referendumsabstimmung mit 64.4 Prozent Nein-
Stimmen deutlich. Geméss der Vox-Nachbefragung war es den Behdérden nicht
gelungen, das Misstrauen gegentber den privaten Anbieterinnen und Anbietern der E-
ID abzubauen, das die Abstimmungskampagne dominiert hatte. Die E-ID ist damit nicht
grundsatzlich gescheitert, allerdings wurde von der Stimmbevoélkerung eine staatliche
Loésung gewlinscht.

In der dritten Volksabstimmung des Jahres im Bereich Rechtsordnung konnte die
Justizministerin schliesslich einen Erfolg verbuchen. Eine klare Mehrheit von 56.6
Prozent der Stimmbdrgerinnen und Stimmbdirger hiess am 13. Juni 2021 das
Bundesgesetz lber polizeiliche Massnahmen zur Terrorismusbekampfung (PMT) an der
Urne gut. Angesichts der wahrgenommenen Terrorgefahr tGberwog das Vertrauen in den
Bundesrat und die Polizei letztlich die Bedenken bezlglich polizeilicher Willkir und
Verlust der Rechtsstaatlichkeit, wovor das Referendumskomitee gewarnt hatte, so die
Schlussfolgerung der Vox-Analyse. Der Staat erhalt damit verschiedene praventiv-
polizeiliche Mittel - von der Meldepflicht bis zum Hausarrest -, um terroristische
Gefahrderinnen und Gefahrder zu kontrollieren.

In der zweiten Jahreshélfte zog das Thema Innere Konflikte und Krisen zunehmende
Aufmerksamkeit auf sich, sodass es im September und Oktober im Bereich der
Rechtsordnung das von den Medien meistbeachtete Thema war (vgl. Abbildung 1). Daflr
verantwortlich waren hauptsadchlich die Demonstrationen gegen die Corona-
Massnahmen. Insbesondere im Herbst, als der Bundesrat die Zertifikatspflicht
beschloss, intensivierten sich die Proteste. So fanden in der Bundesstadt wochentliche
Kundgebungen der Massnahmenkritikerszene statt. Nachdem es mehrmals zu
Ausschreitungen gekommen war und die Stadt Bern die Kundgebungen nicht mehr
bewilligte - was die Massnahmengegnerinnen und -gegner aber nicht davon abhielt,
weiter zu demonstrieren -, wurde auch die Radikalisierung der Szene in den Medien
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debattiert. Im Vorfeld der Referendumsabstimmung Uber die zweite Revision des
Covid-19-Gesetzes Ende November erhitzten sich die Gemuter weiter. Die aufgeladene
Stimmung gipfelte darin, dass aufgrund beflrchteter Ausschreitungen am
Abstimmungssonntag das Bundeshaus von der Polizei grossraumig abgeriegelt wurde.
Eine weitere Eskalation blieb dann aber gliicklicherweise aus.

Etwas abseits der Medienaufmerksamkeit widmete sich das Parlament 2021 mehreren
umfangreichen Gesetzesrevisionen im Strafrecht. In der Frihjahrssession nahm der
Nationalrat die Revision der Strafprozessordnung in Angriff, die der Standerat in der
Wintersession fortsetzte. Das Revisionsprojekt geht auf eine 2015 Uberwiesene Motion
der RK-SR zurlick, die den Bundesrat beauftragt hatte, die Strafprozessordnung auf ihre
Praxistauglichkeit zu prifen und allfallige Anpassungen vorzuschlagen. Nachdem die
Rate die Bestimmungen zur Sicherheitshaft aufgrund ihrer Dringlichkeit ausgekoppelt
und 2020 bereits verabschiedet hatten, begannen 2021 die Beratungen zum
Hauptentwurf. Das zweite zentrale Gesetzgebungsprojekt im Strafrecht, die
Harmonisierung der Strafrahmen, durchlief 2021 die Differenzbereinigung. Einer der
Hauptstreitpunkte dieser Vorlage war, inwieweit die Strafen fur Gewalt gegen Behdrden
und Beamte verscharft werden sollen. Zusammen mit der Revision des
Sexualstrafrechts bildet die Strafrahmenharmonisierung die zweite Etappe einer
umfassenden StGB-Revision, in der nach dem Allgemeinen Teil (abgeschlossen 2016)
nun auch der Besondere Teil erneuert wird. Aufgrund des festgestellten
Diskussionsbedarfs hatte das Parlament die Revision des Sexualstrafrechts in einen
eigenen Entwurf ausgelagert, der Anfang 2021 in die Vernehmlassung gegeben wurde.
Des Weiteren brachten die eidgendssischen Rate in der Wintersession 2021 die
Anderung des DNA-Profil-Gesetzes zum Abschluss. Nach Inkrafttreten dirfen die
Ermittlungsbehdrden neu mittels sogenannter Phénotypisierung dusserliche Merkmale
wie Haar-, Haut- und Augenfarbe oder das Alter der gesuchten Person aus DNA-Spuren
bestimmen. *

Jahresriickblick 2023: Rechtsordnung

Das Jahr 2023 war im Bereich Rechtsordnung stark von straf- und zivilrechtlichen
Fragen geprégt. Die in den vergangenen Jahren immer wieder virulent gefihrte Debatte
Uber die terroristische, vor allem islamistisch motivierte, Gefahrdung der Schweiz
rlickte angesichts des fortdauernden Kriegs in der Ukraine sowie des Kriegsausbruchs
im Nahen Osten weiter in den Hintergrund. Stattdessen beschaftigten eher
Cyberangriffe und die Angst vor russischer Spionage die Schweizer Sicherheitspolitik.
(FUr Cybersicherheit vgl. Jahresrickblick zur Landesverteidigung.)

Zudem nahm der Diskurs um Grund- und Menschenrechte in der Offentlichkeit wieder
mehr Raum ein, angetrieben unter anderem vom zunehmenden Augenmerk auf den
Antisemitismus infolge des Nahostkonflikts (vgl. Jahresriickblick zu Kultur, Kirchen und
religionspolitische Fragen sowie Jahresrickblick zur Aussenpolitik). Nach dem Angriff
der Hamas Anfang Oktober kam es in den grossen Schweizer Stadten zu Kundgebungen
mit antiisraelischen Parolen, worauf in der Offentlichkeit debattiert wurde, inwiefern
an propaléstinensischen Friedenskundgebungen antisemitisches und rechtsextremes
Gedankengut verbreitet werde. Aus Sorge vor einer gewaltsamen Eskalation verhangte
die Stadt Bern bis Weihnachten ein Demonstrationsverbot, was wiederum zu Protesten
aufgrund der Grundrechtseinschrankung fuhrte. In der Medienberichterstattung
spiegelte sich diese Entwicklung in einem Anstieg in den Themenbereichen
«Blrgerrechte» sowie «innere Konflikte und Krisen» gegen Ende Jahr wider (vgl. Abb. 1
der APS-Zeitungsanalyse). Auch Uber das ganze Jahr gesehen vereinnahmten diese
beiden Themen einen héheren Anteil der Zeitungsberichterstattung als im Vorjahr (vgl.
Abb. 2). Die gestiegene Sensibilitat fir die Antisemitismus-Thematik zeigte sich ebenso
im Parlament, das im Laufe des Jahres eine Handvoll Vorstésse fir ein Verbot von
Nazisymbolen in der Offentlichkeit behandelte und diese Forderung im Grundsatz
unterstitzte. Als «<historischen Moment» bezeichnete der Bundesrat die Grindung der
Nationalen Menschenrechtsinstitution im Mai 2023, das Resultat eines zwanzigjahrigen
Prozesses zur Forderung der Menschenrechte in der Schweiz.

Unter anderem von Menschenrechts- und Frauenorganisationen gefeiert wurde die
Verabschiedung des revidierten Sexualstrafrechts durch die beiden Réate. Begleitet von
einer lebhaften gesellschaftlichen Debatte rangen die R&te bei der Revision des
Sexualstrafrechts insbesondere um eine neue, zeitgeméasse Definition von
Vergewaltigung, die sie letztlich in der sogenannten erweiterten Widerspruchslésung
fanden. Damit sind sexuelle Handlungen klnftig strafbar, wenn sie gegen den Willen -
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aber im Unterschied zur Zustimmungslésung nicht «ohne Einwilligung» - einer Person
vorgenommen werden oder wenn ein Schockzustand flr sexuelle Handlungen
ausgenutzt wird. Dass das Opfer nachweisbar zur sexuellen Handlung gendtigt wurde,
ist mit der neuen Regelung indes nicht mehr erforderlich. Im Unterschied zum alten
Recht, wonach nur Frauen Opfer einer Vergewaltigung sein konnten, spielt das
Geschlecht des Opfers im revidierten Sexualstrafrecht keine Rolle mehr. Mit
Verabschiedung der Sexualstrafrechtsrevision brachten die eidgendssischen Rate im
Sommer 2023 eines der grossten Gesetzgebungsprojekte der 51. Legislatur zum
Abschluss: die unter dem Titel «Harmonisierung der Strafrahmen» durchgeflihrte
Revision des Besonderen Teils des Strafgesetzbuches (BT). Ziel der
Strafrahmenharmonisierung war es, die aus den 1940er-Jahren stammenden Strafen
mit den heutigen Werthaltungen in Einklang zu bringen und deren Verhéltnis
zueinander neu auszuloten. Noch wahrend das Sexualstrafrecht zu Ende debattiert
wurde, traten die ersten beiden Vorlagen des BT-Revisionsprojekts, die in erster Linie
die Strafen fur Gewaltdelikte erhéhten, am 1. Juli 2023 bereits in Kraft.

Als weiteres Grossprojekt schloss das Parlament im Fruhling 2023 die Revision der
Zivilprozessordnung ab. Mit einer Vielzahl punktueller Anpassungen sollten festgestellte
Schwachstellen der 2011 in Kraft getretenen Zivilprozessordnung ausgebessert und
insgesamt deren Praxistauglichkeit verbessert werden. Ein von der Einigungskonferenz
vorgeschlagener Kompromissvorschlag wurde schliesslich in beiden Raten breit
mitgetragen. Nachdem im Sommer auch die Referendumsfrist ungenutzt verstrichen
ist, wird das revidierte Zivilprozessrecht planmassig am 1. Januar 2025 in Kraft treten
kénnen.

Weiter stand 2023 im Zivilrecht das Erbrecht auf der politischen Agenda. Mit der
Uberarbeitung des sechsten Kapitels des IPRG (iber das internationale Erbrecht sollten
Kompetenzkonflikte mit auslandischen Behdrden minimiert und sich widersprechende
Entscheidungen in internationalen Erbrechtsféllen verhindert werden. Zwischen den
Kammern entbrannte ein erbitterter Streit Uber einige Punkte, so etwa um die Frage, ob
Schweizer Doppelburgerinnen und -blrger wahlen kénnen sollen, dem Recht welches
ihrer Heimatstaaten sie ihren Nachlass unterstellen wollen. Nach erfolgreicher
Kompromissfindung konnte die Vorlage in der Wintersession 2023 schliesslich
verabschiedet werden. Im Hinblick auf das innerstaatliche Erbrecht trat am 1. Januar
2023 die erste Etappe der laufenden Erbrechtsrevision in Kraft, die in erster Linie die
Pflichtteile reduzierte und damit die Verflgungsfreiheit der Erblasserinnen und
Erblasser erhéhte. Die zweite Etappe zur Erleichterung der Unternehmensnachfolge
kam im Sommer 2023 ins Parlament, wobei der Stdnderat im Unterschied zum
Nationalrat nicht auf den Entwurf eintreten wollte.

Darlber hinaus trieben Bundesrat und Parlament 2023 die Digitalisierung in der Justiz
voran. Mit der Verabschiedung des Bundesgesetzes Uber die Digitalisierung im Notariat
ebneten die eidgendssischen Rate den Weg flr die elektronische Ausfertigung von
Urkunden und Beglaubigungen. Damit muss das Originaldokument klinftig nicht mehr in
Papierform erstellt werden. Zur sicheren Aufbewahrung der elektronischen
Originaldokumente wird ein nationales Urkundenregister geschaffen. Um den
elektronischen Rechtsverkehr generell zu ermdglichen, war im Parlament zudem das
Bundesgesetz tUber die Plattformen fur die elektronische Kommunikation in der Justiz
hangig, wo es vom Erstrat positivaufgenommen wurde.

Nach der grossen gesellschaftlichen Kontroverse um das Verbot zur Verhiillung des
Gesichts, die rund um die 2021 angenommene Volksinitiative «Ja zum
Verhillungsverbot» ausgefochten worden war, ging die Umsetzung der Initiative
geradezu ereignisarm vonstatten. Beide Parlamentskammern verabschiedeten den
Entwurf zum Bundesgesetz Uber das Gesichtsverhillungsverbot unverandert und mit
grossen Mehrheiten. Auch in der Gesellschaft war kein gréosserer Widerstand mehr
vernehmbar, sodass die im Januar 2024 endende Referendumsfrist wohl ungenutzt
verstreichen wird.

Fur neue Kontroversen sorgen durfte hingegen die im Mai 2023 lancierte Volksinitiative
«fiir ein modernes Biirgerrecht». Die sogenannte Demokratie-Initiative fordert, dass
Auslanderinnen und Auslander schweizweit Anspruch auf Einbulrgerung haben, wenn sie
sich seit funf Jahren rechtmaéssig in der Schweiz aufhalten, zu keiner langeren
Freiheitsstrafe verurteilt wurden und Uber Grundkenntnisse einer Landessprache
verfligen. Die hinter der Initiative stehende «Aktion Vierviertel» sieht in der tiefen
Einblrgerungsquote ein Demokratiedefizit, weil rund ein Viertel der zur Schweizer
Gesellschaft gehdrenden Menschen politisch nicht mitbestimmen darf. *
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Strafrecht

Im Auftrag der GPK-SR evaluierte die Parlamentarische Verwaltungskontrolle die
Anwendungspraxis von DNA-Analysen in Strafverfahren sowie die Aufsichtsfunktion des
Fedpol Uber die Koordinationsstelle, die die DNA-Datenbank betreibt, und Uber die
DNA-Analyselabors. Wahrend die PVK die Anwendung der DNA-Analyse schweizweit und
unter Berucksichtigung der verschiedenen Deliktarten als zweckmassig und angemessen
erachtete, stellte sie diesbezlglich unangemessene Unterschiede zwischen den
Kantonen fest, die weder mit der Anzahl der in den Kantonen geflihrten Strafverfahren
noch mit der kantonalen Kriminalitdtsentwicklung erklart werden konnten. Die
Auslagerung des operativen Betriebs der DNA-Datenbank CODIS an eine externe
Koordinationsstelle bezeichnete die PVK hingegen als zweckmassig und die Ansiedlung
derselben am Institut fir Rechtsmedizin (IRM) der Universitat Ziirich habe sich bewéahrt.
Gleichzeitig kritisierte sie aber, dass das Fedpol den Auftrag an das IRM Zurich seit der
Vergabe im Jahr 2000 nie mehr Uberprift habe. Zu den Aufgaben der
Koordinationsstelle gehdre zudem die formelle Interessenvertretung der DNA-
Analyselabors gegentber dem Fedpol; diese kdnne das IRM, da es selbst auch ein DNA-
Analyselabor sei, jedoch nicht unabhéngig wahrnehmen. Uberdies hinterfragte die PVK
die Zuteilung und insbesondere die Finanzierung weiterer, nicht formell vorgesehener
Auftrage an die Koordinationsstelle, wie beispielsweise die Beratung des Fedpol in
fachlichen Fragen. Als potenziell problematisch beurteilte die PVK schliesslich die
Delegation der Aufsicht Uber die DNA-Analyselabors an die Schweizerische
Akkreditierungsstelle (SAS), die auch fur die Akkreditierung der DNA-Labors zusténdig
ist. Weil die Begutachtung fir die Akkreditierung im Sinne eines Peer-Review-
Verfahrens unter Mitwirkung der anerkannten Labors erfolge, habe das Fedpol seine
Kontrollfunktion damit zum Teil an die zu kontrollierenden Labors delegiert, womit die
Aufsicht nicht unabhéangig sei. In der Praxis hatten sich hier jedoch bis anhin keine
konkreten Probleme gezeigt, relativierte die PVK.

Gestutzt auf die Evaluation der PVK formulierte die GPK-SR in ihrem Bericht vom 27.
August 2019 vier Empfehlungen fir administrative Anpassungen an den Bundesrat.
Erstens regte die GPK-SR an, dass der Bundesrat zusammen mit den Kantonen prife,
wie die Anwendungspraxis in den Kantonen starker harmonisiert und allenfalls dem
Fedpol eine starkere Steuerungsfunktion zuerkannt werden koénnte. Die
Rechtsgleichheit gebiete, dass es bei einem Grundrechtseingriff wie einer DNA-Probe
nicht darauf ankommen durfe, in welchem Kanton diese angeordnet werde. Zweitens
forderte die GPK den Bundesrat auf, die Vergabe des Auftrags an die
Koordinationsstelle periodisch zu Uberprifen und gegebenenfalls neu zu beurteilen
oder auszuschreiben. Drittens musse der Bundesrat daflir sorgen, dass die
Unabhéngigkeit der Koordinationsstelle sowie die unabhangige Interessenvertretung
der DNA-Analyselabors gegentber dem Bund jederzeit gewahrleistet seien. Viertens
forderte sie vom Bundesrat eine Prifung, mit welchen Massnahmen die Unabhangigkeit
der Aufsicht Uber die DNA-Analyselabors gestarkt werden kénne sowie ob die SAS als
Aufsichtsorgan geeignet ist. ®

Grundrechte

Im Juni 2015 veroffentlichte der Bundesrat einen umfassenden Bericht zu Prostitution
und Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung. Er erfiillte damit die
Postulate Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162), Caroni (fdp, AR; Po. 13.3332), Feri (sp, AG;
Po. 13.4033) und Fehr (sp, ZH; Po. 13.4045), welche allesamt vom Bundesrat einen
Bericht im Bereich der Sexarbeit gefordert hatten. Der Nationalrat schrieb die
Postulate daraufhin im Sommer 2016 ab.

Der Bundesrat sprach sich im Bericht deutlich gegen ein Verbot der Prostitution aus, da
dies die Prostituierten in den Untergrund verdrange, was fir sie mit erhéhten Risiken
verbunden sei. Der Vergleich mit anderen Landern, insbesondere mit Schweden, zeige
zudem, dass die Bekédmpfung des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung auch mit einem Prostitutionsverbot schwierig bleibe. Es bestehe aber in
der Schweiz durchaus Handlungsbedarf. Sehr viele der sich prostituierenden Frauen
zeigten physische oder psychische Krankheitssymptome und das Ausbeutungsrisiko sei
real. Ausserdem sei die Faktenlage zur sexuellen Ausbeutung in der Prostitution
bescheiden und die in dem Bereich zustéandigen Kantone verzichteten aufgrund
mangelnder Ressourcen wund tiefer Priorisierung weitgehend auf langfristige
Strukturermittlungen zur Aufdeckung von Menschenhandel. Um die bestehenden
Probleme anzugehen und eine Diskussionsgrundlage fur das Parlament zu liefern, listete
der Bundesrat am Ende des Berichts 57 mdgliche Massnahmen zum Schutz von
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Prostituierten auf, wovon jedoch lediglich 14 auf Bundesebene durchfihrbar sind. ¢

Mit dem Bericht «40 Jahre EMRK-Beitritt der Schweiz: Erfahrungen und
Perspektiven» erflllte der Bundesrat ein im Dezember 2013 eingereichtes Postulat
Stockli (sp, BE) (13.4187). Sowohl in der APK-SR als auch in der SPK-SR, welche sich
eingehend mit dem Bericht befasst hatten, bevor der Stdnderat im Plenum darlber
diskutierte, wurden die Darlegungen des Bundesrates gelobt. Im Ratsplenum setzte sich
der positive Tenor fort. Von Rednern aus den Fraktionen der SP und der FDP wurde die
Wichtigkeit der EMRK flr die Schweiz hervorgehoben und betont, dass die Kindigung
der EMRK fur die Schweiz keine Option sei. Der Stdnderat nahm den Bericht in der
Wintersession 2015 zur Kenntnis. ’

Der Bericht des Bundesrates ,40 Jahre EMRK-Beitritt der Schweiz: Erfahrungen und
Perspektiven™ wurde im Frihjahr 2016 auch vom Nationalrat zur Kenntnis genommen.
Wahrend die grosse Mehrheit der Fraktionssprecher den Bericht wohlwollend aufnahm
und die Bedeutung der Errungenschaft EMRK hervorhob, kritisierte Hans-Ueli Vogt (svp,
ZH), der Bericht hatte ,tiefer schirfen™ sollen. So werde die Frage, was es fur das
Schweizer Staatswesen und seine Rechtsordnung bedeute, .dass ein internationales
Menschenrechtsgericht als oberster Souverdn der Schweiz waltet”, nicht
angesprochen. ®

Im Frihling 2015 besuchte eine Delegation des Anti-Folter-Ausschusses verschiedene
Einrichtungen des Freiheitsentzuges der Schweiz und flihrte Gesprache mit
inhaftierten Personen. Im daraus hervorgegangenen Bericht zu den Schweizer
Gefangnissen  formulierte  sie  anschliessend  verschiedene  Empfehlungen,
Beobachtungen und Fragen. Der Ausschuss kam zum Schluss, dass Gefangene in der
Mehrheit der Einrichtungen korrekt behandelt und unter sehr guten Haftbedingungen
leben wirden. Gegenlber der Haftanstalt Champ-Dollon (GE) wurde die Kritik
geaussert, dass diese seit der letzten Evaluation weiterhin stark Uberbelegt sei. Laut
Aargauer Zeitung sei dies insbesondere deshalb problematisch, da Forschende kurz
zuvor erstmals einen Zusammenhang zwischen der Uberbelegung und der Zahl der
Selbstmordversuche im «bertchtigten Genfer Gefangnis» nachgewiesen hatten.
Handlungsbedarf legte der Bericht des Anti-Folter-Ausschusses zudem bei der
Unterbringung von Gefangenen mit schweren psychischen Stérungen offen. Diese seien
noch immer haufig in Hochsicherheitstrakten untergebracht, wirden isoliert und
hatten nur beschrankt Zugang zu Therapiemassnahmen. In polizeilichen Einrichtungen
im Kanton Genf berichteten Betroffene von Polizeigewalt und Misshandlungen. Darlber
hinaus wirde festgenommenen Personen in einigen polizeilichen Anstalten das Recht,
Angehdrige zu informieren, gar nicht oder erst nach Verstreichen von Stunden gewahrt.
Von &hnlichen Umsténden berichtete auch die NZZ im September 2016: Im Gegensatz
zum Strafvollzug gelte fur Inhaftierte in einigen Einrichtungen der Untersuchungshaft
ein Telefon-Verbot, sie hatten keine Sport- und Arbeitsmdglichkeiten und séssen bis zu
23 Stunden am Tag in der Zelle. Personen in Untersuchungshaft, fir welche die
Unschuldsvermutung gilt, wilrden hierzulande teilweise schlechter behandelt als
verurteilte Straftater, schloss der Artikel der NZZ. Hinzu komme, dass aufgrund der
Uberbelegung in Schweizer Geféngnissen viele verurteilte Personen in der eigentlich fir
kurzfristige Aufenthalte konzipierten Untersuchungshaft langere Zeit auf einen
Haftplatz warten missten (Blick am Sonntag und St. Galler Tagblatt).

Zum Bericht der Anti-Folter-Kommission nahm der Bundesrat zusammen mit den
Kantonen im Juni 2016 ausfuhrlich Stellung und flhrte zahlreiche Massnahmen zur
Verbesserung des Schutzes von Personen im Freiheitsentzug auf. So sollen
Misshandlungen strikter geahndet sowie verstarkt in der Aus- und Weiterbildung
thematisiert werden. Um sowohl der Uberbelegung in Strafvollzugsanstalten als auch
der nicht angemessenen Unterbringung von Personen mit schweren psychischen
Stérungen entgegenzuwirken, sei die Entstehung neuer Strafvollzugsanstalten bzw.
zusatzlicher spezieller Haftplatze bereits in Planung. Der Bundesrat gab in seiner
Stellungnahme zudem Auskunft zu den Beschaftigungs- und Kontaktmdglichkeiten in
verschiedenen Einrichtungen des Schweizer Freiheitsentzugs und begrindete das
teilweise kleine Angebot mit dem Mangel an Personal- und Infrastrukturkapazitaten. *
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In Erflllung eines Postulats Béglé (cvp, VD) legte der Bundesrat dem Parlament im Juni
2018 seinen Bericht «Kriminelle Schlepper verstarkt bekampfen» vor. Da
Menschenschmuggel eine grenziberschreitende Kriminalitatsform ist, musse bei seiner
Bekampfung auf internationaler Ebene angesetzt werden. Dazu sei die Schweiz sehr gut
aufgestellt. Einerseits nutze sie fUr die operative Zusammenarbeit der Polizei- und
Grenzschutzbehorden verschiedene wichtige Plattformen (Interpol, Europol, Eurojust)
und beteilige sich an Operationen der Frontex gegen Schlepperkriminalitat.
Andererseits wirke sie beim Austausch in globalen Foren aktiv mit, beispielsweise am
Migrationsgipfel in Valletta, was es der Schweiz ermdgliche, Wissen auszutauschen und
ihre Anliegen einzubringen. Insgesamt passe die Schweiz ihr Engagement laufend an.
Unmittelbarer Handlungsbedarf machte der Bundesrat keinen aus. Der Nationalrat
zeigte sich damit zufrieden und schrieb das Postulat im Sommer 2019 ab. ©

In Erflllung des 2019 Uberwiesenen Postulats Rechsteiner (sp, SG) veréffentlichte der
Bundesrat Anfang Juni 2021 einen Bericht zur Antisemitismus-Definition der
International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA). Darin anerkannte die Regierung
den Wert und die praktische Relevanz der rechtlich nicht bindenden Definition «als
Leitfaden fur die Identifikation antisemitischer Vorfalle». Sie konne insbesondere als
Ausgangspunkt dienen, um spezifische, auf den jeweiligen Anwendungsbereich und
-zweck ausgerichtete Definitionen zu verfassen. Allerdings erachtete der Bundesrat
eine explizite Bestatigung der Definition durch die Schweizer Behérden als nicht
angezeigt, weil es sich um einen nicht bindenden internationalen Text handle. Bei der
Verwendung der Definition musse Uberdies darauf geachtet werden, dass die
Meinungsfreiheit gewahrt werde; Kritik an der israelischen Politik misse beispielsweise
- auch in einem politisch heiklen Kontext - frei gedussert werden kénnen. Es seien in
diesem Sinne immer alle Bestandteile der Definition - sie umfasst neben der
Basisdefinition auch Erlduterungen, Erkldrungen und Beispiele - heranzuziehen sowie
situativ und kontextuell zu beurteilen. In der Rechtsprechung kénne die Anwendung der
Definition «helfen, mogliche Verschleierungsstrategien zu entlarven, und dazu fuhren,
dass antisemitische Motivationen bei der Strafverscharfung berlcksichtigt werden». Im
zweiten Teil des Berichts betrachtete die Regierung die Politik und Massnahmen gegen
Antisemitismus auf nationaler und internationaler Ebene und formulierte eine Reihe
von konkreten Empfehlungen, um gesamtschweizerisch noch umfassender und
konsequenter gegen Antisemitismus vorzugehen. Demnach winschte sich der
Bundesrat eine bessere Koordination von Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene
durch die Klarung von Verantwortlichkeiten, die Stérkung des Austauschs und die
Foérderung einer gemeinsamen strategischen Planung. Auf Bundesebene betraute er die
Fachstelle fir Rassismusbekdmpfung (FRB) und die Eidgendssische Kommission gegen
Rassismus (EKR) mit der Umsetzung. ™

In der Sommersession 2021 schrieb der Nationalrat auf Antrag des Bundesrats ein
Postulat der WBK-NR zur Umsetzung und Einhaltung der Anhérungsrechte von Kindern
gemass Artikel 12 der UNO-Kinderrechtskonvention (KRK) in der Schweiz ab.

Der Bundesrat hatte zur Erfullung dieses Anliegens im September 2020 einen
Postulatsbericht verdffentlicht. Darin kam er - basierend auf einer dem SKMR in Auftrag
gegebenen Studie - zum Schluss, dass der Artikel 12 der KRK in der Schweizer
Gesetzgebung klar geregelt sei. Einzig in der Praxis gebe es noch Handlungsbedarf. Der
Artikel beziehe sich namlich nicht ausschliesslich auf die Anhérung des Kindes in
Verfahren, sondern auf viele weitergehende Formen der Partizipation. So solle dem
Kind umfassend das «Recht auf Information, auf Anwesenheit, auf freie
Meinungsbildung und -dusserung, auf Bertcksichtigung seiner Meinung sowie auf
Vertretung» gewahrleistet werden. Aus diesem Grund brauche es Massnahmen sowohl
auf Bundes- als auch auf Kantonsebene, um eine breitere Umsetzung des Artikel 12 zu
fordern. Insgesamt 11 der 28 Empfehlungen, welche das SKMR an den Bund und die
Kantone gerichtet hatte, prifte der Bundesrat in seinem Bericht ausfuhrlich. Er kam
zum Schluss, dass das Verbesserungspotenzial zur Umsetzung der KRK nicht primar auf
Bundesebene bestehe, sondern vielmehr bei der «Information und Sensibilisierung von
betroffenen Kreisen». Dazu wolle er kantonale Initiativen im Rahmen seiner
Kompetenzen weiterhin unterstitzen und den gesetzgeberischen Handlungsbedarf
bezlglich der fursorgerischen Unterbringung von Minderjahrigen naher evaluieren.
Darlber hinaus setze er sich daflr ein, die interdisziplindre Zusammenarbeit mit den
Kantonen flr die Partizipation von Kindern und Jugendlichen im Gesundheitsbereich
verstarkt zu fordern. In den Uubrigen Bereichen auf Bundesebene seien die
Empfehlungen bereits mehrheitlich umgesetzt und deshalb keine neuen Strategien
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notig.

In Erflllung eines Postulats Caroni (fdp, AG) verdffentlichte der Bundesrat Ende 2021
einen Bericht zur rechtlichen Ungleichbehandlung von Frauen und Mannern im
Bundesrecht. Der Bundesrat hatte dazu ein Rechtsgutachten zu direkter
Ungleichbehandlung der Geschlechter in den neun Banden des Landesrechts erstellen
lassen. Eine direkte Ungleichbehandlung wurde dabei als bundesrechtliche Regelung
definiert, welche nur ein Geschlecht betrifft oder in welcher die Geschlechter nicht
gleich behandelt werden. Unterschieden wurde dabei in gerechtfertigte und nicht
gerechtfertigte Ungleichbehandlung - eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung
verstosse gegen das Grundrecht der Gleichstellung von Mann und Frau in der BV.

Der Bundesrat erachtete die meisten Ungleichbehandlungen aufgrund von biologischen
und funktionalen Unterschieden oder zur Verwirklichung der tatsachlichen
Gleichberechtigung als gerechtfertigt. So seien beispielsweise verschiedene
Regelungen im Bereich von Schwangerschaft und Mutterschaft biologisch und
funktional bedingt und somit weitgehend gerechtfertigt. Weiter seinen
geschlechtsspezifische Unterschiede im Asylwesen, bei der Férderung von Frauen im
Sport und in der Forschung oder aufgrund des Fokus auf Frauen mit einer Behinderung
in den Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen fur Menschen mit
Behinderungen angemessen und tragbar. Im Strafrecht seien beispielsweise der
Schwangerschaftsabbruch, die weibliche Genitalverstimmelung oder Kindstétung zu
Recht nur auf Frauen bezogen. Ebenfalls als gerechtfertigt erachtete der Bundesrat die
primére Ankntpfung an der Mutter zur Entstehung des Kindsverhaltnisses. Hier lag die
einzige Unstimmigkeit zwischen dem Bundesrat und dem externen Rechtsgutachten,
welches diesen Unterschied als ungerechtfertigt erachtete.

Es gebe aber durchaus einige ungerechtfertigte Unterschiede in bundesrechtlichen
Regelungen, erklarte der Bundesrat; diese bedingten moglicherweise eine Anpassung.
Nicht gerechtfertigt sei die ausschliessliche Dienstpflicht in der Armee fir Manner,
zudem konnten das unterschiedliche Rentenalter, die Unterschiede zwischen Witwen-
und Witwerrenten, oder die Definition von Vergewaltigung, die nur Frauen als Opfer
zulésst, als diskriminierend gewertet werden.

Schliesslich unterstrich der Bundesrat die Bedeutung der Férderung der Gleichstellung
von Mann und Frau, zu welcher eben auch die rechtliche Gleichberechtigung gehoére. So
habe die Gleichstellungsstrategie 2030 unter  anderem zum Ziel,
geschlechterdiskriminierende Regelungen im Bundesrecht zu Uberarbeiten. Der
Bundesrat wies zudem darauf hin, dass verschiedene Geschafte und Reformen hangig
seien, durch welche rechtliche Ungleichbehandlungen zwischen Mann und Frau
wegfallen kénnten. So seien neue Modelle der Dienstpflicht und die obligatorische
Teilnahme von Frauen am Orientierungstag der Armee in Prufung, die Revision des
Sexualstrafrechtes sei in der Vernehmlassung und die Reform «AHV 21» kdénnte eine
Angleichung des Rentenalters etablieren. ©

Im Juni 2022 veroffentlichte der Bundesrat einen Bericht iliber die Moglichkeiten zur
Verbesserung der Datenlage zu Diskriminierungen von LGBTI-Personen. Er erflllte
damit ein 2017 Uberwiesenes Postulat Reynard (sp, VS). Im Bericht stellte der Bundesrat
fest, dass die Datenlage zu Diskriminierungen aufgrund sexueller Orientierung oder
Geschlechtsidentitédt «heute tatséchlich sehr dunn» sei. Allerdings sei die
entsprechende Datenerhebung auch «keine einfache Angelegenheit», wie eine in
Auftrag gegebene Machbarkeitsstudie des SKMR gezeigt habe. Quantitative
Bevolkerungsumfragen eigneten sich dazu eher schlecht. LGBTI-Personen bildeten
keine homogene Gruppe, weshalb Zahlen zu den verschiedenen Auspragungen separat
erhoben werden mdussten. Dabei handle es sich jedoch um zahlenméssig kleine
Gruppen, die zudem mangels Erhebungsrahmen in Form eines Registers 0.4. schwierig
zu identifizieren seien, sodass es <«eine grosse Herausforderung» sei, eine
reprasentative Stichprobe der LGBTI-Bevdlkerung zu gewinnen. Uberdies seien
Diskriminierungserfahrungen aufgrund unterschiedlicher Wahrnehmungen und
Selbsteinschatzungen subjektiv. Um sie allenfalls in standardisierte
Bevolkerungsumfragen integrieren zu kénnen, missten durch qualitative Forschung
zuerst geeignete Fragestellungen zur Erfassung des Phanomens entwickelt werden.
Damit kénnte auch ein vertieftes Verstandnis von Mehrfachdiskriminierungen
gewonnen werden - eine explizite Forderung des Postulats. In diesem Sinne ermutigte
die Regierung Forscherinnen und Forscher dazu, Projekte mit entsprechendem
Schwerpunkt beim Schweizerischen Nationalfonds einzureichen. Abschliessend verwies
der Bundesrat auf laufende Arbeiten zur Verbesserung der Datenlage zu
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Hassverbrechen - eine Konsequenz der Aufnahme des Verbots der Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung in das Strafgesetzbuch; am Ende dieses Prozesses
sollte das BFS im Rahmen der polizeilichen Kriminalstatistik Zahlen zu Diskriminierung
durch Hassverbrechen aufgrund der Geschlechterzugehorigkeit oder der sexuellen
Orientierung ausweisen kénnen. ™

Offentliche Ordnung

Im Dezember 2022 verdffentlichte das Bundesamt fir Justiz einen Bericht zum Verbot
von nationalsozialistischen, rassistischen, gewaltverherrlichenden und
extremistischen Symbolen. Bundesratin Karin Keller-Sutter hatte den Bericht in
Reaktion auf mehrere eingereichte Vorstésse zum Thema (Mo. 21.4354, Pa.lv. 21.524,
Pa.lv. 21.5625) anfertigen lassen. Gemaéss der aktuellen Rechtslage kdnne eine 6ffentliche
Verwendung solcher Symbole von der Antirassismus-Strafnorm in Artikel 261bis StGB
erfasst werden. Straflos sei die Verwendung nur, wenn die Symbole ohne
Propagandaabsicht - die Absicht, andere Personen von dieser Ideologie Uberzeugen zu
wollen -, in nicht gegen die Menschenwlrde verstossender Weise und ohne
Diskriminierungs- oder Herabsetzungsabsicht gezeigt wirden. Es bestehe diesbezlglich
ein weiter Ermessensspielraum, konstatierte das BJ. Im Bericht zeigte das Bundesamt
verschiedene Moglichkeiten auf, wie ein weitergehendes Verbot auf Bundes- oder
kantonaler Ebene verankert werden kénnte. Neben einer Erweiterung von Artikel 261bis
StGB um ein explizites Verbot der Verwendung nationalsozialistischer und rassistischer
Symbole ware auch die Schaffung eines neuen Spezialgesetzes denkbar. Dies erlaubte
eine  spezifischere  Regelung und die Ahndung von Verstéssen im
Ordnungsbussenverfahren. Far eine weniger straf- sondern mehr
praventionsfokussierte Losung sah das BJ eine Verankerung im kantonalen Polizeirecht
als gangbaren Weg. Ungeachtet der gewéhlten Variante stelle die Formulierung des
Verbots eine Herausforderung dar, so die Schlussfolgerung des Berichts: Das Verbot
musse einerseits bestimmt genug formuliert sein, damit die Bevdlkerung weiss, was
verboten und was erlaubt ist. Bereits eine Klassifizierung in verbotene und erlaubte
Symbole erweise sich allerdings als schwierig, da manche von Extremistinnen und
Extremisten verwendete Symbole - etwa Buchstaben- und Zahlenkombinationen - je
nach Zusammenhang eine extremistische oder eine alltégliche Bedeutung haben
konnten. Weiter miusste die Verwendung zu wissenschaftlichen, schulischen,
kinstlerischen oder journalistischen Zwecken geregelt werden. Andererseits musste die
Verbotsnorm offen genug formuliert sein, damit die Gerichte die Aktualitat und den
Kontext des Einzelfalls berlicksichtigen kénnen.

In einer Medienmitteilung, aus der etwa die Aargauer Zeitung zitierte, betonten die
beiden judischen Dachverbdnde SIG und PLJS, dass in dieser Frage dringender
Handlungsbedarf bestehe. Das geltende Recht habe Licken, die gezielt ausgenutzt
wirden. Sie forderten Bundesrat und Parlament auf, rasch ein Verbot von
nationalsozialistischen Symbolen umzusetzen, denn bei der Verwendung dieser
Symbole dirfe es keinen Graubereich mehr geben. ®

Innere Sicherheit

In seinem Bericht zur Abschreibung der Motion Regazzi (mitte, TI) «Ausweisung von
Terroristinnen und Terroristen in ihre Herkunftslander, unabhéngig davon, ob sie als
sicher gelten oder nicht>» (Mo. 16.3982) vom Mai 2022 kam der Bundesrat zum Schluss,
es sei rechtlich unmdglich, die Motion umzusetzen. Er beantragte daher, den im
Frihjahr 2019 vom Parlament Uberwiesenen Vorstoss ohne weitere Massnahmen
abzuschreiben. Die Forderung der Motion war, dass verurteilte auslandische
Terroristinnen und Terroristen in jedem Fall in ihren Herkunftsstaat zurlickgeschickt
werden, selbst wenn ihnen dort Folter oder andere grausame und unmenschliche
Behandlung oder Bestrafung droht. Der Bundesrat legte in seinem Bericht dar, dass
eine solche Praxis nicht mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz
vereinbar sei. Das menschenrechtliche Non-Refoulement-Prinzip, d.h. das Verbot der
Ausschaffung in einen Staat, in dem der betroffenen Person Folter oder andere
grausame und unmenschliche Behandlung oder Bestrafung droht, sei nicht nur in der
Bundesverfassung und im Vodlkervertragsrecht verankert, sondern Teil des
gewohnheitsrechtlichen ius cogens: Als Volkergewohnheitsrecht mit zwingendem
Charakter gelte es absolut; die Schweiz kénne sich von der Verpflichtung zur Einhaltung
des Non-Refoulement-Prinzips ergo nicht durch Vertragskindigungen oder die
Anderung der Bundesverfassung befreien. Bei einer Umsetzung der Motion ware die
Schweiz der einzige Staat Europas, der die absolute Geltung des Non-Refoulement-
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Gebots nicht mehr anerkenne. Dies kdme nicht nur einem «vollstandigen Bruch mit der
humanitéaren Tradition der Schweiz», sondern auch einer «Abkehr vom Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit im herkémmlichen Sinn» gleich, schlussfolgerte die Regierung.

Sozialpolitik
Soziale Gruppen

Soziale Gruppen

Jahresriickblick 2021: Soziale Gruppen

Eine Uberaus wichtige Neuerung im Themenbereich der sozialen Gruppen wurde 2021
fur gleichgeschlechtliche Paare eingefiihrt. Im September nahm die Stimmbevolkerung
mit einem deutlichen Ja-Anteil von 64 Prozent die «Ehe flUr alle» an. Neben der
Méglichkeit der Eheschliessung waren damit fur gleichgeschlechtliche Paare weitere
Ungleichheiten im Familienleben beseitigt worden: In Zukunft ist es auch ihnen
moglich, gemeinsam ein Kind zu adoptieren, zudem erhalten verheiratete Frauenpaare
Zugang zur Samenspende. Die Relevanz dieser Abstimmung widerspiegelt sich im
Ergebnis der APS-Zeitungsanalyse 2021, die einen diesem Ereignis geschuldeten
Hochststand an Artikeln zur Familienpolitik im Abstimmungsmonat aufzeigt (vgl.
Abbildung 1im Anhang). Kein anderes Thema im Bereich der sozialen Gruppen erzielte
im beobachteten Jahr eine éahnlich hohe mediale Aufmerksamkeit.

Erstmals in der Geschichte der Schweizer Frauen- und Gleichstellungspolitik
veroffentlichte der Bundesrat 2021 eine nationale Gleichstellungsstrategie, die jedoch
von Frauenorganisationen und linken Parteien kritisiert wurde. Ferner gaben die
Kommissionen einer parlamentarischen Initiative Folge, welche die befristete
Finanzierung fur die familienergédnzende Kinderbetreuung durch eine dauerhafte, vom
Bund unterstitzte Losung ersetzen will. Der 2022 vorzulegende Entwurf soll die Eltern
bei der Finanzierung der Betreuungspléatze massgeblich entlasten und somit zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen. Gleichzeitig wurden
im Berichtsjahr aber verschiedene Vorstdsse mit &hnlichen, bereits konkreter
ausformulierten Vorstellungen in Form einer parlamentarischen Initiative, einer
Standesinitiative und einer Motion abgelehnt. Ebenfalls zur Verbesserung der Stellung
der Frauen im Beruf beitragen soll die 2018 geschaffene Revision des
Gleichstellungsgesetzes, mit der Unternehmen mit Uber 100 Mitarbeitenden zur
Durchfuhrung von Lohnanalysen verpflichtet worden waren. Erste, im August 2021
publizierte Analyseergebnisse von ausgewahlten Unternehmen zeichneten ein positives
Bild, das jedoch unter anderem wegen fehlender Reprasentativitat in Zweifel gezogen
wurde. Nach wie vor sind Unternehmen nicht verpflichtet, die Ergebnisse ihrer
Lohnanalysen an den Bund zu Ubermitteln. Gegen eine entsprechende Regelung hatte
sich der Standerat im Juni erfolgreich gewehrt.

Nachdem im Vorjahr der zweiwochige Vaterschaftsurlaub in einer Volksabstimmung
angenommen worden war, gingen die politischen Diskussionen rund um die
Ausdehnung von Urlaubsmdéglichkeiten fiir Eltern 2021 weiter. Eine Standesinitiative
aus dem Kanton Jura und eine parlamentarische Initiative mit diesem Ziel stiessen im
Parlament indes auf wenig Gehdr. Der Nationalrat verabschiedete jedoch ein
Kommissionspostulat, das die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer Elternzeit
aufzeigen soll. In den Raten setzte sich zudem mit Annahme einer Vorlage zum
Adoptionsurlaub eine langjédhrige Forderung in der Minimalvariante durch: Eltern, die
ein Kind unter vier Jahren adoptieren, haben kinftig Anrecht auf einen zweiw6chigen
Urlaub.

Auch das Thema der Gewalt gegen Frauen blieb 2021 auf der politischen Agenda,
immer wieder angetrieben durch Zeitungsberichte Uber hausliche Gewalt und
Femizide. Das Parlament Uberwies drei Motionen, welche die Bereitstellung eines 24-
stindigen Beratungsangebots fur von Gewalt betroffene Personen forderten, wozu sich
die Schweiz 2017 im Rahmen der Ratifikation der Konvention von Istanbul verpflichtet
hatte. Ein Zeichen gegen Gewalt gegen Kinder und Jugendliche setzte der Nationalrat
auch durch Beflurwortung einer Motion, die das Recht auf eine gewaltfreie Erziehung im
Zivilgesetzbuch verankern mochte. Der Stéanderat dusserte sich bis Ende Jahr noch
nicht zum Geschéaft. Ebenfalls kam es zu breiten medialen Vorwlrfen bezuglich Gewalt
in Bundesasylzentren, woraufhin das SEM einen Bericht erarbeiten liess.
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Nicht zuletzt wurde im Berichtsjahr mit verschiedensten Publikationen und Aktionen
auf das 50-jahrige Bestehen des Frauenstimm- und -wahlrechts Bezug genommen. Mit
Corona-bedingter Verspatung fand im September die offizielle Feier des Bundes statt.
Ende Oktober tagte zum zweiten Mal nach 1991 die Frauensession, die insgesamt 23
Forderungen zu unterschiedlichen Themen als Petitionen verabschiedete. Darlber
hinaus wurde an diesen Anlassen auch Uber die Gewahrung politischer Rechte an
weitere Gruppen diskutiert, so etwa an Personen ohne Schweizer Pass, Minderjahrige
und Menschen mit einer Beeintrachtigung. Bezlglich Letzteren nahm der Standerat im
Herbst 2021 ein Postulat an, das den Bundesrat aufforderte, Massnahmen aufzuzeigen,
damit auch Menschen mit einer geistigen Behinderung uneingeschrankt am politischen
und 6ffentlichen Leben teilhaben kénnen.

Wie die APS-Zeitungsanalyse 2021 zeigt, erhielten Fragen rund um die Familien- und
Gleichstellungspolitik im Jahr 2021 im Gegensatz zu Fragen zur Asyl- und
Migrationspolitik Uberaus starke mediale Aufmerksamkeit. Der Zeitvergleich macht
Uberdies deutlich, dass die Berichterstattung im Bereich Asyl und Migration lber die
letzten Jahre konstant an Bedeutung eingebisst hat.

Dieses fehlende Interesse der Medien ist ob der umstrittenen Gesetzesanderungen des
Parlaments im Bereich Asylpolitik, welche die Grundrechte der Asylsuchenden
einschrankten, bemerkenswert. So konnen Schweizer Behdérden kinftig mobile Gerate
der Asylsuchenden verwenden, um beim Fehlen von Ausweispapieren Rickschlisse auf
die Identitat einer Person zu gewinnen. Dieser Beschluss provozierte eine negative
Reaktion des UNHCR. Zudem schuf das Parlament ein Reiseverbot fur vorlaufig
aufgenommene Personen und entschied, dass Personen in Ausschaffungshaft zum
Wegweisungsvollzug zur Durchfiihrung eines Covid-19-Tests gezwungen werden
kénnen. Unterschiedliche Ansichten vertraten die beiden Rate in Bezug auf junge
Asylbewerbende. So lehnte es der Standerat ab, die Administrativhaft fir Minderjahrige
abzuschaffen, nachdem sich der Nationalrat fir diese Forderung im Vorjahr noch offen
gezeigt hatte. Ebenso setzte sich der Nationalrat im Berichtsjahr durch Unterstitzung
einer Motion dafur ein, dass Personen mit abgewiesenem Asylentscheid ihre berufliche
Ausbildung beenden durfen, wahrend sich der Stédnderat nach der Beratung einer
anderen Motion gegen diese Moglichkeit aussprach. Schliesslich wollte der Sténderat
den Familiennachzug von Schutzbedurftigen erschweren, wogegen sich der Nationalrat
aber erfolgreich straubte. Im Sammelstadium scheiterte Uberdies eine Volksinitiative
des ehemaligen Nationalrats Luzi Stamm, gemass welcher Asylbewerbende in der
Schweiz nur noch mit Sachleistungen hatten unterstitzt werden sollen: Seine
Volksinitiative «Hilfe vor Ort im Asylbereich», die in erster Linie Fluchtlingen primar in
der Nahe der Krisengebiete und nicht in der Schweiz helfen wollte, scheiterte an den
direktdemokratischen Hurden. ”

Asylpolitik

In Erfillung eines Postulats von Damian Muller (fdp, LU), welches verlangte, dass der
Bundesrat eine allfdllige Anpassung der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951
Uberpruife, veroffentlichte der Bundesrat im Juni 2021 einen entsprechenden Bericht.
Im Auftrag des Bundesrates erstellten Professor Alberto Achermann (Universitat Bern)
und Professorin Astrid Epiney (Universitat Fribourg) ein unabhéngiges rechtliches
Gutachten, welches als Diskussionsbasis fur eine Begleitgruppe diente. Diese setzte
sich aus Vertreterinnen und Vertretern des BVGer, der Kantone, Gemeinden und
Stadten, der UNHCR wund der Schweizerischen Flichtlingshilfe sowie aus
Mitarbeitenden der Bundesverwaltung zusammen. Basierend auf dem Rechtsgutachten
und den Erkenntnissen der Begleitgruppe kamen der Bundesrat, das EJPD sowie das
SEM laut einer gemeinsamen Medienmitteilung zum Schluss, dass eine Anpassung der
Flichtlingskonvention  nicht angebracht sei. Der Bundesrat erachte die
Fluchtlingskonvention weiterhin als zentrales Mittel flr den internationalen Schutz von
Gefllichteten. Der Flichtlingsbegriff sei dabei so konzipiert, dass er konsequenten
Schutz biete, und gleichzeitig so eng definiert, dass nur jenen Personen Schutz
zukomme, welche effektivam eigenen Leben gefahrdet und verfolgt werden.

Konkret hatte der Postulant vier Teilbereiche der Fllchtlingskonvention festgelegt, die
seiner Ansicht nach nicht mehr zeitgemass seien, und deren Aktualitat und Bedeutung
im entsprechenden Bericht demnach beleuchtet wurden:

Der erste Bereich thematisierte die Forderung, dass wirtschaftliche Griinde,
Dienstverweigerung und Nachfluchtgriinde explizit als Fluchtgriinde in der
Fliichtlingskonvention ausgeschlossen werden. Bezlglich der wirtschaftlichen
Fluchtgrinde stellte der Bericht etwa fest, dass weder die Konvention noch das
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Schweizer  Asylwesen  allein  wirtschaftliche  Grinde als  ausreichende
Flichtlingseigenschaft gelten lassen wurden. So definiere die Fluchtlingskonvention
gezielt, welche Grinde zum Flichtlingsstatus fihren - namentlich seien das: Verfolgung
oder die begrindete Furcht davor auf Grund von Rasse, Religion, Staatszugehdrigkeit,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Uberzeugungen.
Der Bundesrat fuhrte ergénzend an, dass die Schweiz insbesondere mit der Einflihrung
der beschleunigten Asylverfahren Mittel geschaffen habe, die eine schnelle
Identifikation von «begriindeten» und «unbegrindeten» Asylgesuchen ermdglichten.
Die Behandlung der «unbegrindeten» Asylgesuche habe dabei héchste Prioritat, was
auch mit der Asylpraxis im europaischen Raum Ubereinstimme.

Im zweiten Teil forderte Miller eine Verankerung gewisser Integrationsanforderungen
in der Flichtlingskonvention sowie Konsequenzen bei deren Nicht-Erflllung. Die
Fluchtlingskonvention halte fest, dass fur ein potentielles Beenden des
Flichtlingsstatus nur die Frage wichtig sei, was den betroffenen Personen bei einer
Ruckkehr ins Heimatland bevorstehen kénnte - die Frage der Integration im
Aufnahmestaat durfte hierbei keine Rolle spielen, so die Schlussfolgerung im Bericht.
Im Schweizer AIG spiele die Integration aber durchaus eine Rolle, so werde sie
beispielsweise bei der Erteilung, der Verlangerung oder des Widerrufs des jeweiligen
Status einer Person, insbesondere bei der Erteilung einer Niederlassungsbewilligung
oder Staatsburgerschaft, mit einbezogen. Laut dem Bundesrat sei es aber auch hier
zentral, dass eine ungenutgende Integration nicht ausreiche, um einer Person den
notigen Schutz vor Verfolgung im Herkunftsstaat zu verwehren, dazu wirden nur
schwerste Verbrechen berechtigen. Und auch wenn eine Person den Fllchtlingsstatus
verlieren wirde, gelte das «Non-Refoulement-Prinzip», wonach es verboten sei,
Personen in unsichere Staaten zurtickzuweisen.

Der dritte Bereich drehte sich um ein allfélliges Verbot der freien Wahl des Asylstaates,
womit der Postulant konkret die Sekundarmigration verhindern wollte. Prinzipiell habe
die Flichtlingskonvention keine Regelung, welche festlegt, wer flr die Prifung des
Asylgesuchs zustandig ist - in Europa sei daflr jedoch das Dublin-System eingefihrt
worden, argumentierte der Bundesrat in seinem Bericht. Weiter kenne die Schweiz die
Regelung, dass Personen fir das Asylverfahren in sichere Drittstaaten zurlickgeschickt
werden kdnnen, wenn sie sich nachweislich zuvor dort aufgehalten hatten. Aus diesen
Grinden kam der Bundesrat zum Schluss, dass bereits heute keine freie Wahl des
Asyllandes bestinde, was eine entsprechende Anpassung in der Flichtlingskonvention
obsolet mache.

Zuletzt wollte das Postulat den Umgang mit Gefahrderinnen und Geféhrdern abgeklart
haben. Am 13. Juni 2021 hatten Stimmblrgerschaft und Stande in einer Abstimmung die
genaue Definition des Begriffs des terroristischen «Gefahrders» bzw. der
«Gefahrderin» angenommen. Solchen Personen durfte Asyl verwehrt oder wieder
entzogen werden. Dabei seien auch Rilckschiebungen «mittels diplomatischer
Zusicherungen» des Ziellandes moglich, wobei aber das «Non-Refoulement-Prinzip»
eingehalten werden miusse. Aus diesem Grund erachtete es der Bundesrat als
zielflhrend, entsprechende Massnahmen zum Umgang mit Geféhrderinnen und
Geféhrdern durch nationale Massnahmen zu regeln und auch in diesem Punkt von einer
Revision der Fluchtlingskonvention abzusehen.

Mit diesem Bericht erachtete der Bundesrat das Anliegen des Postulats Mdller als erfullt
und beantragte dessen Abschreibung. Diesem Antrag folgte der Stédnderat in der
Sommersession 2022 und schrieb das Geschaft stillschweigend und diskussionslos ab. ™

Familienpolitik

Le Conseil fédéral a publié en octobre 2016 le rapport demandé par le postulat Maury
Pasquier (ps, GE). Il est composé de deux parties. L'une consiste en une liste des
ressources disponibles dans les cantons pour les méres en détresse (informations et
numéros d'urgence). L'autre partie expose une étude comparée des mesures possibles
pour offrir un soutien plus important aux méres en détresse. Il est primordial selon le
rapport d'offrir un suivi simple, bienveillant et facile d'acces pour toutes les meres qui
en ressentiraient le besoin. Deux mesures ont particulierement retenu I'attention du
Conseil fédéral, il s'agit des susmentionnées boites (ou fenétres) & bébés ainsi que
|'accouchement confidentiel. L'un des soucis par rapport a celles-ci était la peur que
leur mise a disposition fasse augmenter le nombre d'abandon de nouveaux-nés par
leurs meres. Il n'y a, selon le rapport, pas lieu de penser que les fenétres auraient cet
effet incitatif. Le Conseil fédéral est cependant bien conscient des effets négatifs de ce
dispositif: le droit de I'enfant a connaitre ses origines, ainsi que I'obligation d'annonce
ne peuvent étre respectés. Les sept sages estiment cependant que sans fenétres a
bébés le risque que la mere abandonne son enfant dans des conditions ne lui
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permettant pas de recevoir des soins médicaux est trop grand. La sécurité de I'enfant
et sa santé sont selon eux plus importants que son droit a connaitre ses origines. Les
fenétres a bébés doivent donc rester dans une zone grise du droit, ne devant étre ni
interdites, ni formellement intégrées a la loi. Ensuite, certains aménagements (comme
un protocole lors de I'annonce des naissances garantissant I'anonymat de la mere)
doivent étre réalisés dans le cadre de l'accouchement confidentiel, afin que celui-ci
soit une mesure paralléle aux fenétres a bébés. Ces aménagements ne nécessitent pas
de modification de la loi en vigueur. Pour finir, les cantons s'acquittent déja
correctement de leurs obligations en matiere de soutien et de conseil pour les meéres
en détresse, il n'y a selon le rapport pas besoin de mesures au niveau fédéral.

1) APS-Zeitungsanalyse 2019 - Rechtsordnung

2) APS-Zeitungsanalyse 2020 - Rechtsordnung

3) APS-Zeitungsanalyse 2021 - Rechtsordnung

4) APS-Zeitungsanalyse 2023 - Rechtsordnung

5) Bericht GPK-SR vom 27.8.19; Bericht PVK vom 14.2.19; Medienmitteilung GPK-SR vom 30.8.19; TG, 31.8.19
6) BBI, 2016, S. 2918; Bericht BR vom 5.6.15; TA, 6.6.15

7) AB SR, 2015, S. 1189 ff.; BBI, 2015, S. 357 ff.

8) AB NR, 2016, S. 365 ff.; NZZ, 15.3.16

9) Bericht CPT und Stellungnahme BR vom 17.6.16; Medienmitteilung BR vom 23.6.16; AZ, 8.4.16; So-Bli, 18.9.16; SGT, 18.10.16
10) AB NR, 2019, S. 1175 ff.; BBI, 2019, S. 2968; Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postulats 16.3616
11) Bericht BR vom 4.6.21

12) AB NR, 2021, S. 1249 f. ; BBI 2021747, S. 22 f. ; Bericht BR vom 2.9.20

13) Bericht BR vom 10.12.21; Medienmitteilung BR vom 10.12.21

14) Bericht BR vom 22.6.22

15) Bericht BJ vom 15.12.22; Medienmitteilung BJ vom 15.12.22; AZ, Lib, 16.12.22

16) BBI, 2022 1229; Medienmitteilung EJPD vom 4.5.22

17) APS-Zeitungsanalyse 2021 - Soziale Gruppen

18) BBI 2022 858 (S. 29 f.); Bericht BR vom 23.6.21; Medienmitteilung BR, EJPD, SEM vom 23.6.21
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