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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

KFOR Kosovo Force

BV Bundesverfassung

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten
NATO North Atlantic Treaty Organization

AdA Angehorige(r) der Armee

ONU Organisation des Nations unies

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
UE Union européenne

KFOR Force pour le Kosovo

Cst Constitution fédérale

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

Militaire Militaire
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Im Mérz 2022 verlangte Standerat Minder (parteilos, SH) vom Bundesrat mittels einer
Motion den Miteinbezug der Bundesversammlung bei der innerschweizerischen
Entscheidfindung zu militérischen Interventionen des UNO-Sicherheitsrates wéhrend
der Schweizer Mitgliedschaft in der Periode 2023/24. Die Bundesversammlung
beteilige sich laut BV «an der Gestaltung der Aussenpolitik», daher musse der
Bundesrat bei «Ultima ratio-Massnahmen des Sicherheitsrates die Legislative vorab
adaquat» miteinbeziehen, argumentierte Minder. Die Mitwirkung kénne entweder in
Form eines einfachen Bundesbeschlusses oder - bei zeitlicher Dringlichkeit - durch die
Einberufung einer ausserordentlichen Session sichergestellt werden. Sollte beides nicht
moglich sein, misse der Bundesrat zumindest die Aussenpolitischen Kommissionen
beider Réte konsultieren. In seiner Stellungnahme verwies der Bundesrat auf seinen
Bericht in  Erfullung des Postulats 19.3967, in welchem er verschiedene
Mitwirkungsmoglichkeiten des Parlaments wéhrend des Einsitzes im UNO-
Sicherheitsrat aufgezeigt hatte. Ein Zusatzbericht des EDA zur Autorisierung
militarischer Interventionen habe gezeigt, dass fur eine Konsultation der gesamten
Aussenpolitischen Kommissionen nicht genlgend Zeit bleibe. Daher habe man
beschlossen, in diesen dringenden Féllen die Prasidenten oder Prasidentinnen beider
Kommissionen zu konsultieren und den Rest der Kommissionen nachtréglich Uber die
vorgesehenen Kanale zu informieren. Der Bundesrat beantragte folglich die Ablehnung
der Motion.

In der Sommersession 2022 - kurz nach der Wahl der Schweiz in den UNO-
Sicherheitsrat - gelangte der Vorstoss in den Standerat. Motionar Minder appellierte an
seine Ratskolleginnen und -kollegen, dass es demokratiepolitisch wichtig sei, das
Parlament an derart wichtigen Entscheiden teilhaben zu lassen. Er bezeichnete seine
Motion als «mehr als verhéltnisméssig», da sie sich nur auf sehr weitgehende
Resolutionen gemass Artikel 42 der UNO-Charta beschranke und solche bisher erst
dreimal vom Sicherheitsrat autorisiert worden seien. Das Argument des Bundesrats,
dass eine Konsultation des Parlaments oder zumindest der Kommissionen aus
Zeitgrinden nicht moglich sei, liess er nicht gelten. Solche Resolutionen kédmen nicht
Uber Nacht, sondern wuirden sich Uber mehrere Wochen anbahnen, hielt Minder
dagegen. Bundesrat Cassis betonte, dass der Einbezug des Parlaments dem gesamten
Bundesrat ein wichtiges Anliegen sei, weshalb man im Rahmen des genannten Postulats
gemeinsam mit den Aussenpolitischen Kommissionen eine Losung erarbeitet habe. Die
Konsultation der Kommissionsvorsitzenden ermogliche die Vereinbarkeit der
aussenpolitischen Handlungsfahigkeit mit der in der Verfassung festgelegten
Verantwortlichkeit gegenlber dem Parlament. Der Standerat folgte der Logik des
Bundesrats und lehnte die Motion mit 23 zu 12 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab. Die Ja-
Stimmen stammten mehrheitlich von Mitgliedern der SVP- und der Mitte-Fraktion. '

Landesverteidigung

Militareinsatze

Der Bundesrat legte Ende 2016 seine Botschaft zur erneuten Verlangerung des
Swisscoy-Einsatzes der Schweizer Armee vor. Die Beteiligung an der KFOR sollte vom
Parlament bis 2020 bewilligt werden, wobei bereits klar ist, dass 2019 abermals eine
Anpassung beantragt werden wird. Vorlaufig stand die dreijahrige Weiterverlangerung
zur Debatte, wobei der Bundesrat zudem eine Verringerung des Bestands der Swisscoy
beantragte. Die verbleibenden 190 Armeeangehdrigen (bis anhin 235) sollen den Auftrag
wie bisher weiterfihren. Der Fokus liegt auf den Bereichen Verbindung und
Beobachtung, Personen- sowie Gutertransporten, Genie und Logistik, Militarpolizei,
Lufttransport, medizinische Versorgung, Fuhrung von Nachrichtendienst-Zellen und
Kampfmittelbeseitigung. In einer zweiten Phase soll der Bestand weiter abnehmen: Der
Bundesrat plant mit dem Verbleib von 165 Armeeangehdrigen im Kosovo. Fur die
Einsatze sind CHF 37,5 Mio. pro Jahr budgetiert worden, der Betrag verringert sich in
der zweiten Phase mit weniger AdA auf noch CHF 33,2 Mio. jahrlich.

Der Standerat wurde als Erstrat mit der Behandlung dieser Vorlage betraut, dessen SiK
die Vorlage mit 10 zu einer Stimme guthiess. Der Gegner der Vorlage war diesmal nicht
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im linken Lager zu finden, sondern in der Person von Thomas Minder (parteilos, SH). Er
verlangte in der Kommission einen Ruckweisungsantrag und gelangte mit seiner
Position auch ans Ratsplenum. Seiner Ansicht nach soll sich die Schweiz génzlich aus
dem Kosovo zurtickziehen und den Swisscoy Einsatz beenden. Die vorgelegte Botschaft
beinhalte lediglich eine "Pseudoreduktion" und angesichts der zunehmenden Ruckzlge
anderer Streitkrafte sei es an der Zeit, dass auch die Schweiz die Terminierung des
Einsatzes endlich ins Auge fasse. Etwas sarkastisch flgte er an, dass die Schweizer
womdglich noch "die Container putzen und die Lichter I6schen" werden. Kritik musste
sich jedoch nicht nur die Regierung, sondern auch die Ratslinke anhéren. Sie, die das
Armeebudget jeweils vehement bekémpfe und sich nun fast widerstandslos flige und
die Millionenbeitrage an die Swisscoy seit 17 Jahren genehmige. Minder sah die Uno-
Ziele im Kosovo als langst erfullt an. Einen erneuten Gegenantrag stellte er jedoch nicht,
seine Rede beendete er lediglich mit seiner damit ausgedrickten Ablehnung des
Vorhabens. Ganz anders sahen dies die Ubrigen birgerlichen Standerate, die sich fur
den Einsatz aussprachen und den Erfolg der Mission herausstrichen. Letztlich war die
Vorlage unbestritten, nur vier Stimmen waren gegen den Antrag. Dabei sticht ins Auge,
dass diese, neben dem parteilosen Minder, von drei SVP-Standeraten stammten. 33
Standesvertreterinnen und -vertreter genehmigten den Antrag und 2 enthielten sich. ?

Die Beteiligung der Schweiz an der KFOR wurde auch vom Nationalrat weiterhin
gutgeheissen. Die Debatte war jedoch in der Volkskammer umfassend und das Thema
umstritten. Zwei Ruckweisungsantrage standen zu Beginn der Verhandlungen im Raum.
Wahrend die Mehrheit der SiK-NR Eintreten beantragte, gab es zwei Minderheiten mit
anderen Absichten. Eine Minderheit | Mazzone (gp, GE) beantragte Riickweisung an den
Bundesrat mit dem Auftrag, eine neue Vorlage zu unterbreiten, die einen kompletten
Ruckzug aus dem Kosovo bis Ende 2020 vorsah. Frei werdende Mittel sollten daraufhin
dem EDA zugeftihrt werden, das seinerseits diverse Entwicklungshilfe-Projekte im
Kosovo anstossen solle. Diesem linken Antrag stand einer von rechter Seite um Roger
Golay (mcg, GE) gegeniber. Diese Minderheit Il wollte den Einsatz ebenfalls per Ende
2020 beenden, jedoch ohne eine Nachfolgeldsung zu fordern.

Fur die SiK-NR sprach Rosmarie Quadranti (bdp, ZH) und betonte, dass sich sowohl die
Finanz- als auch die aussenpolitische Kommission flr die Verlangerung ausgesprochen
hatten und sich eine Delegation der sicherheitspolitischen Kommissionen vor Ort einen
Eindruck dazu hatte machen kénnen, wie sich die Situation darstellte. Sie hielt jedoch
auch fest, dass ihre Kommission grundsatzlich der Meinung war, der Kosovo-Einsatz sei
zu beenden. Einen Zeitpunkt dafur festzulegen, sei jedoch verfruht. Dazu bedurfe es
einer stabilen Lage in der Region und man wolle sich offen halten, bei einer spateren
erneuten Verlangerung daruber zu debattieren. Die Beendigung per Ende 2020 sei also
ein falsches Signal.

Lisa Mazzone (gp, GE) flihrte namens der Griinen-Fraktion im Rat aus, dass der Einsatz
der Schweiz im Kosovo wichtig sei, zumal die beiden Lander eine starke Verbindung
hétten, nicht zuletzt weil die Schweiz als eine der ersten Nationen den Kosovo als Staat
anerkannt hatte. Man miusse, so die Genferin, sich jedoch fragen, wie die weitere
Prasenz der Schweiz aussehen solle; und die Antwort darauf lag in ihren Augen in einem
zivilen Engagement und nicht (mehr) in einem militérischen. Ohnehin seien die Griinen
strikt gegen Auslandeinsatze der Armee. Des Weiteren séhen die Grinen auch Probleme
im Schweizer Armeeeinsatz, weil der Kosovo von der EU und von der NATO, welche die
KFOR koordiniert, nicht als Staat anerkannt werde. Dies wiederum kreiere strukturelle
Unsicherheiten in der Zusammenarbeit mit den zwei genannten Akteuren. Mit dieser
Begrindung warb sie fur ihren Minderheitsantrag. Der zweite Minderheitsantrag Golay
(mcg, GE) wurde vorwiegend mit der verbesserten Gesamtlage im Kosovo begriindet.
Zahlreiche (ehemals) beteiligte Armeen wiirden ihre Kontingente zunehmend abbauen
oder seien bereits abgezogen worden. Ferner standen auch die Ausgaben fur den
Einsatz im Fokus, die man mit der Beendigung des Einsatzes bis 2020 einddmmen
kénne. Golay liess es sich nicht nehmen, die von Standerat Minder (parteilos, SH)
bemuhte Metapher auch zu verwenden, die Schweiz musse nicht als Letzte den Kosovo
verlassen und .die Lichter |6schen”. Die beiden Minderheitsantréage verfolgten also
letztlich das gleiche Ziel, eine Rickweisung an den Bundesrat und eine Beendigung des
Schweizer Engagements in der Region.

Die Fraktionen der SP, der FDP-Liberalen, der GLP und der BDP waren fur Eintreten und
unterstitzen die bundesratliche Vorlage respektive auch die Anpassungen durch die
Stdndekammer. Die SVP-Fraktion - ihr Sprecher Amstutz (svp, BE) war der Ansicht, man
~verbléde” im Kosovo Geld, wahrend andernorts Menschen sterben - wollte die Vorlage
entsprechend dem Minderheitsantrag Il zurickweisen. Die Grune Fraktion stellte sich
hinter Mazzone (gp, GE) und ihren Rickweisungsantrag. Bundesrat Parmelin dusserte
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sich vor der Eintretensabstimmung ausfihrlich zu den Planen der Regierung - und
bewarb diese. Es sei eine rationale und pragmatische Vorlage, die alle Losungen
offenhalte und mit dem dreijahrigen Horizont auch nicht Uber das Ziel hinausschiesse.
Es sei selbstverstandlich, dass dannzumal eine neue Standortbestimmung nétig sein
werde und dass im Jahresrhythmus dem Parlament Bericht lUber die Einsatze erstattet
werde. In der nachfolgenden Ausmarchung der beiden Rickweisungsantrége obsiegte
jener Mazzones knapp mit 78 zu 73 Stimmen bei 30 Enthaltungen. Dieser wurde sodann
dem Eintretensantrag der Kommissionsmehrheit gegenubergestellt, wo er schliesslich
chancenlos blieb. Mit 167 zu 15 Stimmen der geschlossen stimmenden Grinen-Fraktion
und von vier Sozialdemokraten (bei einer Enthaltung) wurde auf die Vorlage
eingetreten.

Die Detailberatung gestaltete sich in der Folge nicht mehr brisant. Zwar gab es zu
einzelnen Artikeln Minderheitsantrage, die Kommission setzte sich jedoch in allen
Punkten durch und die Volkskammer stimmte stets in Ubereinstimmung mit der
stdnderéatlichen Version - es gab also keine Differenzen mehr. Die Vorlage wurde mit
100 zu 76 Stimmen genehmigt. ®

Le Conseil national a accepté de prolonger I'engagement de la Swisscoy dans les
Balkans jusqu'en 2023, par 105 voix contre 77 et 5 abstentions. L'augmentation du
contingent a 195 militaires dés avril 2021 a également été approuvée. Il pourra étre
renforcé avec 20 personnes pour une durée de quatre mois en cas de menace accrue;
50 personnes pourront étre mobilisées durant huit mois pour des taches de logistique
et de maintenance. Seuls I'UDC et les Verts ont manifesté leur opposition. L'UDC a
estimé que les soldats suisses n'ont pas a s'impliquer a I'étranger, en raison de la
neutralité de la Suisse. Les écologistes ont demandé le retrait des troupes d'ici fin 2020
et la réaffectation des fonds alloués a la mission pour des projets de nature civile. Leurs
propositions ont été balayées.

Au Conseil des Etats, les sénatrices et sénateurs ont évincé la proposition de la
minorité Salzmann visant a limiter le contingent a 165 militaires, par 29 voix contre 9 et 1
abstention. En vote d'ensemble, le projet a été accepté par 33 voix contre 6 et 2
abstentions. Il fut réprouvé par les écologistes romandes - Lisa Mazzone (verts, GE),
Adéle Thorens Goumaz (verts,VD) et Céline Vara (verts,NE) -, ainsi que par Hansjorg
Knecht (udc, AG), Werner Salzmann (udc, BE) et Thomas Minder (sans parti, SH). *

1) AB SR, 2022, S. 574 ff.; Mo. 22.3118

2) AB SR, 2017, S. 165 ff.; BBI, 2016, S. 8637 ff.

3) AB NR, 2017, S. 964 ff.; BaZ, TA, 9.6.17

4) BO CE, 2020, p. 5636s; BO CN, 2020, p. 667s; BO CN, 2020, p. 669s; CdT, LT, 5.6.20

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



