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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

KFOR Kosovo Force

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

ASDE Air Situation Data Exchange (Luft-Situation-Datenaustauschprogramm
der NATO)

SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Europe

PfP Partnerschaft fir den Frieden (Partnership for peace)

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

UE Union européenne

KFOR Force pour le Kosovo

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

ASDE Air Situation Data Exchange (Programme OTAN d’échange de données
sur la situation aérienne)

SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Europe

PPP Partenariat pour la paix
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Seit einigen Jahren veroffentlicht das Verteidigungsdepartement (VBS) die Zahlen zu
den Flugreisen der Bundesratinnen und Bundesrdate. Gemass den in den Medien
prasentierten Zahlen flr das Jahr 2017 waren die amtierenden Magistratinnen und
Magistraten gesamthaft 623 Stunden in der Luft. Wie schon in den Jahren zuvor nutzte
Johann Schneider-Ammann den Lufttransportdienst des Bundes 2017 am haufigsten.
Zwar gingen seine Flugstunden von 226 auf 190 zurlck - wohl auch, weil er 2017 nicht
mehr Bundesprasident war und deshalb die reprasentativen Auslandsbesuche
zuruckgegangen waren. Die 190 Stunden waren aber immer noch bedeutend mehr als
die 118 Stunden der amtierenden Bundesprasidentin Doris Leuthard, die die
Flugzeugflotte des Bundes am zweithdufigsten in Anspruch nahm. Am Ende der
Rangliste findet sich Ueli Maurer, der im Untersuchungsjahr total 37 Stunden in der Luft
war.

Ende Jahr analysierte die Sonntagszeitung alle seit 2015 veroffentlichten Zahlen und
berechnete auf Basis einer Zusammenstellung der Departemente zusatzlich die
Flugkosten, die nicht durch den Lufttransportdienst, sondern durch die Nutzung von
Linienfligen angefallen waren. Hier zeigte sich ein ganz ahnliches Bild wie bei den oben
diskutierten Flugstunden. Die 14 Linienflige von Doris Leuthard schlugen mit CHF
146'833 zu Buche, was allerdings billiger sei, als die Inanspruchnahme der Bundesflotte
- so der Sprecher des UVEK, Dominique Bugnon. Johann Schneider-Ammann, der auch
im langeren Untersuchungszeitraum mit Abstand am haufigsten den Lufttransportdienst
nutzte - er sass in den drei Untersuchungsjahren mehr als 5568 Stunden in Flugzeugen
oder Helikoptern und somit mehr als finfmal so lange wie der Wenigflieger Ueli Maurer,
der total auf etwas mehr als 107 Stunden kam - fand sich hinsichtlich der Kosten flr
seine neun Linienfllgen auf Rang 2 (CHF 130'714). Auch Ueli Maurer sass zehnmal in
Langstreckenflugzeugen, bezahlte daflr aber wesentlich weniger als Schneider-
Ammann und Leuthard, namlich CHF 82'009, weil der Finanzminister gemass seines
EFD-Kommunikationschefs Peter Minder nicht First Class, sondern konsequent
Businessklasse fliege. Die acht Linienflige, die Alain Berset zwischen 2015 und 2018
gebucht hatte, kosteten CHF 65'478. Ignazio Cassis (3 Linienflige; CHF 22'280) und Guy
Parmelin (4 Linienfllige; CHF 18'5657) verursachten in ihrer die Untersuchungszeitspanne
nicht ganz abdeckenden, kirzeren Amtszeit zwischen Januar 2015 und Ende 2018 etwa
gleich hohe Kosten wie Simonetta Sommaruga (4 Linienflige; CHF 19'017).

Landesverteidigung

Militareinsatze

Die Beteiligung der Schweiz an der KFOR wurde auch vom Nationalrat weiterhin
gutgeheissen. Die Debatte war jedoch in der Volkskammer umfassend und das Thema
umstritten. Zwei Rickweisungsantrége standen zu Beginn der Verhandlungen im Raum.
Wahrend die Mehrheit der SiK-NR Eintreten beantragte, gab es zwei Minderheiten mit
anderen Absichten. Eine Minderheit | Mazzone (gp, GE) beantragte Riickweisung an den
Bundesrat mit dem Auftrag, eine neue Vorlage zu unterbreiten, die einen kompletten
Riuckzug aus dem Kosovo bis Ende 2020 vorsah. Frei werdende Mittel sollten daraufhin
dem EDA zugeflUhrt werden, das seinerseits diverse Entwicklungshilfe-Projekte im
Kosovo anstossen solle. Diesem linken Antrag stand einer von rechter Seite um Roger
Golay (mcg, GE) gegenlber. Diese Minderheit Il wollte den Einsatz ebenfalls per Ende
2020 beenden, jedoch ohne eine Nachfolgelésung zu fordern.

Fir die SiK-NR sprach Rosmarie Quadranti (bdp, ZH) und betonte, dass sich sowohl die
Finanz- als auch die aussenpolitische Kommission flr die Verlangerung ausgesprochen
hatten und sich eine Delegation der sicherheitspolitischen Kommissionen vor Ort einen
Eindruck dazu hatte machen kénnen, wie sich die Situation darstellte. Sie hielt jedoch
auch fest, dass ihre Kommission grundséatzlich der Meinung war, der Kosovo-Einsatz sei
zu beenden. Einen Zeitpunkt dafur festzulegen, sei jedoch verfriht. Dazu bedurfe es
einer stabilen Lage in der Region und man wolle sich offen halten, bei einer spateren
erneuten Verlangerung dartber zu debattieren. Die Beendigung per Ende 2020 sei also
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ein falsches Signal.

Lisa Mazzone (gp, GE) fiihrte namens der Griinen-Fraktion im Rat aus, dass der Einsatz
der Schweiz im Kosovo wichtig sei, zumal die beiden Léander eine starke Verbindung
hatten, nicht zuletzt weil die Schweiz als eine der ersten Nationen den Kosovo als Staat
anerkannt hatte. Man miusse, so die Genferin, sich jedoch fragen, wie die weitere
Préasenz der Schweiz aussehen solle; und die Antwort darauf lag in ihren Augen in einem
zivilen Engagement und nicht (mehr) in einem militarischen. Ohnehin seien die Griinen
strikt gegen Auslandeinsatze der Armee. Des Weiteren sahen die Grinen auch Probleme
im Schweizer Armeeeinsatz, weil der Kosovo von der EU und von der NATO, welche die
KFOR koordiniert, nicht als Staat anerkannt werde. Dies wiederum kreiere strukturelle
Unsicherheiten in der Zusammenarbeit mit den zwei genannten Akteuren. Mit dieser
Begrindung warb sie fur ihren Minderheitsantrag. Der zweite Minderheitsantrag Golay
(mcg, GE) wurde vorwiegend mit der verbesserten Gesamtlage im Kosovo begrindet.
Zahlreiche (ehemals) beteiligte Armeen wirden ihre Kontingente zunehmend abbauen
oder seien bereits abgezogen worden. Ferner standen auch die Ausgaben flr den
Einsatz im Fokus, die man mit der Beendigung des Einsatzes bis 2020 einddmmen
kénne. Golay liess es sich nicht nehmen, die von Stdnderat Minder (parteilos, SH)
bemihte Metapher auch zu verwenden, die Schweiz musse nicht als Letzte den Kosovo
verlassen und ,die Lichter |6schen”. Die beiden Minderheitsantrage verfolgten also
letztlich das gleiche Ziel, eine Riuckweisung an den Bundesrat und eine Beendigung des
Schweizer Engagements in der Region.

Die Fraktionen der SP, der FDP-Liberalen, der GLP und der BDP waren fir Eintreten und
unterstlitzen die bundesratliche Vorlage respektive auch die Anpassungen durch die
Stdndekammer. Die SVP-Fraktion - ihr Sprecher Amstutz (svp, BE) war der Ansicht, man
»verbléde” im Kosovo Geld, wahrend andernorts Menschen sterben - wollte die Vorlage
entsprechend dem Minderheitsantrag Il zurtickweisen. Die Grlne Fraktion stellte sich
hinter Mazzone (gp, GE) und ihren Rickweisungsantrag. Bundesrat Parmelin dusserte
sich vor der Eintretensabstimmung ausflhrlich zu den Planen der Regierung - und
bewarb diese. Es sei eine rationale und pragmatische Vorlage, die alle Ldsungen
offenhalte und mit dem dreijahrigen Horizont auch nicht Uber das Ziel hinausschiesse.
Es sei selbstverstandlich, dass dannzumal eine neue Standortbestimmung nétig sein
werde und dass im Jahresrhythmus dem Parlament Bericht Gber die Einsatze erstattet
werde. In der nachfolgenden Ausmarchung der beiden Ruckweisungsantrage obsiegte
jener Mazzones knapp mit 78 zu 73 Stimmen bei 30 Enthaltungen. Dieser wurde sodann
dem Eintretensantrag der Kommissionsmehrheit gegenibergestellt, wo er schliesslich
chancenlos blieb. Mit 167 zu 15 Stimmen der geschlossen stimmenden Grinen-Fraktion
und von vier Sozialdemokraten (bei einer Enthaltung) wurde auf die Vorlage
eingetreten.

Die Detailberatung gestaltete sich in der Folge nicht mehr brisant. Zwar gab es zu
einzelnen Artikeln Minderheitsantrage, die Kommission setzte sich jedoch in allen
Punkten durch und die Volkskammer stimmte stets in Ubereinstimmung mit der
standeratlichen Version - es gab also keine Differenzen mehr. Die Vorlage wurde mit
100 zu 76 Stimmen genehmigt.

Der Bundesrat hat noch im Dezember 2017 seine Botschaft zu einer Vereinbarung mit
europdischen Partnern Uber die Luftraumiiberwachung verabschiedet. Dabei ging es
darum, dass sich die Schweiz an einem Austauschprogramm beteiligen soll, mit dem die
Qualitat der Luftraumlberwachung hoch gehalten werden soll. Das so genannte SHAPE
ist eines der beiden militérischen strategischen Hauptquartiere der NATO, mit dieser
Organisationseinheit und mit Deutschland soll das vorbereitete Abkommen geschlossen
werden. Fur die Schweiz ist dies von Bedeutung, weil aufgrund des kleinen Luftraumes
eine moglichst genaue Kenntnis des Luftlagebildes wichtig ist, damit allféllige
luftpolizeiliche Einsétze rasch ausgeldst werden koénnen. Die Kleinrdumigkeit des
Schweizer Luftraumes und die damit kurze Reaktionszeit der Luftwaffe bedingen
dariiber hinaus eine gute Ubersicht (iber die Situation im grenznahen Ausland,
namentlich dem Luftraum respektive der Luftlage im benachbarten Deutschland. Das
soll mit der Teilnahme der Schweiz an der Air Situation Data Exchange (ASDE) erreicht
werden. Bis anhin hatte die Schweiz bilaterale Abkommen mit den Nachbarstaaten
getroffen, um diese Uberwachungen sicherstellen zu kénnen. Nun gibt es bei diesen
Partnern zunehmend die Tendenz, die Luftlagebilder durch die NATO erstellen zu
lassen, was zur Folge hat, dass die Schweiz diese Datenquelle verlieren wirde. Die NATO
ihrerseits bietet denjenigen Staaten, die an der PfP beteiligt sind - die Schweiz nimmt
seit 1996 an PfP teil - das Programm ASDE an. Dadurch kénnen die Partner Daten aus
ihrem umfassenden Luftbild beziehen, ohne sensible militarische Daten preiszugeben.
Die Landesregierung beabsichtigte, bei ASDE mitzumachen, und erhoffte sich dadurch
Verbesserungen bei der Durchsetzung Iuftpolizeilicher Massnahmen sowie eine
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Verkirzung der Vorwarn- und Reaktionszeiten, falls eben solche Einsdtze notwendig
wirden. Dadurch ginge man keine Kompromisse bezlglich der Schweizer Neutralitat
ein, ein Aspekt der vom Bundesrat betont wurde. Andere neutrale oder allianzfreie
Staaten, in der Botschaft werden Schweden, Finnland und der Nachbar Osterreich
genannt, nehmen bereits an ASDE teil und &usserten sich positiv dariber. Um letzte
Zweifel bezuglich der Neutralitat auszuraumen, beinhaltet die Vereinbarung auch eine
Suspendierungsklausel, mit welcher der Datenaustausch jederzeit und einseitig
gestoppt werden kann. Fur die Einrichtung einer Schnittstelle zwischen dem SHAPE und
der Einsatzzentrale der Luftwaffe in Dubendorf werden einmalig CHF 1.2 Mio.
veranschlagt. Die Betriebskosten schlagen mit CHF 200'000 pro Jahr zu Buche.

Anfang 2018 befasste sich zuerst der Nationalrat mit der Vorlage, dabei gab es jedoch
wenig Gegenwehr. SiK-Sprecher Arnold (svp, UR) berichtete seinen Kolleginnen und
Kollegen nur kurz, worum es ging, und betonte ebenfalls, dass es sich bei ASDE um ein
~peacetime system” handle, dass die Schweiz keine sensiblen Daten Ubermittle und
dass diejenigen Daten, die Ubermittelt werden, im Falle eines bewaffneten Konfliktes
keine Konfliktparteien begunstigen kénnten. Die Sicherstellung der Glaubwurdigkeit der
Schweizer Neutralitat sei mit der Suspendierungsklausel gewahrt, die in einem
Memorandum of Understanding zwischen der Schweiz und der NATO festgehalten
wurde. Das Geschéft sei in der Kommission unbestritten gewesen, erklarte Arnold. In
drei weiteren Wortmeldungen wurde das Abkommen beflrwortet. Alle Fraktionen
sprachen sich daflr aus, auch die SP-Fraktion, die schon in friheren Prozessen eine
derartige Zusammenarbeit gefordert hatte. Ihre Sicherheitspolitikerin Galladé (sp, ZH)
ausserte ihre Uberzeugung, dass .die Zukunft der Sicherheit sowieso vermehrt in der
Kooperation liegen wird”. Verteidigungsminister Parmelin konnte die Debatte gelassen
verfolgen und die Abstimmung entspannt zur Kenntnis nehmen: 177 zu 1 Stimme, so
lautete das deutliche Verdikt der Volkskammer (1 Enthaltung). Das Geschaft ging somit
an den Standerat, es steht auf der Tagesordnung der Sommersession 2018. *

Die Vereinbarung iiber die Luftraumiiberwachung zwischen der Schweiz, Deutschland
und dem SHAPE wurde von der kleinen Kammer ebenfalls genehmigt. Wie schon in der
Volkskammer war auch im Standerat keine Opposition zu vernehmen.
Kommissionssprecher Dittli (fdp, UR) legte die Eckpunkte der Vorlage dar und zeigte die
Erwdgungen der SiK-SR auf. Man anerkenne die mit der Vereinbarung erzielte
Verbesserung der Reaktionszeiten der Schweizer Luftwaffe sowie die positiven
Erfahrungen anderer am ASDE beteiligten Partner. Ebenso war ihm wichtig zu erklaren,
dass aus neutralitatspolitischer Sicht keine Bedenken erwilchsen, da es sich beim
Austausch der Daten um Luftlagebilder handle, die in einem Konfliktfall nicht nitzlich
seien. Der Kommissionsantrag auf Annahme der Vereinbarung wurde einstimmig
gefasst, ebenso unanim war daraufhin die Entscheidung im Plenum: Mit 37 Stimmen
wurde die Vereinbarung im Beisein des Verteidigungsministers genehmigt. *

Das Abkommen mit Osterreich beziiglich der Sicherung des Luftraums gegen
nichtmilitarische Bedrohungen aus der Luft war im Zweitrat véllig unbestritten. Nicht
nur die SiK-NR hatte einstimmig dessen Annahme empfohlen, sondern auch das Plenum
stellte sich uneingeschrankt hinter die Vorlage (140 zu O Stimmen). Obwohl seitens des
Vertragspartners Osterreich eine Unterzeichnung im laufenden Jahr aus zeitlichen
Grinden noch nicht sicher war, gab es diesseits des Rheins keine Bedenken zum
Ubereinkommen. Bundesrat Parmelin zeigte sich zuversichtlich (iber eine baldige
Unterzeichnung. ®

Die Genehmigung der Einsatze der Armee zur Unterstiitzung ziviler Behorden waren im
Standerat Formsache. Kommissionssprecher Jositsch (sp, ZH) sprach im Plenum sowohl
zu den rechtlichen Grundlagen flr solche subsidiaren Armeeeinsatze als auch zu den
Ursachen fur die zeitlichen Verzégerungen seitens der Antragssteller - der Stadt Zurich
und dem Kanton Bern -, die bereits in der Schwesterkommission des Nationalrates zu
reden gegeben hatten. Die Stadt Zirich und der Kanton Bern hatten die
Landesregierung um eine Verlangerung des Einsatzes gebeten, weil sie nicht in der Lage
waren, die Sicherheitsaufgaben per 1. Januar 2019 zu Ubernehmen. Man misse hier
keine Schuldfrage stellen, meinte Stdnderat Jositsch, «obwohl die zeitliche
Verzogerung ohne Zweifel nicht besonders schoén ist», es gelte die Aufgabe
wahrzunehmen und den beiden Verantwortlichen unter die Arme zu greifen. Auch der
Verteidigungsminister dusserte sich kurz im Stéanderat, um zu bekréaftigen, dass es sich

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



um einen befristeten Einsatz fir das Jahr 2019 handle und dass der Bundesrat nicht
gewillt sei, diese Unterstitzung fir weitere Jahre zu gewahren. Den
Zustimmungsantragen von Kommission und Regierung folgte der Standerat mit 38
Stimmen einstimmig bei einer Enthaltung. ¢

1) AZ, NZZ,12.4.18; SoZ, 23.12.18

2) AB NR, 2017, S. 964 ff.; BaZ, TA, 9.6.17

3) AB NR, 2018, S. 516 ff.; BBI, 2018, S. 125 ff.; Medienmitteilung Bundesrat vom 1.12.17
4) AB SR, 2018, S. 351 f

5) AB NR, 2018, S.1328 f.

6) AB SR, 2018, S. 940 ff.; Medienmitteilung SiK-SR vom 23.10.18
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