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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Le Conseil national adopte le postulat de Karl Vogler (pcs, OW) concernant les données
géologiques relatives au sous-sol, comme le souhaitait le Conseil fédéral. Celui-ci
devra fournir un rapport sur les mesures existantes ou a aménager pour recueillir,
coordonner et réglementer de maniere uniforme les informations géologiques utiles
pour I'aménagement du sous-sol. La révision de la loi sur I'aménagement du territoire
(LAT 11) traite de la planification en sous-sol. Toutefois, le postulant remarque des
manquements au niveau des géodonnées disponibles, nécessaires a cette planification.
Peu de cantons disposent d'une réglementation actuelle de I'utilisation du sous-sol.
Seuls quelques-uns réglementent la saisie et I'utilisation de ces données, obligeant les
privés a fournir ces informations pour une utilisation a des fins de planification. '

Im Dezember 2018 prasentierte der Bundesrat seinen Bericht in Erfiillung des Postulats
Vogler (csp, OW). Das ARE und swisstopo legen darin die Herausforderungen fur die
teils sehr vielfaltige Nutzung des Untergrundes (z.B. fir Rohre oder Kabel, Gewinnung
von Bodenschétzen, Speichern von Erdgas etc.) dar. Wahrend zum Beispiel an der
Erdoberflache periodisch nachgefiihrte Planungs- und Umweltdaten ausreichend
vorhanden sind, fehlen fur die Vermessung des Untergrunds tUberhaupt erst allgemein
gultige Normen. Dazu kommen Aufwand, Kosten und Unsicherheiten, was wiederum das
Veroffentlichen einmal gewonnener Daten behindert. Aus Sicht des Bundesrates sollte
vor allem die Koordination zwischen den verschiedenen Staatsstufen und Amtern
verbessert werden. Das Ausarbeiten gesetzlicher Grundlagen zum Untergrund wirde
aber zwecks foderaler Aufgabenteilung vor allem bei den Kantonen anfallen. Auf Stufe
Bund koénnte einzig eine Teilrevision des Geoinformationsgesetzes das Erheben und
Zusammenfuhren geologischer Daten explizit regeln; eine entsprechende Botschaft
stellte der Bundesrat denn auch in Aussicht. Am 18. Juni 2019 schrieb der Nationalrat
das Postulat ab. ?

Bodenrecht

Im September 2019 reichte Nationalrat Karl Vogler (csp, OW) eine Motion ein, mit der er
den Bundesrat aufforderte, einen Aktionsplan zur «Digitalisierung des geologischen
Untergrunds» zu erarbeiten. Vogler war generell der Ansicht, dass in der Schweiz zu
wenig digitale Daten und Informationen Uber den Untergrund erfasst seien. Gemass
Vogler brauchten aber verschiedene Akteure diese Daten; beispielsweise bei
unterirdischen Infrastrukturprojekten (Bauten, Netze, Mobilitat), der Gewinnung von
Georessourcen (Energie, Wasser, mineralische Rohstoffe) oder der Lagerung von
Abféllen (CO2-Speicherung und radioaktive Abfélle). Der Bundesrat empfahl die
Annahme der Motion. Der Nationalrat nahm sie in der Sommersession 2020
stillschweigend an. *

In der Frihjahressession 2021 befasste sich der Standerat mit einer Motion Vogler (csp,
OW) zur Digitalisierung des Untergrunds. Die Motion, mittlerweile Gbernommen von
Stefan Mdller-Altermatt (mitte, SO), méchte die Regierung damit beauftragen, einen
Aktionsplan zur Digitalisierung des geologischen Untergrundes zu erstellen. Damit sollen
Investitionen fur unterirdische Infrastrukturen (beispielsweise das Projekt Cargo sous
Terrain), die Gewinnung von Georessourcen sowie die Lagerung von Abfallen erleichtert
werden.

Die UREK-SR hatte dem Standerat eine Anderung des Motionstextes vorgeschlagen.
Kommissionssprecher Daniel Fassler (mitte, Al) erklarte, die Kommission sei dabei auf
einen 2018 veroffentlichten Bericht in Erfillung eines Postulates Vogler - zum selben
Thema wie die Motion - eingegangen. Darin hatte der Bundesrat festgehalten, dass
einerseits die Regelung des Untergrundes und der diesbezlglichen geologischen Daten
grundsatzlich im Zustandigkeitsbereich der Kantone, andererseits der Uberwiegende
Teil geologischer Daten in der Datenherrschaft von Privaten liegt. Um diesen
Feststellungen gerecht zu werden, hatte die Kommission den Motionstext erganzt, um
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klarzustellen, dass der Bund bei der Digitalisierung des Untergrunds eng mit den
Kantonen zusammenarbeiten und die Interessen der Eigentlimer von geologischen
Informationen bertcksichtigen soll. Bundesratin Viola Amherd sprach sich im Namen
der Regierung flir eine Annahme der Motion, inklusive der von der UREK-SR
vorgeschlagenen Anderungen, aus und der Standerat hiess sie in dieser gednderten
Form stillschweigend gut. Als nachstes wird sich noch einmal der Nationalrat mit dem
Vorstoss befassen. *

Nachdem sich der Nationalrat bereits im Juni 2020 mit einer Motion Vogler (csp, OW)
betreffend die Digitalisierung des Untergrunds beschaftigt und sie damals
gutgeheissen hatte, erschien diese in der Sondersession im Mai 2021 erneut auf seiner
Agenda, da der Standerat die Motion nur mit einer Anderung des Motionstextes
angenommen hatte. Der Nationalrat nahm die Motion in der Fassung der kleinen
Kammer stillschweigend an. °

Umweltschutz
Bodenschutz

Die FDP-Liberale Fraktion forderte den Bundesrat im September 2020 mittels einer
Motion dazu auf, ein schweizweites Programm zur Erforschung des Untergrunds zu
erarbeiten, und verfolgte damit ein ahnliches Anliegen wie zuvor Nationalrat Karl Vogler
(csp, OW; Mo. 19.4059). Damit will die FDP-Liberale Fraktion die Datengewinnung lUber
den Untergrund vorantreiben, womit die Voraussetzungen geschaffen werden sollen,
um den Untergrund flr die Ressourcengewinnung (bspw. Warme), fir die Speicherung
(bspw. CO2) und fur die Infrastrukturverlagerung (vor allem Verkehr) nutzen zu kénnen.
Diese Nutzung sei vor allem im Hinblick auf die Erreichung der Schweizer Klimaziele
wichtig, denn nur so kénne das Ziel von Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis 2050
erreicht werden. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion. Der Nationalrat
stimmte ihr in der Wintersession 2020 stillschweigend zu.

Der Standerat befand in der Sommersession 2021 Uber einen Vorstoss der
FDP.Liberalen-Fraktion zur Erforschung des Untergrunds. Die vorberatende UREK-SR
hatte die Motion ganz knapp zur Ablehnung empfohlen. Fur die Kommissionsmehrheit
erladuterte Daniel Féssler (mitte, Al), dass die Kommission zwar den potentiellen
wirtschaftlichen Nutzen des Untergrundes  anerkenne; das nationale
Erkundungsprogramm, das hier gefordert werde, gehe aber zu weit und werde zu
gewaltigen Kosten fuhren. Die Kommissionsmehrheit beflrworte vielmehr das
Vorgehen, das mit der Annahme der Motion Vogler (csp, OW; 19.4059) gewahlt worden
war. Mit diesem Vorstoss werde sichergestellt, dass die bei den Kantonen und Privaten
bereits bestehenden Daten zusammengetragen und digitalisiert wirden. Dies sei ein
notwendiger erster Schritt. Weitere Schritte missten sorgfaltig durchdacht werden, da
sich  bei der Erforschung des Untergrunds heikle staatsrechtliche und
eigentumsrechtliche Fragen zu den Kompetenzen der Kantone und den Rechten der
Grundeigentiumerinnen und Grundeigentumer stellten. Dieser Argumentation
widersprach Minderheitensprecher Miller (fdp, LU) und stellte fest, dass die in der
Motion der FDP.Liberalen geforderte Untersuchung fur verschiedene Bereiche sehr
nutzlich sein werde, beispielsweise flur die Geothermie oder die Speicherung von CO2.
Mit dem Aktionsplan in Erflllung der Motion Vogler wirden ohnehin bereits Mittel fur
die Untersuchung des Untergrundes bereitgestellt, weshalb die Annahme der Motion
nicht automatisch zu exorbitanten Mehrkosten fuhren werde, so Mdller. Es gelte auch
zu bedenken, dass Uber die nach der Erkundung anstehenden Schritte wiederum das
Parlament entscheiden werde und es dort immer noch «Nein» zu weiteren Ausgaben
sagen koénne. Dieser Argumentation pflichtete Bundesratin Sommaruga bei. Weiter
versicherte sie, dass der Bundesrat die anstehenden Fragen selbstverstandlich in
Zusammenarbeit mit den Kantonen und bei Bedarf unter Einbezug der Kommissionen
angehen werde. Im Hinblick auf die Notwendigkeit, bis in einigen Jahren geologische
Speicherstatten fur CO2 bereit zu haben, misse die Schweiz mit diesen
Erkundungsarbeiten jedoch jetzt starten. Die kleine Kammer folgte diesem Votum der
Umweltministerin und nahm die Motion relativ deutlich mit 26 zu 14 Stimmen, bei einer
Enthaltung, an.’
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