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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Schriftsticke, die eine gesetzliche Frist auslosen, innerhalb welcher die
Rechtsunterworfenen handeln mussen - zum Beispiel Willensdusserungen,
Behdrdenentscheide oder Gerichtsurteile - stellen laut Mauro Poggia (mcg, GE) eine
Quelle der Rechtsunsicherheit dar, da es keine Uber alle Rechtsbereiche einheitlichen
Regelungen flur die Bekanntgabe solcher Fristen gibt. Der Nationalrat gab mit der
Annahme eines entsprechenden Postulates im Herbst 2015 dem Bundesrat den Auftrag,
in einem Bericht aufzuzeigen, wie heute Schriftstiicke, die eine Frist auslosen,
bekanntgemacht werden und welches die Vor- und Nachteile der bestehenden Praxis
sind. '

Privatrecht

Im Rahmen der Revision der Zivilprozessordnung beschéftigte sich die RK-NR unter
anderem mit den Voraussetzungen, unter denen ein Gericht superprovisorische
Massnahmen zum Persodnlichkeitsschutz verfligen kann, etwa ein vorlaufiges
Publikationsverbot fir einen Medienbericht. In diesem Zusammenhang stellte sie fest,
dass der vorsorgliche Rechtsschutz gegen Personlichkeitsverletzungen bei Inhalten, die
Uber neue und elektronische Medien verbreitet wirden, ins Leere laufe, wenn
superprovisorische Massnahmen nicht innert klrzester Zeit erwirkt werden kénnten -
und damit auch ausserhalb der allgemeinen Geschéftszeiten der Gerichte. Mit dieser
Begrindung reichte die Kommission zwei Vorstdsse ein: Mit einem Postulat (Po.
22.3002) wollte sie den Bundesrat beauftragen zu prifen, wie der vorsorgliche
Rechtsschutz ausserhalb der Geschéftszeiten im Sinne eines Pikettdienstes der
Gerichte gewahrleistet werden kdnnte. Mit einer Motion (Mo. 22.3003) wollte sie den
Bundesrat verpflichten, das Anliegen umzusetzen. Der Bundesrat gab zu bedenken, dass
die Gerichtsorganisation in der Zustandigkeit der Kantone liege, weshalb der
Bundesgesetzgeber die ihm gesetzten Grenzen prifen und die Kantone miteinbeziehen
musse. Ausserdem musse geklart werden, welche Auswirkungen auf die
Verfahrensvorschriften eine solche Anderung hatte. Er anerkannte jedoch den
Handlungsbedarf und beantragte demnach das Postulat zur Annahme und die Motion
zur Ablehnung. Der Nationalrat nahm in der Sondersession vom Mai 2022 beide
Vorstésse an. 2

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Seit mehreren Jahren befinden sich unter dem Oberbegriff »Justizreform™ sowohl! die
Organisation als auch der Ablauf der Rechtspflege auf Bundes- und Kantonsebene in
einer tiefgreifenden Umgestaltung. Stichworter dazu sind die neuen Bundesgerichte
und die Vereinheitlichung der Prozessordnungen. Der Standerat verlangte nun vom
Bundesrat mit der Uberweisung eines Postulats Pfisterer (fdp, AG) kurze
Zwischenberichte und einen abschliessenden Bericht liber die Wirksamkeit dieser
Reformen. ®

Mit einem Postulat Caroni (fdp, AR) soll geprift werden, wie das Bundesgericht
entlastet werden kann. Das vom Nationalrat in der Wintersession diskussionslos
angenommene Begehren schlagt insbesondere vor, Bagatellfélle zu definieren und diese
nicht mehr vom Bundesgericht beurteilen zu lassen. Der Bundesrat kindigte an, die
Vorschlage im Rahmen einer Revision des Bundesgerichtsgesetzes zu prifen. *
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Das Postulat Jositsch (sp, ZH), mit dem der Bundesrat beauftragt werden soll, Struktur,
Organisation, Zustandigkeit und Uberwachung der Bundesanwaltschaft zu (iberpriifen,
wurde auf Antrag des Buro-SR von der kleinen Kammer in der Herbstsession 2019
stillschweigend an die GPK-SR zur Vorprifung Uberwiesen. Der Zircher Sozialdemokrat
fragte sich, weshalb die Kritik an der Bundesanwaltschaft trotz personeller
Anpassungen nicht abnehme, und schlug vor, zu untersuchen, ob dies allenfalls
strukturelle Grinde habe.

Da die GPK beider Rate eine Uberpriifung des Aufsichtsverhaltnisses zwischen der
Bundesanwaltschaft und deren Aufsichtsbehdrde (AB-BA) beschlossen habe und die
RK-NR gesetzgeberischen Handlungsbedarf prife - nicht ohne die Resultate der GPK
abzuwarten -, sei es sinnvoll, das Postulat der GPK zuzuweisen, damit diese die
Forderungen des Postulats mit ihren Bemulhungen koordinieren kénne, so der
Ordnungsantrag des Buros. Ein Bericht der GPK sei im November 2020 zu erwarten und
mit der Uberweisung kénnten Mehrspurigkeiten vermieden werden, begriindete Hans
Stockli (sp, BE) als Sprecher des Blros den Antrag. °

«Viel Kritik und wenige Ergebnisse» fasste Marco Chiesa (svp, TI) die Begrliindung flr
sein Postulat zusammen, das vom Bundesrat einen Bericht Uber die Effizienz der
Bundesanwaltschaft verlangte. Seit 17 Jahren sei die Bundesanwaltschaft nun mit
neuen Kompetenzen ausgestattet. Es habe wahrend dieser Zeit nicht nur vier
verschiedene Bundesanwaélte gegeben, bei denen jeweils heftige Kritik angebracht
worden sei, sondern es héatten auch zahlreiche Reorganisationen stattgefunden und es
seien hohe Abgangsentschadigungen bezahlt worden. Wenig habe man hingegen von
der eigentlichen Tatigkeit der Bundesanwaltschaft gesehen, namlich erfolgreiche
Untersuchungen im Bereich Terrorismus und kriminelle Organisationen.

Die Aufsichtsbehdrde Uber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) nahm Stellung zum Vorstoss
und empfahl das Postulat zur Annahme, damit in einem wissenschaftlichen Bericht
abgeklart werden koénne, ob sich die Bundesgerichtsbarkeit bewéahrt habe. Der
Nationalrat nahm das Postulat stillschweigend an.

In ihrem Bericht vom 17. November 2020 beantragte die GPK-SR, an die das Postulat
von Daniel Jositsch (sp, ZH) fir eine Uberpriifung von Struktur, Organisation,
Zustandigkeit und Uberwachung der Bundesanwaltschaft zur Vorprifung iberwiesen
worden war, lediglich einen Teil des Postulats anzunehmen. Abzulehnen sei Ziffer 1 des
Postulats, die eine Uberpriifung der Zweckmassigkeit der Struktur und der Organisation
der Bundesanwaltschaft forderte. Diese Uberpriifung werde durch die laufende GPK-
Untersuchung bereits vorgenommen. Aus dem gleichen Grund sei auch Ziffer 3 des
Postulats abzulehnen: Auch die Uberpriifung, ob die Aufsichtsbehérde tber die
Bundesanwaltschaft (AB-BA) den an sie gestellten Anforderungen geniige, sei
Gegenstand der GPK-Untersuchung. Zur Annahme empfahl die GPK-SR allerdings Ziffer
2 des Postulats: Der Bundesrat solle klaren, ob die Verteilung der Kompetenzen
zwischen Bund und Kantonen im Bereich der Strafverfolgung nach zahlreichen
Partialrevisionen noch zweckmaéssig sei. Teilweise bestiinde Rechtsunsicherheit, weil
die Zusténdigkeiten nicht immer klar seien, begriindete die GPK-SR ihre Empfehlung.

In der Ratsdebatte wahrend der Wintersession 2020 fuhrte Daniel Jositsch aus, dass er
sein Postulat «vor allem auch im Zusammenhang mit der Diskussion um die Person des
Bundesanwalts eingereicht» habe. Das Problem sei aber nicht der mittlerweile
zurlickgetretene Michael Lauber, vielmehr gebe es in der Bundesanwaltschaft
strukturelle Probleme, die nicht durch das Ersetzen von Képfen geldst werden kénnten.
Er unterstltze aber den Antrag der GPK-SR, weil die Ziffern 1 und 3 seines Postulats
bereits in Abklarung seien. Zu Wort kam auch der Prasident der AB-BA, Hanspeter
Uster. Er begrisse eine Evaluation der Aufsichtsbehdrde und unterstitze auch eine
Evaluation der Kompetenzaufteilung gemass Ziffer 2 des Postulats. Schliesslich dusserte
sich auch Justizministerin Karin Keller-Sutter. Sie begrisse es, dass in dieser Frage eng
mit den Kantonen zusammengearbeitet werden kénne. Sie plane zudem den Einsatz
einer Arbeitsgruppe. In der Folge wurde Ziffer 2 des Postulats stillschweigend
Uberwiesen.’
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Mittels Postulat wollte Andrea Caroni (fdp, AR) dem Bundesrat den Auftrag geben, einen
Bericht zur Modernisierung des Bundesgerichtsgesetzes zu verfassen. Nicht nur der
Bundesrat, der das Postulat zur Annahme empfahl, sondern auch die Ratskolleginnen
und -kollegen von Caroni befanden die Idee einer Untersuchung, welche die
Méglichkeiten flr eine Optimierung des Rechtsschutzes und fur eine Entlastung des
Bundesgerichts aufzeigen soll, fur gut.

In der Stéanderatsdiskussion in der Frihjahrssession 2021 nahm Caroni Bezug auf die
2020 versenkte Bundesgerichtsgesetzesrevision: Die Reform sei damals lediglich an der
Idee der subsididren Verfassungsbeschwerde gescheitert. Die mit der Revision
ebenfalls anvisierten Forderungen nach einer Behebung der Fehlbelastung des
obersten Gerichts durch Bagatellfalle und nach einer besseren Organisation des
Rechtsschutzes, der in weiten Teilen nicht dem Bundesgericht unterstehe, seien aber
damals eigentlich auf breite Unterstitzung gestossen. Mit dem verlangten Bericht
sollten diese nicht umstrittenen Elemente neu aufgenommen und so eine nach wie vor
notwendige Revision neu aufgegleist werden. Daniel Jositsch (sp, ZH) kritisierte, dass
man nach so kurzer Zeit nicht schon wieder etwas diskutieren musse, das man ja
eigentlich abgelehnt habe. Ein Milizparlament mduisse schonender mit seinen
Zeitressourcen umgehen. Justizministerin Karin Keller-Sutter erklarte zwar, dass die
«Schamfrist noch nicht abgelaufen» sei, dass sie aber im Stéanderat und in der RK-SR
den Wunsch spure, die damals unbestrittenen Punkte noch einmal aufzunehmen. Der
Bundesrat sei deshalb im Sinne eines «Entgegenkommens>» gerne bereit, noch einmal
den Katalog an Moglichkeiten aufzuzeigen, aus dem dann eine mehrheitsfahige Vorlage
gezimmert werden kénne. Das Postulat wurde in der Folge ohne Abstimmung
Uberwiesen. ®

Landesverteidigung

Militarorganisation

Répondant a un postulat du Conseil national de 1991, le Conseil fédéral a approuvé a
|'attention du parlement un rapport élaboré par un groupe de travail ad hoc concernant
les domaines de la justice militaire pouvant étre transférés a la justice civile.
Considérant que 96% des cas qu'ils doivent juger concernent des délits militaires
(insoumission, refus de servir, inobservation des prescriptions de service, etc.), le
gouvernement estime que les tribunaux militaire doivent étre conservés. Il propose
cependant que les infractions contre les amendes d'ordre soient traitées par des
tribunaux pénaux civils. Par ailleurs, concernant |'objection de conscience, il est prévu
que les tribunaux militaires ne s'occupent plus que des cas ou le réfractaire n'a pas été
admis au service civil ou n'a pas fait de demande a ce sujet. De fait, les forts contestés
examens de conscience disparaitraient presque entierement du champ de compétence
des tribunaux militaires. °

1) AB NR, 2015, S. 1706

2) ABNR, 2022, S. 713; Mo. 22.3003; Po. 22.3002

3) AB SR, 2007, S. 810 f.

4) AB NR, 2013, S. 2207; So-Bli, 7.7.13; NZZ, 31.10.13; LZ und SGT, 5.11.13; So-Bli, 29.12.13.
5) AB SR, 2019, S. 702 ff.; So-Bli, 23.6.19; TG, 24.6.19; LT, 16.12.20

6) AB NR, 2019 S. 1938

7) AB SR, 2020 S. 1327 ff.; Bericht GPK-SR vom 17.11.20

8) AB SR, 2021, 8.9

9)NZZ, 20.10.94.
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