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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

AB-BA Aufsichtsbehdrde Uber die Bundesanwaltschaft

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

GPK-NR Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

EU Europaische Union

Biiro-SR Bilro des Standerates

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

BUPF Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs

NATO North Atlantic Treaty Organization

DFJP Département fédéral de justice et police

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AS-MPC Autorité de surveillance du Ministere public de la Confédération

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

UE Union européenne

Bureau-CE Bureau du Conseil des Etats

PME petites et moyennes entreprises

LSCPT Loi fédérale sur la surveillance de la correspondance par poste et
télécommunication

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Mehrfach unter Beschuss geriet Bundesanwaltin Carla Del Ponte. So I6ste eine
Telefoniiberwachungsaktion gegen verschiedene Journalisten, welche sie veranlasst
hatte, um Urhebern von Amtsgeheimnisverletzungen auf die Spur zu kommen, heftige
Proteste der Medien aus. Bundesrat Koller verzichtete - mit dem Argument der
Gewaltentrennung - zwar auf Massnahmen gegen die eifrige Beamtin, ausserte aber die
Meinung, dass er solche Aktionen flr unverhaltnismassig erachte. Umstritten war auch
die Informationspraxis der Bundesanwaltschaft. Der Nationalrat Giberwies ein Postulat
seiner GPK, welches eine klare Koordination und Abgrenzung zwischen der
Informationstatigkeit der Verwaltung einerseits und der Strafverfolgungsbehdrden
andererseits verlangt. '

Der Standerat Uberwies im Einverstandnis mit dem Bundesrat ein Postulat seiner
sicherheitspolitischen Kommission, welches anregt, die Gesetzgebung in verschiedenen
Bereichen an die Anforderungen der grosser gewordenen Gefahrdung durch
Terrorismus und organisiertes Verbrechen anzupassen. Konkret erwédhnt wurde dabei
etwa der Ausbau der Praventiviberwachung oder eine Verldngerung der
Aufbewahrungsdauer von Telefongesprachsdaten. Der Bundesrat selbst hatte von einer
Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des Dienstes flr Analyse und Prévention (d.h. des
Nachrichtendienstes des EJPD) einen Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz zur Starkung der
inneren Sicherheit ausarbeiten lassen. Dieser sah nicht nur einen umfangreichen
Ausbau des praventiven Instrumentariums der Polizei, sondern auch eine Ausweitung
des Tatigkeitsfelds der Staatsschitzer auf den Bereich der organisierten Kriminalitat
vor. Sowohl der eidgendssische Datenschutzbeauftragte als auch die politische Linke
protestierten gegen den Entwurf; einige burgerliche Politiker zeigten sich ebenfalls
skeptisch. Auch fir den Chef des EJPD, Christoph Blocher, gingen die von der
Arbeitsgruppe vorgeschlagenen Ausbauplane zu weit: Er wies sie zur Uberarbeitung
zuriick. ?

In Ausfuhrung eines Postulats der sicherheitspolitischen Kommission des Standerats
aus dem Vorjahr legte der Bundesrat einen Bericht tUber die ,effizientere Bekampfung
von Terrorismus und organisiertem Verbrechen™ vor. *

Fur die Eindammung der Gefahren, die vom Internet ausgehen, sprach sich auch der
Nationalrat aus. So hiess er ein Postulat Darbellay (cvp, VS) gut, welches den Bundesrat
beauftragt, ein Konzept zum Schutz der digitalen Infrastruktur der Schweiz vorzulegen.
In seiner Stellungnahme erklarte der Bundesrat, dass er sich der Bedeutung von Cyber-
Bedrohungen bewusst sei und er deshalb beschlossen habe, die Federftihrung fur das
Thema Cyber Defense auf Stufe Bund dem VBS zu Ubertragen. Am 10. Dezember 2010
war fur eine befristete Zeit ein Projektleiter in der Person von Divisionar Kurt Nydegger
gewahlt worden. Ein Strategiepapier zur Cyber Defense soll im Frihling 2012 vorliegen.
Im Verlaufe des Jahres zeigte sich, dass Ueli Maurer und seine Spezialisten eine
Kooperation mit dem Nato Cooperative Cyber Defence Centre in der estnischen
Hauptstadt Tallinn anstreben. *

Konkreter war ein Postulat der FDP-Liberale-Fraktion, welches die Schaffung einer
Leit- und Koordinationsstelle flr die praventive Gefahrenabwehr im Bereich Cyber-
Bedrohung vorsieht und vom Nationalrat Gberwiesen wurde. °
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Da der Armeebericht des VBS die Sicherheitskommission des Standerates unbefriedigt
liess, forderte dieselbe mittels Postulat vom Bundesrat einen Bericht Uber die
Méglichkeiten und Strategien der kuinftigen Mitwirkung der Schweiz an der
europaischen Sicherheitsarchitektur. Da die Schweiz den militarischen Schutz nicht
mehr autonom gewéhrleisten kénne, sei es noétig, die Entwicklung der Neutralitatspolitik
und Beteiligung an der européaischen Sicherheitsproduktion ausserhalb eines NATO-
und EU-Beitritts zu klaren. ¢

Der Nationalrat Gberwies ein Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH), welches den Bundesrat
beauftragt, zu Uberprifen, inwiefern dem Parlament ein Informations- und
Kommunikations-Grundlagengesetz unterbreitet werden kénne.’

Im Anschluss an Medienberichte, welche die Anwendung von Trojanern in Deutschland
aufdeckten, hatte die Kommission flur Rechtsfragen des Nationalrates 2011 zwei
Postulate eingereicht, welche die Regierung mit der Ausarbeitung eines Berichtes lUber
den Einsatz von elektronischen Uberwachungsinstrumenten beauftragten. Seit dem
Inkrafttreten der neuen Strafprozessordnung ist unklar, ob fur den Einsatz solcher
Trojaner weiterhin eine gentugende Gesetzesgrundlage besteht, wie sie Art. 66 der alten
Strafprozessordnung darstellte. Der Bundesrat erkléarte, dass er die Frage betreffend
des Einsatzes von sogenannter Government Software in seiner Botschaft zur Revision
des Bundesgesetzes betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
(BUPF) thematisieren wiirde. Er beantragte aber dennoch die Annahme der Postulate.
Die grosse Kammer Uberwies beide in der Frihjahrssession 2012.

Der Bundesrat sollte mit Blick auf die bevorstehende Weltausstellung Expo 2015 in
Mailand ein Sicherheitskonzept entwerfen, das eine effiziente Koordination zwischen
den Bundesbehérden, den kantonalen Sicherheitsorganen und den italienischen
Polizeiorganen sicherstellt. Das Postulat Romano (cvp, Tl) sah im Konzept zugleich einen
Nutzen Uber die Expo hinaus, da aktuell ein Anstieg der grenziberschreitenden
Kriminalitat verzeichnet werde. Der Nationalrat teilte diese Ansicht und Uberwies den
Vorstoss diskussionslos an den Bundesrat. °

In der Herbstsession 2021 tGberwies der Nationalrat mit 120 zu 66 Stimmen ein 2019
eingereichtes Postulat Vitali (fdp, LU) - in der Zwischenzeit bernommen von Marcel
Dobler (fdp, SG) - mit der Forderung nach einem verhaltnismassigen BUPF. Als
unverhaltnisméssig sah der Postulant konkret die Pflichten an, die Anbieterinnen von
Fernmeldedienstleistungen durch das BUPF auferlegt werden, sowie die dadurch
verursachten Kosten. Insbesondere fir KMU seien diese Pflichten schwer stemmbar,
weshalb eine Entlastung gepruft werden musse. Der Bundesrat soll in einem Bericht
Massnahmen aufzeigen, wie das BUPF KMU-freundlicher umgesetzt werden kénne. Der
Bundesrat hatte in diesem Postulat keinen Mehrwert gesehen und aus diesem Grund
dessen Ablehnung beantragt. Im Ratsplenum hatte Justizministerin Karin Keller-Sutter
zuvor ausgefuhrt, dass gegenwartig vier Kategorien von Mitwirkungspflichtigen im
Gesetz verankert seien. Jedes KMU kénne einen Herabstufungsantrag stellen und werde
mit grosser Wahrscheinlichkeit eine Pflichtenreduktion erhalten. ™

Institutionen und Volksrechte
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Organisation der Bundesrechtspflege

Seit mehreren Jahren befinden sich unter dem Oberbegriff ,,Justizreform™ sowohl! die
Organisation als auch der Ablauf der Rechtspflege auf Bundes- und Kantonsebene in
einer tiefgreifenden Umgestaltung. Stichwérter dazu sind die neuen Bundesgerichte
und die Vereinheitlichung der Prozessordnungen. Der Standerat verlangte nun vom
Bundesrat mit der Uberweisung eines Postulats Pfisterer (fdp, AG) kurze
Zwischenberichte und einen abschliessenden Bericht liber die Wirksamkeit dieser
Reformen. "

Mit einem Postulat Caroni (fdp, AR) soll geprift werden, wie das Bundesgericht
entlastet werden kann. Das vom Nationalrat in der Wintersession diskussionslos
angenommene Begehren schlégt insbesondere vor, Bagatellfélle zu definieren und diese
nicht mehr vom Bundesgericht beurteilen zu lassen. Der Bundesrat kindigte an, die
Vorschlage im Rahmen einer Revision des Bundesgerichtsgesetzes zu prifen.

Das Postulat Jositsch (sp, ZH), mit dem der Bundesrat beauftragt werden soll, Struktur,
Organisation, Zustandigkeit und Uberwachung der Bundesanwaltschaft zu (iberpriifen,
wurde auf Antrag des Buro-SR von der kleinen Kammer in der Herbstsession 2019
stillschweigend an die GPK-SR zur Vorprufung Uberwiesen. Der Zlrcher Sozialdemokrat
fragte sich, weshalb die Kritik an der Bundesanwaltschaft trotz personeller
Anpassungen nicht abnehme, und schlug vor, zu untersuchen, ob dies allenfalls
strukturelle Grinde habe.

Da die GPK beider Rate eine Uberpriifung des Aufsichtsverhaltnisses zwischen der
Bundesanwaltschaft und deren Aufsichtsbehérde (AB-BA) beschlossen habe und die
RK-NR gesetzgeberischen Handlungsbedarf prife - nicht ohne die Resultate der GPK
abzuwarten -, sei es sinnvoll, das Postulat der GPK zuzuweisen, damit diese die
Forderungen des Postulats mit ihren Bemulhungen koordinieren kénne, so der
Ordnungsantrag des Blros. Ein Bericht der GPK sei im November 2020 zu erwarten und
mit der Uberweisung kénnten Mehrspurigkeiten vermieden werden, begriindete Hans
Stockli (sp, BE) als Sprecher des Buros den Antrag. *

«Viel Kritik und wenige Ergebnisse» fasste Marco Chiesa (svp, TI) die Begrliindung flr
sein Postulat zusammen, das vom Bundesrat einen Bericht Uber die Effizienz der
Bundesanwaltschaft verlangte. Seit 17 Jahren sei die Bundesanwaltschaft nun mit
neuen Kompetenzen ausgestattet. Es habe wéhrend dieser Zeit nicht nur vier
verschiedene Bundesanwalte gegeben, bei denen jeweils heftige Kritik angebracht
worden sei, sondern es héatten auch zahlreiche Reorganisationen stattgefunden und es
seien hohe Abgangsentschadigungen bezahlt worden. Wenig habe man hingegen von
der eigentlichen Tatigkeit der Bundesanwaltschaft gesehen, namlich erfolgreiche
Untersuchungen im Bereich Terrorismus und kriminelle Organisationen.

Die Aufsichtsbehorde tUber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) nahm Stellung zum Vorstoss
und empfahl das Postulat zur Annahme, damit in einem wissenschaftlichen Bericht
abgeklart werden koénne, ob sich die Bundesgerichtsbarkeit bewéhrt habe. Der
Nationalrat nahm das Postulat stillschweigend an. '

In ihrem Bericht vom 17. November 2020 beantragte die GPK-SR, an die das Postulat
von Daniel Jositsch (sp, ZH) fir eine Uberpriifung von Struktur, Organisation,
Zustandigkeit und Uberwachung der Bundesanwaltschaft zur Vorpriifung Giberwiesen
worden war, lediglich einen Teil des Postulats anzunehmen. Abzulehnen sei Ziffer 1 des
Postulats, die eine Uberpriifung der Zweckmassigkeit der Struktur und der Organisation
der Bundesanwaltschaft forderte. Diese Uberpriifung werde durch die laufende GPK-
Untersuchung bereits vorgenommen. Aus dem gleichen Grund sei auch Ziffer 3 des
Postulats abzulehnen: Auch die Uberpriifung, ob die Aufsichtsbehdrde Uber die
Bundesanwaltschaft (AB-BA) den an sie gestellten Anforderungen geniige, sei
Gegenstand der GPK-Untersuchung. Zur Annahme empfahl die GPK-SR allerdings Ziffer
2 des Postulats: Der Bundesrat solle klaren, ob die Verteilung der Kompetenzen
zwischen Bund und Kantonen im Bereich der Strafverfolgung nach zahlreichen
Partialrevisionen noch zweckméssig sei. Teilweise bestliinde Rechtsunsicherheit, weil
die Zustandigkeiten nicht immer klar seien, begriindete die GPK-SR ihre Empfehlung.

In der Ratsdebatte wahrend der Wintersession 2020 fuhrte Daniel Jositsch aus, dass er
sein Postulat «vor allem auch im Zusammenhang mit der Diskussion um die Person des
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Bundesanwalts eingereicht» habe. Das Problem sei aber nicht der mittlerweile
zurlckgetretene Michael Lauber, vielmehr gebe es in der Bundesanwaltschaft
strukturelle Probleme, die nicht durch das Ersetzen von Képfen geldst werden kénnten.
Er unterstltze aber den Antrag der GPK-SR, weil die Ziffern 1 und 3 seines Postulats
bereits in Abklarung seien. Zu Wort kam auch der Prasident der AB-BA, Hanspeter
Uster. Er begrusse eine Evaluation der Aufsichtsbehdrde und unterstltze auch eine
Evaluation der Kompetenzaufteilung gemass Ziffer 2 des Postulats. Schliesslich dusserte
sich auch Justizministerin Karin Keller-Sutter. Sie begrisse es, dass in dieser Frage eng
mit den Kantonen zusammengearbeitet werden kdénne. Sie plane zudem den Einsatz
einer Arbeitsgruppe. In der Folge wurde Ziffer 2 des Postulats stillschweigend
Uberwiesen.

Mittels Postulat wollte Andrea Caroni (fdp, AR) dem Bundesrat den Auftrag geben, einen
Bericht zur Modernisierung des Bundesgerichtsgesetzes zu verfassen. Nicht nur der
Bundesrat, der das Postulat zur Annahme empfahl, sondern auch die Ratskolleginnen
und -kollegen von Caroni befanden die Idee einer Untersuchung, welche die
Méglichkeiten fur eine Optimierung des Rechtsschutzes und flr eine Entlastung des
Bundesgerichts aufzeigen soll, fur gut.

In der Stéanderatsdiskussion in der Fridhjahrssession 2021 nahm Caroni Bezug auf die
2020 versenkte Bundesgerichtsgesetzesrevision: Die Reform sei damals lediglich an der
Idee der subsidiaren Verfassungsbeschwerde gescheitert. Die mit der Revision
ebenfalls anvisierten Forderungen nach einer Behebung der Fehlbelastung des
obersten Gerichts durch Bagatellfalle und nach einer besseren Organisation des
Rechtsschutzes, der in weiten Teilen nicht dem Bundesgericht unterstehe, seien aber
damals eigentlich auf breite Unterstutzung gestossen. Mit dem verlangten Bericht
sollten diese nicht umstrittenen Elemente neu aufgenommen und so eine nach wie vor
notwendige Revision neu aufgegleist werden. Daniel Jositsch (sp, ZH) kritisierte, dass
man nach so kurzer Zeit nicht schon wieder etwas diskutieren muisse, das man ja
eigentlich abgelehnt habe. Ein Milizparlament muisse schonender mit seinen
Zeitressourcen umgehen. Justizministerin Karin Keller-Sutter erklarte zwar, dass die
«Schamfrist noch nicht abgelaufen» sei, dass sie aber im Stéanderat und in der RK-SR
den Wunsch splre, die damals unbestrittenen Punkte noch einmal aufzunehmen. Der
Bundesrat sei deshalb im Sinne eines «Entgegenkommens» gerne bereit, noch einmal
den Katalog an Moglichkeiten aufzuzeigen, aus dem dann eine mehrheitsfahige Vorlage
gezimmert werden koénne. Das Postulat wurde in der Folge ohne Abstimmung
Uberwiesen. "
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