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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Bereits in der Herbstsession wahlte die vereinigte Bundesversammlung zum ersten Mal
die besagte Aufsichtsbehdrde liber die Bundesanwaltschaft (AB-BA). Sechs der sieben
Kandidaten waren unbestritten. Die Wahl von Hansjorg Seiler, Giorgio Bomio, Thomas
Fingerhuth, Carla Wassmer, Thierry Béguin und Niklaus Oberholzer wurde von allen
Fraktionen unterstltzt. Die Ratslinke, unterstiitzt von Dick Marty (fdp, Tl), wehrte sich
erfolglos gegen den SVP-Kandidaten David Zollinger, der als Geschaftsleitungsmitglied
einer Bank nicht in einem Gremium Einsitz nehmen solle, das auch Uber Banken
urteilen musse. Dieses Argument wurde jedoch wvon der Mehrheit der
Bundesversammlung nicht geteilt und der von der grinen Fraktion vorgeschlagene
Pascal Mahon hatte keine Chance gegen Zollinger. '

Die  Vereinigte  Bundesversammlung  wahite  Gilbert  Kolly  (cvp)  zum
Bundesgerichtsprasidenten fiir die Jahre 2013 und 2014. Zum Vizeprésidenten wurde
Ulrich Meyer (sp) bestimmt. Nachfolger des zurlickgetretenen Peter Locher (fdp) als
nebenamtlicher Bundesrichter wurde als erster Grinliberaler Rolf Benz. Darliber hinaus
kam es im Berichtjahr zu einem Sesselricken im Bundesgericht. Von Bedeutung war
dabei die Rochade von Peter Karlen in die I. Offentlich-Rechtliche Abteilung, womit
erstmals seit 20 Jahren wieder ein Richter der SVP in der Kammer, die etwa auch flr
EinblUrgerungen zusténdig ist, Einsitz nahm. Im Juni wéhlte die Bundesversammlung
Lorenz Kneubuhler und Niklaus Oberholzer (beide sp) ins Bundesgericht und im
September wahlte das Parlament Alexia Heine (svp) fir den zurlcktretenden
Bundesgerichtsprasidenten Lorenz Meyer als neue Bundesrichterin.

Mit der 2010 beschlossenen Anderung der Organisation der Strafbehdrden hatte das
Parlament bestimmt, dass nicht nur der Bundesanwalt, sondern auch ein
Aufsichtsgremium vom Parlament zu waéahlen sei. Die Aufsichtsbehdrde Uber die
Bundesanwaltschaft (AB-BA) besteht aus je einem Richter des Bundesgerichts und des
Bundesstrafgerichts, zwei praktizierenden Anwalten und drei Fachpersonen, die weder
Richter noch Anwélte sind. In der Sommersession stand erstmals die
Gesamterneuerung der AB-BA fur die Amtsdauer von 2015 bis 2018 an. Drei Mitglieder
stellten sich nicht mehr zur Verfigung. Wéhrend Niklaus Oberholzer, der den
zurlcktretenden Bundesrichter Hansjorg Seiler ersetzte, zusammen mit den Bisherigen
in der Sommersession gewahlt wurde, konnten die beiden neuen Anwaltinnen und
Anwalte, Veronica Halg-Blichi und Francois A. Bernath, mangels valabler Kandidierender
erst in der Herbstsession bestimmt werden. Anders als bei Wahlen zu den Gerichten
spielen bei der Ernennung der Mitglieder der AB-BA parteipolitische Uberlegungen
keine Rolle. *

Seit 2010 wéhlt das Parlament nicht nur den Bundesanwalt, sondern auch die
Aufsichtsbehdrde fiir die Bundesanwaltschaft (AB-BA). Eine Gesamterneuerung fir die
Amtsdauer 2019-2022 wurde in der Herbstsession von der Vereinigten
Bundesversammlung vorgenommen. Die AB-BA besteht aus sieben Mitgliedern: Das
Bundesgericht und das Bundesstrafgericht stellen je eine Vertreterin oder einen
Vertreter, hinzu kommen zwei in einem kantonalen Anwaltsregister eingetragene
Anwéltinnen oder Anwalte und drei Fachpersonen, die weder in einem Anwaltsregister
eingetragen noch an einem eidgendssischen Gericht tatig sein durfen. Sechs der sieben
amtierenden Mitglieder stellten sich zur Wiederwahl. Einzig Niklaus Oberholzer, der
Vertreter des Bundesgerichts, stellte sich nicht mehr zur Verfligung. Seinen Platz wollte
Bundesrichterin Alexia Heine einnehmen. Die Wiederwahl der bestehenden Mitglieder
und die Neuwah!l von Heine wurde von der GK empfohlen und von allen Fraktionen
unterstitzt.

Bei der Wiederwahl schafften alle Bisherigen das absolute Mehr problemlos: Stefan
Heimgartner als Vertreter des BStGer (205 Stimmen), Tamara Erez (205 Stimmen) und
Cornel Borbély (204 Stimmen) als Anwaltin bzw. Anwalt sowie die Fachpersonen Isabelle
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Augsburger-Bucheli (205 Stimmen) und Rolf Gradel (204 Stimmen) standen alle beinahe
auf allen der 206 eingelangten Wahlzettel. Einzig Hanspeter Uster, die dritte
Fachperson, erhielt lediglich 177 Stimmen. Dies durfte vielleicht damit
zusammenhangen, dass der ehemalige Zuger Regierungsrat damals der Sozialistisch-
Grinen Alternative angehoért hatte und von der Ratsrechten nicht gewahit wurde.
Vielleicht waren dann die 15 leeren Stimmen bei der Erganzungswahl von Alexa Heine,
die der SVP angehort,- ihr Name stand auf 183 der 198 eingelangten Wahlzettel -, als
Retourkutsche zu verstehen. *

Eigentlich wéare die Wahl des Bundesanwalts fiir die Amtsperiode 2020-2023 in Form
der Bestatigung des amtierenden Michael Lauber in der Sommersession 2019
vorgesehen gewesen. Lauber, der 2011 vom Parlament gewahlt und 2015 schon einmal in
seinem Amt bestatigt worden war, galt lange Zeit als Gllcksgriff fur die oberste
Strafbehdrde des Bundes und seine Wiederwahl als unbestritten. Die zunehmende
Kritik an der Bundesanwaltschaft im Generellen und - vor allem aufgrund der
Untersuchungen zur Fifa - an der Person Laubers selber, anderten die Ausgangslage
allerdings ziemlich drastisch. Ende April 2019 wurde bekannt, dass Lauber im Rahmen
ebendieser Fifa-Untersuchung ein informelles Treffen mit dem Fifa-Generalsekretéar
Gianni Infantino verschwiegen hatte, was die Gerichtskommission (GK), die sich mit der
Vorbereitung der Wahl und einer allfalligen Empfehlung Laubers zur Wiederwahl
befasste, dazu bewog, auch in den Medien laut Uber eine Verschiebung der Wahl
nachzudenken. Die Wahl kénne auch erst im Herbst oder noch spater durchgefiuhrt
werden, gab GK-Mitglied Lorenz Hess (bdp, BE) zu bedenken. Man misse den Fall zuerst
sauber aufarbeiten, wolle dem Bundesanwalt auf den Zahl fihlen und abwarten, wie die
Aufsichtsbehorde Uiber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) die Situation beurteile. Sibel
Arslan (basta, BS), ebenfalls Mitglied der GK, legte Lauber gar nahe, Uber einen Rucktritt
nachzudenken.

Anfang Mai eroffnete die AB-BA dann tatséchlich ein Disziplinarverfahren gegen
Lauber.

Bevor sich die GK Uber das weitere Vorgehen absprach, wollte sich die
Geschéftsprifungskommission beider Rate (GPK) ein Bild von der Situation machen und
lud deshalb sowohl Lauber als auch den AB-BA-Prasidenten Hanspeter Uster und
dessen Vorgénger Niklaus Oberholzer zu einer Anhérung ein, die zugunsten Laubers
ausfiel. Die GPK fand namlich keine Anhaltspunkte, weder fir einen begrindeten
Verdacht fur eine vorsatzliche Verletzung der Amtspflichten noch fir eine
Infragestellung der persdnlichen oder fachlichen Eignung - was juristische Bedingungen
fur eine Empfehlung zur Nichtwiederwahl gewesen waren. Die GPK verzichtete deshalb
auf eine entsprechende Warnung an die GK.

Lauber habe bei der Anhérung dem Vernehmen nach sehr gut abgeschnitten und er
habe nach wie vor grossen Rickhalt im Parlament, kommentierte etwa die NZZ die
Entscheidung der GPK. Freilich forderten zahlreiche Mitglieder ebendieses Parlaments
auch immer wieder lautstark den Ricktritt Laubers - so etwa Alfred Heer (svp, ZH) oder
Carlo Sommaruga (sp, GE) via Sonntags-Zeitung.

Die GK selber entschied sich dann am 15. Mai einstimmig flr eine Verschiebung der
Wiederwahl von der Sommer- auf die Herbstsession. Der Entscheid sei nicht als
Misstrauensvotum zu verstehen, sondern man wolle in der «aufgeheizten Situation»
nichts Uberstirzen, erklarte GK-Mitglied Matthias Aebischer (sp, BE) der Presse. Zudem
sei es gut, den Zwischenbericht der AB-BA zur Disziplinaruntersuchung abzuwarten, der
fur Ende August 2019 vorgesehen sei. °

Gleich vier Richterstellen mussten bei Ersatzwahlen fiir das Bundesgericht in der
Herbstsession 2019 besetzt werden. Kathrin Klett (sp), Thomas Merkli (gp), Niklaus
Oberholzer (sp) und Brigitte Pfiffner (gp) wollten per Ende 2019 von ihrem Amt
zurlicktreten. Die GK hatte deshalb vier Stellen flr deutschsprachige ordentliche
Richterinnen oder Richter ausgeschrieben, wobei je eine Position an der Ersten bzw.
Zweiten offentlich-rechtlichen Abteilung und zwei Stellen an der Strafrechtlichen
Abteilung zu besetzen waren. Da die SP und die SVP die am Bundesgericht am starksten
untervertretenen Parteien waren (SP um 1.5 Stellen, SVP um 2.43 Stellen), entschied
sich die Kommission aus 31 Bewerbungen, darunter sieben von Frauen, flur drei
Mitglieder der SVP (Sonja Koch, Beatrice van de Graaf und Thomas Mller) sowie ein SP-
Mitglied (Michael Beusch). Die vier wurden in globo gewahlt. ¢
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