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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Seit 201 ist das Parlament fur die Wahl einer Bundesanwéltin oder eines
Bundesanwaltes und den beiden Stellvertretungen zustdndig. Bei der ersten
Gesamterneuerungswahl war es mit der Nicht-Wiederwahl von Erwin Beyeler zu einem
eigentlichen Eklat gekommen. Bei der zweiten vom Parlament verantworteten
Gesamterneuerungswahl der Bundesanwaltschaft fiir die Amtsperiode 2016 bis 2019
kam es hingegen zu keinen Uberraschungen. Der amtierende Bundesanwalt Michael
Lauber - seines Zeichens also erster, vom Parlament bestatigter Bundesanwalt - und
der eine der beiden stellvertretenden Bundesanwélte - Ruedi Montanari - wurden
beide in ihrem Amt bestatigt. Lauber erhielt 195 von 216 eingelangten Stimmen und
Montanari wurde mit 195 von 215 eingelangten Stimmen wiedergewéahlt. Da Paul-Xavier
Cornu, der zweite stellvertretende Bundesanwalt, Ende 2015 das Pensionsalter
erreichte, wurde ein neuer Kandidat in dieses Amt gewahlt. Die Gerichtskommission
(GK) hatte sich aus vier Bewerbungen (drei Ménner und eine Frau) fir Jacques Rayroud
entschieden, der als leitender Staatsanwalt und Leiter der Zweigstelle Lausanne mit der
Arbeitsweise der Bundesanwaltschaft vertraut war. Rayrouds Name stand auf 206 von
216 eingelangten Stimmzetteln. '

Mit der Revision des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht war auch die Schaffung
einer Berufungskammer am Bundesstrafgericht (BStGer) beschlossen worden, die mit
zwei ordentlichen und maximal zehn nebenamtlichen Richterinnen und Richtern
besetzt werden soll. Ebendiese Neubesetzung stand mit der Wahl der Mitglieder der
neuen Berufungskammer in der Sommersession 2018 auf der Traktandenliste der
Vereinigten Bundesversammlung. Die GK erachtete es nach Ricksprache mit dem
BStGer als sinnvoll, die ordentlichen Richterstellen mit drei Teilzeitpensen zu besetzen,
um garantieren zu kénnen, dass alle drei Amtssprachen vertreten sind. Allerdings
fanden sich unter den 62 Bewerbungen (davon waren 24 von Frauen) nur deutsch-
bzw. italienischsprachige Kandidierende, die sich flr die ordentlichen Richterstellen als
geeignet erwiesen. Die GK empfahl deshalb Andrea Blum (svp) als deutschsprachige, mit
einem  80-Prozent-Pensum  ausgestattete sowie Claudia Solca (cvp) als
italienischsprachige, mit einem 50-Prozent-Pensum ausgestattete ordentliche
Richterin. Die Stelle fiur ein franzésischsprachiges ordentliches Gerichtsmitglied blieb
vakant und wurde mit einem 60- bis 70-Prozent-Pensum erneut ausgeschrieben. Die
prozentuale Begrenzung ergab sich aus dem Umstand, dass insgesamt nicht mehr als
zwei Vollzeitstellen besetzt werden durften. Auf die Sprachverteilung wurde auch bei
der Auswahl der nebenamtlichen Richterinnen und Richter geachtet: Die GK empfahl
funf deutschsprachige (Tom Frischknecht, sp; Beatrice Kolvodouris Janett, fdp; Barbara
Loppacher, sp; Marcia Stucki, svp und Petra Venetz, cvp), drei franzésischsprachige
(Frédérique Butikofer Repond, cvp; Jean-Paul Ros, sp und Jean-Marc Verniory, cvp)
und ein italienischsprachiges (Rosa Maria Cappa, fdp) nebenamtliches Gerichtsmitglied.

Die beiden ordentlichen Richterinnen erhielten 192 (Blum) bzw. 187 (Solca) von 199
gultigen Stimmen. Bei den nebenamtlichen Richterinnen und Richtern, die gemeinsam
gewahlt wurden, erhielten die SP-Mitglieder etwas weniger Stimmen (187 bis 189) als die
restlichen Kandidatinnen und Kandidaten (192 bis 199 Stimmen), lbersprangen aber das
absolute Mehr (101 Stimmen) ebenfalls problemlos. ?

In der letzten Woche der Sommersession 2019 stand fur die Vereinigte
Bundesversammlung die Wahl der stellvertretenden Bundesanwilte an, da die
Amtsperiode mit Jahresschluss zu Ende gehen wirde. Die Bisherigen, Ruedi Montanari
und Jacques Rayroud, stellten sich fur die neue Amtsperiode 2020 bis 2023 wieder zur
Wahl. Eigentlich hatte gleichzeitig auch die Bestatigung des amtierenden
Bundesanwaltes Michael Lauber durchgefliihrt werden sollen. Da gegen diesen aber ein
Disziplinarverfahren eingeleitet worden war, hatte die AB-BA empfohlen, dessen Wahl
zu verschieben. Die GK entschied sich sodann einstimmig, die beiden Stellvertreter,
gegen die weder von den beiden GPK noch von der FinDel Beanstandungen vorgebracht
worden waren, in der Sommersession zur Bestatigung zu empfehlen, die allféllige
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Wiederwahl Laubers aber auf den Herbst zu verschieben.

Die Parlamentarierinnen und Parlamentarier folgten der Empfehlung und wahlten die
beiden Stellvertreter mit 207 von 233 Stimmen. 24 Stimmzettel wurden leer
eingegeben. *

Ein Element im Rahmen der Strafuntersuchung im Zusammenhang mit der Fédération
Internationale de Football Association (Fifa) war das in den Medien so bezeichnete
«Sommermarchen-Verfahren» (Tages-Anzeiger), in welchem die Vergabe der
Weltmeisterschaft 2006 an Deutschland untersucht und die Spitze des Deutschen
Fussballbundes angeklagt werden sollte. Dieses drohe aufgrund des schleppenden
Tempos der Bundesanwaltshaft zu verjahren, da die Verjéhrungsfrist 15 Jahre betrage.
Die strittige Zahlung, die im Mittelpunkt dieser Untersuchung stand - dem Fifa-
Funktiondr Mohamed bin Hammam sollen CHF 10 Mio. Uberwiesen worden sein, um ihn
gunstig zu stimmen -, soll Ende April 2005 gemacht worden sein. Den in diesem
Zusammenhang stehenden, international hohe Wellen werfenden Untersuchungen
gegen Sepp Blatter, Franz Beckenbauer, die beiden Ex-Prasidenten des deutschen
Fussballbundes, Theo Zwanziger und Wolfgang Niersbach, sowie gegen den
Generalsekretéar des Deutschen Fussballbundes Horst Schmidt und den Schweizer Ex-
Fifa-Generalsekretéar Urs Linsi drohten zudem Verzégerungen, weil aufgrund der
Treffen Laubers mit Infantino tatsachlich ein Ausstandsbegehren, also ein Verdacht auf
Befangenheit, beim Bundesstrafgericht eingereicht worden war.

Daruber hinaus reichte Zwanziger bei der Bundesanwaltschaft eine Strafanzeige gegen
Infantino wegen ungetreuer Geschaftsbesorgung ein. Und auch Blatter gab bekannt,
rechtliche Schritte gegen seinen Nachfolger unternehmen zu wollen.

Ol ins Feuer - so die NZZ - goss dann auch noch der ehemalige Prasident der Uefa,
Michel Platini. Er kolportierte via franzosische Medien, dass die Schweizer
Bundesanwaltschaft just in dem Moment ein Strafverfahren gegen Josef Blatter und ihn
eingeleitet habe - Platini stand unter Verdacht, von Blatter ein Honorar von CHF 2 Mio.
erhalten zu haben -, als Platini sich fir die Prasidentschaft der Fifa beworben habe.
Zwei Monate vor der Erdffnung dieses Verfahrens habe ein Treffen zwischen
Bundesanwalt Lauber und Infantino stattgefunden - Infantino wurde spater zum Fifa-
Présidenten gewéhlt. In der Fachwelt wurde spekuliert, wie die Bundesanwaltschaft von
der Millionen-Zahlung, die Grundlage flir die Einleitung des Strafverfahrens gewesen
war, Kenntnis haben konnte. Freilich raumte Platini ein, dass er keine Beweise habe.

Mitte Juni 2019 kam es dann zu «Laubers Waterloo», wie die Aargauer Zeitung titelte:
Das Bundesstrafgericht erklarte den Bundesanwalt rickwirkend auf 2016 flr befangen
im Fifa-Fall. Lauber habe Verfahrensregeln verletzt und sich aktiv in laufende Verfahren
eingemischt, wobei der Zweck sowie Inhalt der Treffen zwischen Lauber und Infantino
nicht klar seien. Das Gebot der Gleichbehandlung aller Verfahrensbeteiligten sei
missachtet worden. Wenn solche Treffen, wie Lauber stets beteuert habe, einer
effizienten Beweissicherung und Sachverhaltsabklarung dienen wirden, dann mussten
sich diese auch in konkreten Verfahren niederschlagen, was bisher nicht der Fall sei, so
das Gericht in seiner Begriindung. Da das Urteil rechtskréaftig war, musste Lauber beim
Fifa-Dossier ab sofort in den Ausstand treten. Die Leitung des Verfahrens-Komplexes
werde vom stellvertretenden Bundesanwalt Jacques Rayroud tbernommen, der kurz
zuvor vom Parlament in seinem Amt bestatigt worden war. Ob und wie sich diese
«Schlappe» und dieses «Fiasko>» (St. Galler Tagblatt) fir den Bundesanwalt hinsichtlich
seiner auf den Herbst verschobenen Wiederwahl auswirken wirde, wurde zur zentralen
Frage in den Medien. Die Stimmen, die seiner Bestatigung skeptisch gegenluberstinden,
wirden sich mit dem Befangenheitsurteil wohl noch mehren, urteilte die NZZ.

Doch die Geschichte war damit fur Lauber noch nicht zu Ende. Er wehrte sich gegen
den Entscheid des Bundesstrafgerichts, indem er einem der drei urteilenden
Bundesrichter selber Befangenheit vorwarf. Lauber erklare den Krieg, titelte Le Temps.
Auf das mit dem Vorwurf verknlpfte Revisionsgesuch ging dann die Berufungskammer
des Bundesstrafgerichts allerdings nicht ein - Befangenheitsentscheide seien keine
revisionsfahigen Urteile, so die gerichtliche Begrindung -, so dass der
«Befreiungsschlag» zum «Rohrkrepierer» geworden sei, wie die Basler Zeitung Mitte
Juli kommentierte.

Anfang August kam es dann zu ersten Anklagen gegen Spitzenfunktiondre aus dem
Sommermaéarchen-Fall. Angeklagt wurden Zwanziger, Niersbach, Schmidt und Linsi.
Ebenfalls angeklagt worden ware Franz Beckenbauer. Da dieser aber aus
gesundheitlichen Griinden nicht vernehmungsfahig war, wurde das Verfahren gegen ihn
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abgetrennt. Auch das Strafverfahren gegen Blatter wegen mutmasslicher ungetreuer
Geschaftsbesorgung lief parallel weiter. Im Blick wurde gemutmasst, dass Lauber mit
den Anklagen den «Befreiungsschlag» versuche, um seine «Karten auf eine Wiederwahl
im September zu verbessern». Weil die Wiederwahl schliesslich Ende September
gelang, wurde es in den Medien um die Fifa-Affare bis Ende Jahr wieder still. *

Nach dem Ruicktritt von Michael Lauber hatte die GK die Aufgabe, die Wahl einer neuen
Bundesanwailtin oder eines neuen Bundesanwalts zu organisieren. Die Kommission
setzte sich einen ambitionierten Fahrplan: Bereits in der Wintersession 2020 sollte die
Wahl einer Nachfolgerin oder eines Nachfolgers durch die Vereinigte
Bundesversammlung vorgenommen werden. In der Zwischenzeit Ubernahmen die
beiden Stellvertreter Ruedi Montanari und Jacques Rayroud die Leitung der
Bundesanwaltschaft interimistisch.

Schon frih wurden in der Presse zahlreiche Namen potentieller Nachfolgerinnen und
Nachfolger  kolportiert. Die NZZ bezeichnete schon kurz nach der
Rucktrittsankiindigung Laubers den amtierenden Staatsanwalt des Kantons Zurich,
Peter Pellegrini, als Kronfavoriten. Die Aargauer Zeitung nannte die Namen der
Staatsanwélte des Kantons Basel-Stadt - Alberto Fabbri - und des Kantons Bern -
Michel-André Fels. Rasch wurden aber auch Forderungen laut, eine Frau und jemanden
aus der Romandie zu berucksichtigen, zumal es bisher mit Carla del Ponte erst eine
Bundesanwaltin gegeben habe (von 1994 bis 1998) und auch die Romandie bisher eher
untervertreten gewesen sei. Beide Forderungen erflllte Maria-Antonella Bino. Die aus
Genf stammende und bis 2013 als stellvertretende Bundesanwéltin amtende Bino
erhielt rasch mediale Aufmerksamkeit und Unterstitzung von GK-Mitglied Christian
Luscher (fdp, GE). Aber auch Gaélle van Hove, Richterin am Genfer Strafgericht, wurde
als mogliche Westschweizer Frauenkandidatur gehandelt. Kathrin Bertschy (glp, BE),
ebenfalls Mitglied der GK, forderte im Tages-Anzeiger mindestens gleich viele
Kandidatinnen wie Kandidaten. Sie nannte verschiedene mogliche Kandidatinnen,
allesamt aktuelle Staatsanwaltinnen: Gabriela Mutti, Franziska Mduller, Barbara
Loppacher oder Sara Schdodler hatten sich einen Namen gemacht, zitierte der Tages-
Anzeiger die Berner GLP-Nationalrdtin. Die Aargauer Zeitung konzentrierte sich
hingegen auf die Mindervertretung der Romandie und prasentierte neben Bino und van
Hove gleich sechs weitere Namen aus der Westschweiz: Olivier Jornot, Yves Bertossa,
Stéphane Grodecki, Eric Cottier, Fabien Gasser und Juliette Noto.

Im Rahmen der medialen Diskussionen um das Kandidatinnen- und Kandidatenkarussell
wurden auch mogliche Reformen der Bundesanwaltschaft diskutiert. Die SP reichte
eine parlamentarische Initiative ein, mit der die eidgendssische Strafverfolgung
effizienter organisiert werden soll. In Diskussion war auch ein Postulat von Daniel
Jositsch (sp, ZH), das eine Analyse der Strukturen forderte, sowie eine Untersuchung
der GPK zum Verhaltnis zwischen der Bundesanwaltschaft und deren Aufsichtsbehérde
(AB-BA). °
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