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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Mit der Revision des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht war auch die Schaffung
einer Berufungskammer am Bundesstrafgericht (BStGer) beschlossen worden, die mit
zwei ordentlichen und maximal zehn nebenamtlichen Richterinnen und Richtern
besetzt werden soll. Ebendiese Neubesetzung stand mit der Wahl der Mitglieder der
neuen Berufungskammer in der Sommersession 2018 auf der Traktandenliste der
Vereinigten Bundesversammlung. Die GK erachtete es nach Ricksprache mit dem
BStGer als sinnvoll, die ordentlichen Richterstellen mit drei Teilzeitpensen zu besetzen,
um garantieren zu koénnen, dass alle drei Amtssprachen vertreten sind. Allerdings
fanden sich unter den 62 Bewerbungen (davon waren 24 von Frauen) nur deutsch-
bzw. italienischsprachige Kandidierende, die sich fur die ordentlichen Richterstellen als
geeignet erwiesen. Die GK empfahl deshalb Andrea Blum (svp) als deutschsprachige, mit
einem  80-Prozent-Pensum  ausgestattete sowie Claudia Solca (cvp) als
italienischsprachige, mit einem 50-Prozent-Pensum ausgestattete ordentliche
Richterin. Die Stelle fur ein franzésischsprachiges ordentliches Gerichtsmitglied blieb
vakant und wurde mit einem 60- bis 70-Prozent-Pensum erneut ausgeschrieben. Die
prozentuale Begrenzung ergab sich aus dem Umstand, dass insgesamt nicht mehr als
zwei Vollzeitstellen besetzt werden durften. Auf die Sprachverteilung wurde auch bei
der Auswahl der nebenamtlichen Richterinnen und Richter geachtet: Die GK empfahl
funf deutschsprachige (Tom Frischknecht, sp; Beatrice Kolvodouris Janett, fdp; Barbara
Loppacher, sp; Marcia Stucki, svp und Petra Venetz, cvp), drei franzdsischsprachige
(Frédérique Butikofer Repond, cvp; Jean-Paul Ros, sp und Jean-Marc Verniory, cvp)
und ein italienischsprachiges (Rosa Maria Cappa, fdp) nebenamtliches Gerichtsmitglied.

Die beiden ordentlichen Richterinnen erhielten 192 (Blum) bzw. 187 (Solca) von 199
gultigen Stimmen. Bei den nebenamtlichen Richterinnen und Richtern, die gemeinsam
gewahlt wurden, erhielten die SP-Mitglieder etwas weniger Stimmen (187 bis 189) als die
restlichen Kandidatinnen und Kandidaten (192 bis 199 Stimmen), Ubersprangen aber das
absolute Mehr (101 Stimmen) ebenfalls problemlos. '

Zur Wahl eines nebenamtlichen Richters ans Bundesstrafgericht empfahl die GK
Adrian Urwyler (cvp). Weil Andrea Blum (svp) und Claudia Solca (cvp) zu ordentlichen
Richterinnen an der neuen Berufungskammer des BStGer gewahlt worden waren,
mussten zwei der drei Stellen flr nebenamtliche Richterinnen oder Richter neu besetzt
werden und zwar je eine mit einer Person deutscher bzw. italienischer Muttersprache.
Da es fur die Stelle des italienischen Amtes keine genlgend qualifizierten Bewerbungen
gegeben hatte, entschied die GK, lediglich die Stelle mit Hauptsprache Deutsch zu
besetzen und fur die andere Stelle eine erneute Ausschreibung vorzunehmen. Adrian
Urwyler erfulle alle Voraussetzungen flr diese deutschsprachige Stelle, erklarte die GK.
Nicht zuletzt sei er Mitglied der CVP, einer der am BStGer untervertretenen Parteien.
Die Vereinigte Bundesversammlung wahlte Urwyler mit 163 von 167 eingelangten
Wahlzetteln (4 blieben leer) fir den Rest der Amtsperiode 2016 bis 2021. 2

Mit der Revision des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht hatte das Parlament im
Mérz 2017 eine Berufungskammer am Bundesstrafgericht geschaffen. Da sich gezeigt
hatte, dass die zwei Vollzeitstellen, die mittels Teilpensen dreier Richterinnen oder
Richtern mit Muttersprache deutsch, franzésisch und italienisch besetzt werden
sollten, nicht ausreichten bzw. die franzdsischsprachige Stelle Mangels geeigneter
Bewerbungen gar nicht besetzt werden konnte, hatten die Réte in der wohl am
schnellsten erledigten parlamentarischen Initiative aller Zeiten in der Wintersession
2018 eine weitere Vollzeitstelle geschaffen. Damit war der Weg frei fur die Besetzung
der Berufungskammer durch ein franzdsischsprachiges Mitglied. Diesmal gingen
immerhin finf Bewerbungen ein, von denen sich die GK fur Olivier Thormann (fdp)
entschied. Die Kommission begriindete ihre Wahl mit der fachlichen und sprachlichen
Eignung Thormanns sowie seinem Geschlecht, seiner Herkunft und seiner
Parteizugehorigkeit. Das Dreiergremium bestehe nun aus einem Westschweizer FDP-
Mann, einer SVP-Vertreterin aus dem Kanton Luzern (Andrea Blum) sowie einer Tessiner
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CVP-Vertreterin (Claudia Solca). In der Presse fand die Wahl Thormanns Erwahnung,
weil er als Chef der Abteilung Wirtschaftskriminalitat bei der Bundesanwaltschaft Ende
2018 freigestellt worden war. Der Vorwurf der Amtsgeheimnisverletzung wurde damals
zwar entkréaftet, Thormann kehrte allerdings nicht mehr in seine Funktion zurlck. Dieser
Umstand kénnte eine Erklérung fur die 36 leeren Wahlzettel sein, die bei dieser Wahl
ans Bundesstrafgericht neben den 164 glltigen - alle mit einem Thormann-Votum -
eingelegt wurden. ®

Aufgrund der Schwierigkeiten bei der Rekrutierung einer geeigneten Person habe sie
der Parteienzugehodrigkeit eine geringere Bedeutung beigemessen als Ublich, gab die GK
in ihrem Bericht zur Empfehlung von Monica Galliker (cvp) fir das Amt einer
nebenamtlichen Richterin am Bundesstrafgericht zu Protokoll. Die Ersatzwahl am
Bundesstrafgericht war notig geworden, weil Claudia Solca (cvp) als ordentliche
Richterin in die neue Berufungskammer des BStGer gewahlt worden war. Die Suche
nach einer Person italienischer Muttersprache habe sich schwierig gestaltet, so dass
die leichte Ubervertretung der CVP bei den nebenamtlichen Gerichtspersonen (+0.48
Stellen) in Kauf genommen worden sei. Die in Horw (LU) wohnhafte Tessinerin habe die
GK aber durch ihre Entschlossenheit, ihre Motivation und ihre Sozialkompetenz
Uberzeugt.

Die 24 leeren Stimmen bei der Wahl in der Sommersession 2019, die sich unter den
total 233 eingelangten Wahlzetteln befanden, durfen wohl als stiller Protest gegen die
Nichtberlcksichtigung des Parteienproporzes gedeutet werden, kénnten aber auch
Auswirkung des Vorgangergeschéafts sein, in dem es zu einer recht umstrittenen Wahl
ans Bundesgericht gekommen war. *

1) AB VB, 2018, S. 1200; Bericht GK vom 30.5.18 ; NZZ, 4.12.17,13.6.18; AZ, LT, 14.6.18
2) AB VB, 2018, S. 2273 ; Bericht GK vom 30.11.18

3) AB VB, 2019, S. 634; Bericht GK vom 6.3.19 ; TA, 8.3.19

4) AB VB, 2019, S. 1377; Bericht GK vom 6.6.2019
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