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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Im Berichtsjahr wurde in den Medien einige Kritik an der Bundesanwaltschaft und
deren Leiter, Valentin Roschacher, laut. Einerseits wurden ihnen Pannen bei
Ermittlungsverfahren angelastet, andererseits wurde behauptet, dass es der
Bundesanwaltschaft nicht gelinge, das neue Bundesstrafgericht, welches am 1. April in
Bellinzona seine Arbeit aufgenommen hatte, mit einer ausreichend grossen Zahl von
Fallen zu ,beliefern” und damit plangemass auszulasten. Der Nationalrat Uberwies in der
Herbstsession eine Motion Hofmann (sp, AG) (04.3411) fir eine Uberpriifung der
Aufsichtsstruktur der Bundesanwaltschaft. Anfang Dezember féllte der Bundesrat den
Grundsatzentscheid, dass die bisherige Zweispurigkeit der Aufsicht Uber die
Bundesanwaltschaft  (administrativ.  durch das EJPD, fachlich durch das
Bundesstrafgericht) aufgehoben werden soll. Der Chef des EJPD, Christoph Blocher,
sprach sich fur eine Unterstellung unter sein Departement aus. Dabei betonte er, dass
dieser Grundsatzentscheid nichts mit den oben erwahnten Kritiken an Roschachers
Amtsfuhrung zu tun, sondern rein organisatorische Grinde habe. '

Unmittelbar nach dem Abschluss der Parlamentsberatungen forderte Bundesrat
Blocher das Bundesgericht auf, angesichts der beschlossenen Entlastungsmassnahmen
Vorschlage fur Kosteneinsparungen im Umfang von rund 20% zu machen. Formeller
Anlass fir diese Aufforderung war die Bestimmung der Zahl der Richter an dem
organisatorisch  um das  Eidgendssische  Versicherungsgericht erweiterten
Bundesgericht. Dartber entscheidet zwar das Parlament, der Bundesrat muss dem
Parlament aber einen Vorschlag unterbreiten. Geméass dem neuen Gesetz kann die Zahl
zwischen 35 und 45 variieren, aktuell sind es 41 Richter (30 beim Bundes- und 11 beim
Versicherungsgericht). Bei den zwei Gerichten kam diese Aufforderung Blochers nicht
gut an: Angesichts der Arbeitsiberlastung sei eine Reduktion der Richterzahl nicht
maoglich, und zudem sei es auch noch nicht klar, ob die vom Parlament beschlossenen
Massnahmen Kosteneinsparungen zur Folge hatten. In einer gemeinsamen Erklarung
gaben die Gerichte bekannt, dass sie in dieser Sache eine Zusammenarbeit mit dem
Vorsteher des EJPD ablehnten; Uber allféllige Budgetkirzungen wolle man nur mit dem
dafur allein zustandigen Parlament sprechen. ?

Der 2011 erstmals vom Parlament gewahlte Bundesanwalt Michael Lauber, trat Ende
Mérz nach 100 Tagen im Amt vor die Medien. Nach den stirmischen Zeiten in der
Bundesanwaltschaft - Valentin Roschacher hatte 2006 zurlicktreten missen und Erwin
Beyeler wurde 2011 vom Parlament abgewahlt - hatte Lauber etwas Ruhe ins Amt
gebracht und setzte vor allem Zeichen hinsichtlich einer besseren Kommunikation um
die Reputation wiederherzustellen. Die Presse stellte dem Neuen ein insgesamt gutes
Zeugnis aus; er musse sich aber bei schwierigen Féllen erst noch bewéhren. Lauber ist
fur vier Jahre gewahlt. °

Der zunehmende Druck der Offentlichkeit gegen die Judikative manifestierte sich
Ende 2013 in einem erst Mitte Marz 2014 bekannt gemachten tatlichen Angriff gegen
einen Richter der sozialrechtlichen Abteilung. Der Richter war dem Téater bekannt.
Dieser wollte sich offenbar flir einen wenige Tage zuvor gefallten Richterentscheid
rachen. Der Richter wurde auf offener Strasse angegriffen und leicht verletzt - ein
Vorfall, wie er sich zuvor in der Schweiz noch nie ereignet hatte, obwohl
Bundesgerichtsprasident Gilbert Kolly von mehreren Fallen offener Drohung berichtete.
Um dem anscheinend zunehmenden Misstrauen zu begegnen, setzte die Vereinigung
der Richterinnen und Richter eine Ethikkommission ein, die in Form einer
Dialogplattform Empfehlungen fur adédquates Verhalten von Justiz-Personen abgeben
soll. Dabei sollen Themen wie Unabhéangigkeit (Vereinbarkeit von Parteimitgliedschaft
und Richterrolle;  offentliche  Stellungnahmen zu  politischen  Geschéften),
Unparteilichkeit - vor allem in Kantonen kann es zwischen Staatsanwélten, Verteidigern,
Polizeibeamten und Richtern zu problematischen persénlichen Bindungen kommen -
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oder Umgang mit Druck seitens der Offentlichkeit (z.B. auch via Medien), diskutiert
werden. Ein vorbildliches Verhalten kénne helfen, Vertrauen zu schaffen. *

Verschiedene Ereignisse nahrten in den vergangenen Jahren eine verstérkte Diskussion
um die Unabhangigkeit der Schweizer Judikative. Zum einen hatte die SVP bei der
Bestatigungswahl der Richterinnen und Richter am Bundesgericht im Jahr 2014 vier
sich zur Wiederwahl stellenden Kandidierenden - zwei SP-, einem CVP- und einem GP-
Richter -, die ein aus Sicht der Volkspartei umstrittenes Urteil zum Verhaltnis zwischen
Volker- und Landesrecht geféllt hatten, ihre Stimme versagt. Auch die Linke strafte bei
derselben Wahl wohl einen SVP-Richter mit Stimmenthaltung ab, worauf zumindest die
Stimmenzahl hinzuweisen schien. Zum anderen nimmt die mediale Berichterstattung
Uber Gerichtsurteile zunehmend die Parteizugehorigkeit der Richterinnen und Richter
in den Fokus. Insbesondere die Weltwoche wetterte gegen die «Richter, die ihre
Weltanschauungen Uber den Volkswillen stellen», oder kritisierte unter dem Titel
«Entfremdete Richter» «rote und grine Bundesverwaltungsrichter», die Asylpolitik
betrieben und das Dublin-System fir die Schweiz lahm legten. Sie sah sich gar einen
«Staatsstreich auf Samtpfoten» anbahnen. Der Tages-Anzeiger untersuchte rund
30'000 Urteile zu Asylbeschwerden am Bundesverwaltungsgericht und fand heraus,
dass Richterinnen und Richter der Grinen (21%) und der SP (20.9%) jede flinfte
Beschwerde guthiessen, die Richterinnen und Richter der SVP im Schnitt hingegen nur
13.1 Prozent. Fur mediale Aufmerksamkeit sorgte zudem der kurz vor ihrer Wahl zur
Bundesrichterin erfolgte Parteieintritt von Margit Moser-Szeless in die SVP, der «vorab
aus beruflichen Grinden» erfolgt sei (Luzerner Zeitung), weil in der Schweiz nur
Richterin oder Richter werden kann, wer einer Partei angehdrt. Und schliesslich
weckten auch die Diskussionen um die Besetzung der Posten im Supreme Court in den
USA das Interesse an den Richterwahlen in der Schweiz.

Wie funktioniert dann aber das System Schweiz, das vom amtierenden
Bundesgerichtsprasidenten Gilbert Kolly in einem Interview mit der NZZ als «singular in
Europa» bezeichnet wurde? In demokratischen Rechtsstaaten werden Mitglieder der
Judikative entweder auf der Basis ihrer fachlichen Qualifikation oder in einer
demokratischen Wahl bestimmt. Wahrend die meisten Lander eine Kombination beider
Elemente vorsehen, ist es in der Schweiz laut Verfassung praktisch ausschliesslich die
Wahl, die entscheidend ist. Bundesrichter kann werden, wer die Schweizer
Staatsburgerschaft inne hat und mindestens 18 Jahre alt und muindig ist. Faktisch
werden allerdings praktisch ausschliesslich Personen mit einem Rechtsstudium
berucksichtigt, die einer Partei angehoren. Die Betonung des demokratischen Prinzips
will, dass die Wahlbevdlkerung, auf nationaler Ebene vermittelt durch das Parlament,
auch die Judikative wahlt. Aus dieser Perspektive scheint es sinnvoll, dass die
Richtergremien nach Parteienproporz verteilt werden, also moglichst ein Abbild der
(wahlenden) Gesellschaft darstellen. Damit wird auch ein gewisser Meinungspluralismus
in der Judikative sichergestellt. Das System weist aber auch Schwachen auf, auf die mit
zunehmender Diskussion verwiesen wurde. Vordringliche Frage war dabei, ob ein
Richter oder eine Richterin bei einem Urteil, bei dem doch fachliche Uberlegungen
leitend sein sollten, Parteienvertretung sein durfe. Freilich wurde mit Verweis auf die
lange Tradition dieses Systems auch darauf hingewiesen, dass die Parteizugehorigkeit
mit der Zeit meist keine Rolle mehr spiele - die Richterinnen und Richter seien keine
Statthalter der Parteien, meinte etwa der Prasident der Richtervereinigung, Roy Garré
dazu. Aber der Umstand, dass Richterinnen und Richter nicht wie in anderen Lédndern
auf Lebenszeit gewéhlt wirden, sondern sich regelmassigen Wiederwahlen stellen
mussten, kénne die verlangte Unabhéngigkeit negativ beeinflussen - so Garré. Dazu
kommt, dass die Parteien von «ihren» Mitgliedern, die ein judikatives Amt inne haben,
sogenannte Partei- oder Mandatssteuern einziehen. Dies - so die Kritikerinnen und
Kritiker des Systems - sei wohl auch der Grund, weshalb sich am System kaum etwas
andern werde. Eine weitere Kritik an der Berufung in der Schweiz ist, dass die fachliche
Qualifikation in den Hintergrund ruckt. Weil bei der Auswahl der Kandidierenden bei
Vakanzen der Parteienproporz im Vordergrund steht, haben nicht nur qualifizierte
parteilose Kandidierende, sondern auch Kandidierende, die Parteien angehdren, die
beim entsprechenden Gericht Ubervertreten sind, keine Chance, gewéhlt zu werden.
Nicht selten komme es deshalb vor wichtigen Vakanzen gar zu Parteiwechseln, wussten
verschiedene Medien zu berichten.

In der Diskussion wurden verschiedene Reformvorschlage eingebracht; etwa eine
Mischform zwischen Parlamentswahl und Bestimmung eines Teils der Richterinnen und
Richter durch Vorschlag durch das Bundesgericht oder eine Wahl auf Lebenszeit bzw.
bis zum Pensionsalter. Ein strenges Assessment der Kandidierenden kdénnte den
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Vorwurf der mangelnden Qualifikation mindern - ein Vorschlag, der mindestens
teilweise durch die Grindung einer parlamentarischen Gerichtskommission, die fur die
Sichtung von Bewerbungen verantwortlich ist, bereits zu Beginn des Jahrtausends im
Rahmen der Totalrevision der Bundesrechtspflege umgesetzt worden war. Erinnert
wurde in den Diskussionen aber auch daran, dass ein apolitisches Gericht gar nicht
moglich und deshalb eine proportionale Vertretung verschiedener Weltanschauungen
gar nicht so nachteilig sei. «Richten ist menschlich», fasste die Wochenzeitung diese
Ansicht zusammen. Bei der Skepsis gegen Richter mit Parteibuch schwinge immer auch
die utopische Sehnsucht nach einem «rein vernunftgetriebenen Funktionieren des
Rechtsstaats mit.

Mitte Marz 2017 schaltete sich dann auch die Staatengruppe des Europarats gegen
Korruption (GRECO) in die Diskussion ein. Eine der zwolf Empfehlungen, welche die
Gruppe der Schweiz als Pravention gegen Korruption abgab, war die Schaffung von
Voraussetzungen, damit auch parteiunabhéangige Juristinnen und Juristen an ein
eidgendssisches Gericht gewahlt werden kénnen. Auch die Parteisteuer widerspreche
dem Grundsatz der Unabhangigkeit.

Die Diskussionen kulminierten schliesslich in der Lancierung der «Justiz-Initiative», mit
der eine «Entpolitisierung» der Richterwahlen anstrebt werde, wie ein Komiteemitglied
Ende 2017 der NZZ verriet. ®

Ende 2018 veroffentlichte die Sonntagszeitung eine Analyse von rund 79'000
Bundesgerichtsurteilen, in der sie die Zusammensetzung des Bundesgerichtes
hinsichtlich des Geschlechts untersuchte. Die Zahlen zeigten, dass nur bei 48 Prozent
aller Urteile mindestens eine Richterin vertreten war. In 88 Prozent aller Urteile war
mindestens ein Richter vertreten. Mehr als die Hélfte aller Urteile am Bundesgericht,
das Ende 2018 aus 14 Bundesrichterinnen und 24 Bundesrichtern bestand, wurde also
von einem Mann oder einem rein mannlichen Richtergremium aus drei oder flnf
Bundesrichtern geféallt. Auffallig war die Ungleichverteilung der Geschlechter zwischen
den einzelnen Abteilungen. So sassen in der ersten zivilrechtlichen Abteilung lediglich
Frauen, wahrend die erste o6ffentlich-rechtliche Abteilung nur von Ménnern besetzt
war. Zentral fur die Bildung der Gremien sind einzig die fachlichen und sprachlichen
Kenntnisse, nicht aber die Parteizugehdrigkeit oder eben das Geschlecht.

Die Zeitung zitierte zudem zwei Studien mit Resultaten zu Unterschieden in
Gerichtsurteilen zwischen Richterinnen und Richtern. In einer Studie aus der Schweiz
konnten keine Differenzen zwischen den Geschlechtern gefunden werden. Wichtiger
sei die individuelle Sozialisierung der oder des Richtenden. Eine Studie aus Kanada
hingegen zeigte, dass Richterinnen in gemischten Gremien mit ihrem Urteil haufiger in
der Minderheit sind und ergo anders urteilten als ihre mannlichen Kollegen. Immerhin
habe man in der Schweiz zumindest bei Straftaten gegen die sexuelle Integritat das
Recht, eine Gerichtsperson des eigenen Geschlechts zu beantragen, obwohl laut
Berichten von Anwaéltinnen und Anwalten sowie Strafrechtlern Richterinnen bei
Sexualdelikten strenger urteilen wurden als ihre ménnlichen Kollegen, weil sie «die
Erzéhlungen der meist weiblichen Opfer eher in Zweifel ziehen», so die
Sonntagszeitung,

Die Vereinigung «Juristinnen Schweiz» forderte, dass das Geschlecht bei der Wahl von
Richterinnen und Richtern eine grossere Rolle spielen soll. Ein Problem sei dabei
allerdings das Wahlverfahren, das die Parteizugehodrigkeit zu stark beachte. Es gébe
zwar viele Frauen zur Auswahl - an den rechtswissenschaftlichen Fakultaten seien die
Studentinnen in der Uberzahl -, weil diese in Parteien aber weniger gut vernetzt seien,
wirden sie nicht gleich stark bertcksichtigt wie Manner. ©

2018 geriet die Bundesanwaltschaft etwas haufiger in den Fokus der Medien. Michael
Lauber hatte zwar zu Beginn seiner zweiten Amtszeit durchwegs gute Kritiken erhalten -
als erster Bundesanwalt, der vom Parlament nicht nur gewahlt (2011), sondern auch
bestétigt worden war (2015). Aufgrund verschiedener Ereignisse schien die Stimmung
im Verlauf des Jahres 2018 allerdings langsam zu kippen. Bereits anfang Jahr erregte
der im Sommer 2017 geféllte abschlagige Entscheid des Parlaments, der
Bundesanwaltschaft einen Nachtragskredit zu gewahren, fir Aufregung, weil eine
Nachfrage der Zeitung «Nordwestschweiz», woflur das Geld verwendet worden ware,
von der Bundesanwaltschaft nicht beantwortet wurde. Die Zeitung zweifelte laut
darlber, ob Lauber seine Ressourcen richtig einsetze.
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Zu reden gaben zudem zwei ehemalige Staatsanwélte, die nach ihrem Austritt in
Bereichen tétig wurden, fir deren Behandlung sie sich bereits wahrend ihrer Tatigkeit
als Angestellte der Bundesanwaltschaft zustandig gezeigt hatten. Auch auf Anraten der
AB-BA, die das Problem in ihrem Jahresbericht aufgriff, wurde daher ein Code of
Conduct erstellt.

Von einer «schwarzen Woche fur die Bundesanwaltschaft» schrieb die Aargauer
Zeitung Mitte Juni, da die Behorde zwei Verfahren vor Bundesstrafgericht verlor.
Sowohl die Tamil Tigers als auch der Islamische Zentralrat der Schweiz (IZRS) wurden
vom Gericht vom Vorwurf frei gesprochen, eine kriminelle Organisation bzw. Terror-
Unterstatzer zu sein. «Handwerkliche Fehler» und «fehlende Qualitatssicherung» die
sich die Bundesanwaltschaft nicht leisten durfe, seien mit Ursache fur die Niederlage,
urteilte die NZZ.

Auch dafur, dass die Bundesanwaltschaft keine Strafanzeige wegen Verdachts auf
Betrug rund um die Burgschaften bei Schweizer Hochseeschiffen einreichte, wurde
Michael Lauber medial kritisiert.

Und auch die Basler Zeitung reihte sich Ende 2018 in die negativen Kritiken ein.
«Dinosaurier-Ermittlung» nannte sie die 27 Falle, die noch vor Laubers Amtsantritt
eroffnet worden und nach so langer Zeit noch immer héangig waren. Insgesamt seien
Ende 2018 ganze 472 Verfahren noch nicht abgeschlossen. In einem wichtigen Fall, in
dem sich bereits fur einzelne aufgefihrte Anklagepunkte die Verjahrungsfrist nadhere,
sei die Anklageschrift wegen gravierender Méngel zurickgewiesen worden. «Ermitteln
im Schneckentempo», urteilte die Basler Zeitung, helfe nicht, den stetig wachsenden
Pendenzenberg abzubauen.

Die Bundesanwaltschaft wehrte sich gegen die Kritik. Die Komplexitdt und
Internationalitat der Féalle sowie der Umstand, dass das Schweizer Strafprozessrecht
nicht auf Grossverfahren ausgerichtet sei, machten es nicht leicht. Man stehe dauernd
im Rampenlicht und musse zudem auch im Zweifelsfall Anklage erheben, wéhrend das
Gericht im Zweifelsfall fir den Angeklagten entscheiden musse.

Schliesslich geriet die Bundesanwaltschaft Ende 2018 auch im Zusammenhang mit dem
«Fifa-Fall» immer starker in den medialen Fokus. ’

Anfang November 2018 geriet Bundesanwalt Michael Lauber aufgrund verschiedener
Vorkommnisse im Rahmen der Strafuntersuchung im Zusammenhang mit der
Fédération Internationale de Football Association (Fifa) stark unter Druck. Das auch
international stark beachtete Strafverfahren war 2015 wegen Verdachts auf ungetreue
Geschaftsbesorgung, auf Geldwascherei sowie auf die Gewahrung unrechtmassiger
Vorteile zur Beeinflussung der Vergaben der Fussballweltmeisterschaften 2018 und
2022 an Mitglieder des Exekutivkomitees der Fifa gestartet worden. In der Zwischenzeit
hatte der Fall riesige Dimensionen angenommen: 25 héngige Strafverfahren,
Zusammenarbeit mit 15 Landern, 45 Rechtshilfegesuche und 19 Terabytes an Daten,
wusste die NZZ zu berichten.

Unter dem Namen «Football Leaks» enthillte ein internationales Netzwerk im
November 2018, dass sich Lauber wahrend des laufenden Verfahrens zweimal mit dem
im Februar 2016 zum neuen Fifa-Generalsekretar gewahlten Gianni Infantino in einem
Restaurant in Zurich bzw. Bern getroffen haben soll. Praktisch gleichzeitig wurde
bekannt, dass der Abteilungsleiter «Wirtschaftskriminalitat» der Bundesanwaltschaft
und Chefermittler im Fifa-Fall, Staatsanwalt Olivier Thormann, kurz vor
Veroffentlichung der Leaks vorsorglich freigestellt worden war. Verschiedene
Parlamentsmitglieder und auch die Aufsichtsbehérde lber die Bundesanwaltschaft (AB-
BA) kiindigten in der Folge an, die Hintergriinde dieser Treffen und der Freistellung
abklaren zu wollen. In den Medien wurden in der Folge zwei Fragen diskutiert: Weshalb
Thormann, der schliesslich nicht mehr auf seinen Posten zurtickkehrte, trotz nicht
erhartetem Verdacht gegen ihn suspendiert worden sei und weshalb die
«Standortbestimmungen mit Verfahrensbeteiligten», wie die Bundesanwaltschaft die
Treffen mit Infantino bezeichnete, ausserhalb der behérdlichen Raumlichkeiten
stattgefunden hatten und nicht protokolliert worden seien. In einer Pressekonferenz
erklarte Lauber seine Treffen mit der Fifa-Fluhrung. Es sei um eine Standortbestimmung
gegangen und um die Entwicklung einer Strategie fir die Fihrung des Verfahrens. Die
Fifa sei Privatklager und geschadigte Partei, daher sei es darum gegangen, abzukléaren,
ob der Weltfussballverband auch unter Infantino kooperativ bleiben wurde. Eine
Dokumentationspflicht gelte fur solche koordinative und informelle Treffen nicht.
Hinsichtlich Thormann sei er von Amtes wegen verpflichtet gewesen, abzukléren, ob
dieser sich straffallig verhalten habe.

Die Medien berichteten trotz der Beteuerungen Laubers zunehmend skeptisch Uber die
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Affare. Die NZZ schrieb noch Ende 2018 etwa von einer «nebulésen Nahe» zwischen der
Fifa und der Bundesanwaltschaft. Ins mediale Fadenkreuz geriet dabei auch der
Oberstaatsanwalt des Kantons Wallis und Jugendfreund des Fifa-Generalsekretars,
Rinaldo Arnold, der laut NZZ die Treffen zwischen Lauber und Infantino eingefadelt und
dafur von Infantino verschiedene Gefalligkeiten erhalten haben soll.

Eine neue Wendung erhielt die Geschichte Mitte April 2019. Das Verfahren gegen Arnold
wurde zwar eingestellt - die Geschenke im Gesamtwert von rund CHF 20'000 seien aus
einem freundschaftlichen Verhéltnis heraus erfolgt -, im Rahmen der Untersuchungen
stiess man aber auf Daten, die auf ein drittes Treffen zwischen Lauber und Infantino im
Sommer 2017 in Bern hindeuteten, an dessen Inhalt sich aber niemand erinnern kénne
und das ebenfalls nicht protokolliert worden sei, so die NZZ. Auf die Frage der AB-BA im
November 2018, ob weitere Treffen stattgefunden hatten, habe Lauber mit «Nein, nie
auf Stufe Bundesanwalt» geantwortet, meldete der Tages-Anzeiger. Nicht nur diese
Aussage, sondern auch der Zeitpunkt des Treffens mlsse auf Misstrauen stossen, so die
Medien. Rund ein halbes Jahr nach dem Treffen habe die Bundesanwaltschaft némlich
die Ermittlungen gegen Infantino selber eingestellt, die diesen in seiner Rolle als
damaligen Uefa-Rechtschef betroffen und unter Korruptionsverdacht gestellt hatten.

Die AB-BA hatte in der Zwischenzeit die Einleitung eines Disziplinarverfahrens gegen
Lauber gepruft. Dieser setze nicht nur seine Karriere, sondern auch die millionenteuren
Ermittlungen und das Ansehen der Schweiz aufs Spiel, kritisierte Hanspeter Uster,
aktueller Prasident der AB-BA. Der Fifa-Komplex sei systemrelevant geworden. Zudem
kénnten solche nicht protokollierte Treffen von den Verteidigern einer anklagenden
Partei als Befangenheit der Bundesanwaltschaft in einen Prozess eingebracht werden.

In der Folge wurden die Kritiken mit der Wiederwahl Laubers fir die Amtszeit 2020 bis
2023, die fur die Sommersession 2019  geplant war, verknlpft. Verschiedene
Parlamentsmitglieder meldeten sich zu Wort. «Ein Bundesanwalt, der die Wahrheit
verschweigt oder der lugt, ist nicht tragbar», liess sich etwa Christa Markwalder (fdp,
BE) im Sonntags-Blick zitieren. Ein Bundesanwalt mit Gedachtnisliicken sei nicht
haltbar, meinte auch Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) im «Blick». Lauber
bestatigte in einem Radiointerview, sich nicht mehr an das Treffen erinnern zu kénnen
und beteuerte seine Absicht, zur Wiederwahl antreten zu wollen. ®

Der Bundesanwalt Michael Lauber, der seit 2012 lange Zeit als «zupackender und
kommunikativer» oberster Strafverfolger viele Lorbeeren geerntet hatte, geriet 2019
nicht nur aufgrund der Fifa-Affare, immer starker in die mediale Kritik.

Die negative Presse nahm fast wochentlich an Umfang zu: Bemangelt wurde etwa der
starke Anstieg hangiger Strafuntersuchungen, die sich seit Laubers Amtsantritt beinahe
verdoppelt hatten, obwohl die Bundesanwaltschaft personell um ein Drittel
angewachsen sei, wie der Sonntags-Blick aufzeigte. Zudem strecke die Behorde jedes
Jahr ofter die Waffen und sistiere teilweise jahrealte Untersuchungen, ohne dass es zu
Anklagen komme - so das Sonntagsblatt weiter. Anfang Jahr berichtete der Tages-
Anzeiger, dass die Bundesanwaltschaft vom Bundesstrafgericht wegen eines
Verfahrensmangels eine scharfe Rige erhalten habe. Die Wochen-Zeitung warf Lauber
«Beisshemmungen» gegentber Grossbanken vor. Fur mediale Aufmerksamkeit sorgte
zudem die von Lauber angeordnete Absetzung der Leiterin der Abteilung
«Volkerstrafrecht und Rechtshilfe» im April. Ehemalige Mitarbeiter tbten im «Blick»
Kritik an Laubers Flihrungsstil. Er ernte gerne Lorbeeren, gebe Kritik aber nach unten
weiter. Bei vielen Mitarbeitenden herrsche «ein Klima der Angst». In vielen Féllen
entscheide Lauber alleine. Auch das St. Galler Tagblatt urteilte, der Bundesanwalt sei
machtiger als der Bundesrat. Er habe eine fUr Schweizer Verhéltnisse unubliche
Machtfllle und entscheide alleine Uber die Wahl oder Abwahl von Staatsanwalten sowie
Uber Verfahrensfragen. Erschwerend komme die Schwache der Aufsichtsbehdrde Uber
die Bundesanwaltschaft (AB-BA) hinzu, die mit 110 Stellenprozenten die
Bundesanwaltschaft mit rund 240 Mitarbeitenden kontrollieren musse.

Positive Medienberichte Uber die Bundesanwaltschaft wurden - wie schon 2018 -
seltener. Die NZZ erinnerte zwar daran, dass Lauber keine krassen Verfehlungen
vorgeworfen werden koénnten. Es sei zudem unbestritten, dass er seine Behdrde gut
ausgerichtet und effizient reorganisiert habe, was bei der Internationalisierung der
Kriminalitat auch unbedingt notwendig sei. Die «Haufung von handwerklichen Fehlern»
in letzter Zeit mache den amtierenden Bundesanwalt jedoch angreifbar. Kritisiert
wurde zudem, dass der sonst «eloquente Erklarer» (Tages-Anzeiger) abtauche, wenn
man von ihm Erklérungen erwarte. Freilich nahm Lauber dann Mitte Mai Stellung zum
gegen ihn angestrengten Disziplinarverfahren, das aufgrund der Fifa-Affare eingeleitet
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worden war und zur Verschiebung seiner Wiederwahl von der Sommer- auf die
Herbstsession gefuhrt hatte.

Damit beruhigte sich die Situation allerdings nicht. Lauber musste Anfang Juni gegen
einen friheren Mitarbeiter aussagen, der auf einer Russlandreise Geschenke
angenommen haben soll. Dies wurde in den Medien breit kommentiert, obwohl dem
Bundesanwalt in diesem Prozess nichts vorgeworfen werden konnte. In der Aargauer
Zeitung wurde dann allerdings kolportiert, dass zwischen der Bundesanwaltschaft und
der russischen Generalstaatsanwaltschaft enge Beziehungen gepflegt wirden: «Lauber
geht vor den Russen in die Knie», titelte das Blatt. Die Weltwoche sprach von
«Mauscheleien» und einem «Festival der Befangenheit». Da sich der Mitarbeiter unter
anderem auf eine Béarenjagd habe einladen lassen, wurde in den Medien in
Zusammenhang mit dieser Geschichte vom «Barenjager» berichtet.

Nach der Wiederwahl Laubers Ende September wurde es in den Medien dann aber auf
einen Schlag wieder ziemlich still um die Bundesanwaltschaft.

Ein Element im Rahmen der Strafuntersuchung im Zusammenhang mit der Fédération
Internationale de Football Association (Fifa) war das in den Medien so bezeichnete
«Sommermarchen-Verfahren» (Tages-Anzeiger), in welchem die Vergabe der
Weltmeisterschaft 2006 an Deutschland untersucht und die Spitze des Deutschen
Fussballbundes angeklagt werden sollte. Dieses drohe aufgrund des schleppenden
Tempos der Bundesanwaltshaft zu verjahren, da die Verjahrungsfrist 15 Jahre betrage.
Die strittige Zahlung, die im Mittelpunkt dieser Untersuchung stand - dem Fifa-
Funktiondr Mohamed bin Hammam sollen CHF 10 Mio. Uberwiesen worden sein, um ihn
gunstig zu stimmen -, soll Ende April 2005 gemacht worden sein. Den in diesem
Zusammenhang stehenden, international hohe Wellen werfenden Untersuchungen
gegen Sepp Blatter, Franz Beckenbauer, die beiden Ex-Présidenten des deutschen
Fussballbundes, Theo Zwanziger und Wolfgang Niersbach, sowie gegen den
Generalsekretar des Deutschen Fussballbundes Horst Schmidt und den Schweizer Ex-
Fifa-Generalsekretéar Urs Linsi drohten zudem Verzégerungen, weil aufgrund der
Treffen Laubers mit Infantino tatséchlich ein Ausstandsbegehren, also ein Verdacht auf
Befangenheit, beim Bundesstrafgericht eingereicht worden war.

Daruber hinaus reichte Zwanziger bei der Bundesanwaltschaft eine Strafanzeige gegen
Infantino wegen ungetreuer Geschéaftsbesorgung ein. Und auch Blatter gab bekannt,
rechtliche Schritte gegen seinen Nachfolger unternehmen zu wollen.

Ol ins Feuer - so die NZZ - goss dann auch noch der ehemalige Prasident der Uefa,
Michel Platini. Er kolportierte via franzésische Medien, dass die Schweizer
Bundesanwaltschaft just in dem Moment ein Strafverfahren gegen Josef Blatter und ihn
eingeleitet habe - Platini stand unter Verdacht, von Blatter ein Honorar von CHF 2 Mio.
erhalten zu haben -, als Platini sich fir die Présidentschaft der Fifa beworben habe.
Zwei Monate vor der Eroffnung dieses Verfahrens habe ein Treffen zwischen
Bundesanwalt Lauber und Infantino stattgefunden - Infantino wurde spater zum Fifa-
Présidenten gewéhlt. In der Fachwelt wurde spekuliert, wie die Bundesanwaltschaft von
der Millionen-Zahlung, die Grundlage fur die Einleitung des Strafverfahrens gewesen
war, Kenntnis haben konnte. Freilich raumte Platini ein, dass er keine Beweise habe.

Mitte Juni 2019 kam es dann zu «Laubers Waterloo», wie die Aargauer Zeitung titelte:
Das Bundesstrafgericht erklarte den Bundesanwalt riickwirkend auf 2016 fur befangen
im Fifa-Fall. Lauber habe Verfahrensregeln verletzt und sich aktiv in laufende Verfahren
eingemischt, wobei der Zweck sowie Inhalt der Treffen zwischen Lauber und Infantino
nicht klar seien. Das Gebot der Gleichbehandlung aller Verfahrensbeteiligten sei
missachtet worden. Wenn solche Treffen, wie Lauber stets beteuert habe, einer
effizienten Beweissicherung und Sachverhaltsabklarung dienen wirden, dann mussten
sich diese auch in konkreten Verfahren niederschlagen, was bisher nicht der Fall sei, so
das Gericht in seiner Begriindung. Da das Urteil rechtskraftig war, musste Lauber beim
Fifa-Dossier ab sofort in den Ausstand treten. Die Leitung des Verfahrens-Komplexes
werde vom stellvertretenden Bundesanwalt Jacques Rayroud tbernommen, der kurz
zuvor vom Parlament in seinem Amt bestatigt worden war. Ob und wie sich diese
«Schlappe» und dieses «Fiasko» (St. Galler Tagblatt) fir den Bundesanwalt hinsichtlich
seiner auf den Herbst verschobenen Wiederwahl auswirken wirde, wurde zur zentralen
Frage in den Medien. Die Stimmen, die seiner Bestatigung skeptisch gegenuberstinden,
wirden sich mit dem Befangenheitsurteil wohl noch mehren, urteilte die NZZ.

Doch die Geschichte war damit flr Lauber noch nicht zu Ende. Er wehrte sich gegen
den Entscheid des Bundesstrafgerichts, indem er einem der drei urteilenden
Bundesrichter selber Befangenheit vorwarf. Lauber erklare den Krieg, titelte Le Temps.
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Auf das mit dem Vorwurf verknUpfte Revisionsgesuch ging dann die Berufungskammer
des Bundesstrafgerichts allerdings nicht ein - Befangenheitsentscheide seien keine
revisionsfahigen Urteile, so die gerichtliche Begrindung -, so dass der
«Befreiungsschlag» zum «Rohrkrepierer» geworden sei, wie die Basler Zeitung Mitte
Juli kommentierte.

Anfang August kam es dann zu ersten Anklagen gegen Spitzenfunktiondre aus dem
Sommermarchen-Fall. Angeklagt wurden Zwanziger, Niersbach, Schmidt und Linsi.
Ebenfalls angeklagt worden ware Franz Beckenbauer. Da dieser aber aus
gesundheitlichen Griinden nicht vernehnmungsfahig war, wurde das Verfahren gegen ihn
abgetrennt. Auch das Strafverfahren gegen Blatter wegen mutmasslicher ungetreuer
Geschaftsbesorgung lief parallel weiter. Im Blick wurde gemutmasst, dass Lauber mit
den Anklagen den «Befreiungsschlag» versuche, um seine «Karten auf eine Wiederwahl
im September zu verbessern». Weil die Wiederwahl schliesslich Ende September
gelang, wurde es in den Medien um die Fifa-Affare bis Ende Jahr wieder still. ©
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