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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Nationalrat Carlo Sommaruga (sp, GE) reichte wéhrend der Sondersession im April 2016
eine parlamentarische Initiative ein, mit der er im Gesetz eine klare Unterscheidung
zwischen Prozessanwaéltinnen und -anwalten einerseits und Geschéaftsanwaltinnen
und -anwalten andererseits verlangte. Niemand solle beide Tatigkeiten gemeinsam
austuben durfen und nur Prozessanwaélte sollten durch das Berufsgeheimnis geschutzt
werden. Laut Sommaruga hatten die Panama Papers gezeigt, dass es die doppelte
Funktion als Prozess- und Geschéaftsanwalt oder -anwaéltin leicht mache, sich auf das
Berufsgeheimnis zu berufen, um vor Straf-, Zivil- oder Verwaltungsbehdérden nicht tber
Sachverhalte aussagen zu mussen. Bei ihrer Vorprifung kam die RK-NR zum Schluss,
dass das Anliegen zu vage und nur schwer bzw. gar nicht umsetzbar sei, da in der
Schweiz die meisten Anwaltinnen und Anwalte gleichzeitig eine
Rechtsberatungstatigkeit und eine Rechtsvertretungsfunktion austbten. Sie beantragte
ihrem Rat deshalb, der Initiative keine Folge zu geben. Die grosse Kammer folgte diesem
Antrag und sprach sich mit 137 zu 51 Stimmen bei einer Enthaltung gegen die Initiative
aus.'

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Das Bundesgericht reagierte auf diesen Vorschlag negativ. Es bestatigte - freilich nur
dank dem Stichentscheid des Prasidenten - seine Gegnerschaft zu einer Erhdhung der
Richterzahl und schlug stattdessen eine Heraufsetzung der Streitwertgrenzen und die
EinfUhrung von Vorprifungsinstanzen vor - also genau jene Punkte, welche 1990 zum
Scheitern der Gesetzesrevision in der Volksabstimmung gefliihrt hatten. Der Bundesrat
sprach sich in seiner Stellungnahme aus politischen Grinden gegen diese Vorschlage
der Bundesrichter aus. Er lehnte aber auch die von der GPK beantragte personelle
Aufstockung ab, da diese "Bequemlichkeitslésung" den Weg flir eine umfassende
Strukturreform verbauen wirde. Als einzige Sofortmassnahme schlug er vor, auf dem
Budgetweg zuséatzliche juristische Assistentenstellen zu bewilligen. Der Standerat liess
sich davon nicht Uberzeugen; er trat auf die parlamentarische Initiative seiner GPK ein
und erhéhte die gesetzlich festgelegte Richterzahl von 30 auf maximal 36. ?

Die GPK des Standerats liess sich von diesem Ratschlag aber nicht beeindrucken und
beantragte mit einer parlamentarischen Initiative eine Erhéhung der Richterzahl um
maximal sechs. Mit dieser Aufstockung soll eine dritte 6ffentlichrechtliche Abteilung
geschaffen werden, um sicherzustellen, dass es auch in der Zeit bis zum Inkrafttreten
der angestrebten Totalrevision des Gesetzes Uber die Bundesrechtspflege zu keinen
verfassungswidrigen Verzogerungen der Rechtssprechung kommt. Die entstehenden
Kosten sollen kompensiert werden durch eine Reduktion der Zahl der nebenamtlichen
Richter, deren quantitative Leistung nach Ansicht des Bundesgerichts heute ohnehin
nicht in allen Fallen befriedigend ist. *

Der Nationalrat befasste sich mit der im Vorjahr vom Standerat auf Antrag seiner
Staatspolitischen Kommission beschlossenen Erh6hung der Zahl der Bundesrichter um
maximal sechs. Lediglich die Fraktionen der SP, der GP und LdU/EVP konnten sich fir
diesen Vorschlag erwarmen. Von den Gegnern wurde einerseits das Ansteigen der
Geschaftslast in Frage gestellt und auf die Rationalisierungsmassnahmen verwiesen,
welche das Gericht ergriffen hat. Andererseits wurde betont, dass das Problem der
Qualitatssicherung der Rechtssprechung nicht Uber einen Personalausbau, sondern
Uber Zugangsrestriktionen geldst werden musste. Der Rat beschloss mit 93:48 Stimmen
Nichteintreten. *
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Die Uberlastung des Bundesgerichts blieb im Parlament weiterhin ein Thema. Mit 19 zu
12 Stimmen widerrief der Stédnderat die von ihm vor zwei Jahren beschlossene
Erh6hung der Bundesrichterzahl. Er folgte damit gegen den einstimmigen Antrag seiner
Kommission der Empfehlung des Bundesrats und dem letztjahrigen Entscheid des
Nationalrats. Bundesrat Koller bekampfte die Erhéhung der Richterzahl mit dem
Argument, dass dies eine reine Symptomtherapie ware. Sinnvolle Abhilfe kdnne nur mit
strukturellen Reformen, wie etwa der EinfUhrung von Zulassungsbeschrankungen
geschaffen werden. ®

Nach Ansicht der Geschéftsprifungskommissionen beider Parlamentskammern missen
das Bundsgericht in Lausanne und das Bundesversicherungsgericht in Luzern mit
dringlichen Massnahmen entlastet werden. Da die vom Bundesrat geplante
Totalrevision des Gesetzes Uber die Organisation der Bundesrechtspflege, welche die
Umsetzung des Verfassungsreformpakets Justizreform darstellt, kaum vor dem Jahr
2002 in Kraft treten kann, schlugen sie mit einer parlamentarischen Initiative eine
Reihe von politisch unbestrittenen Neuerungen vor, Uber welche sofort beschlossen
werden kénnte. Die einzelnen Vorschlége hatten die Kommissionen in enger
Zusammenarbeit mit den beiden Gerichten aufgestellt. Der Bundesrat erklarte sich mit
diesem Vorgehen und den vorgeschlagenen Sofortmassnahmen grundséatzlich
einverstanden. Er betonte, dass die Vorschlage mit dem in seinem Auftrag von Experten
ausgearbeiteten Vorentwurf im Einklang stehen wirden. Bei einigen Massnahmen
wlrde er aber eine Realisierung im Rahmen der Totalrevision vorziehen, bei einer
andern (Erledigung von Prozessen auf dem Zirkularweg), lehnte er den Vorschlag der
GPK ab. Diese hatte beantragt, dass Prozesse nicht nur bei Einstimmigkeit der Richter,
sondern auch bei Mehrheitsentscheiden auf diese Weise durchgefihrt werden
kénnen.

Die Justizreform wird zwar durch den Ausbau der Vorinstanzen, was allerdings noch
durch die Kantone umgesetzt werden muss, eine gewisse Entlastung der
Bundesgerichte bringen, an ihrer chronischen Uberlastung aber nichts Grundsatzliches
andern. Als Zweitrat hiess deshalb auch der Nationalrat die mit parlamentarischen
Initiativen (99.440 / 99.441) der GPK beider R&te geforderten dringlichen Massnahmen
zur Entlastung des Bundesgerichts in Lausanne und des Bundesversicherungsgerichts
in Luzern gut. Am meisten umstritten war wie bereits in der kleinen Kammer die von der
GPK und dem Bundesrat vorgeschlagene Abschaffung der umfassenden materiellen
Prifungspflicht des Sozialversicherungsgerichts, gegen welche vor allem Behinderten-
und Patientenorganisationen sowie Gewerkschaften protestierten. Der Nationalrat
lehnte diese Abschaffung ab. Nachdem der Standerat in dieser Frage in der
Differenzbereinigung nachgegeben hatte, konnten die Entlastungsmassnahmen in der
Sommersession verabschiedet werden.’

Die Rechtskommission des Standerates reichte im Februar eine parlamentarische
Initiative flr die genaue Festlegung der Zahl der Bundesrichter in Lausanne und Luzern
(Bundesversicherungsgericht) ein. Das Gesetz spricht von 35-45 Richtern; die
Kommission schlug nach eigenen Bedarfsabschatzungen 38 ordentliche und 19
nebenamtliche Richter vor, also eine Reduktion gegeniber den heute je 41
ordentlichen resp. nebenamtlichen Richtern. Da sich die von der Reform der
Bundesrechtspflege erwarteten Entlastungen noch nicht genau abschéatzen lassen, soll
diese Regelung bis zum Jahr 2011 gelten. Die Reduktion soll bei der Neubesetzung der
Gerichte im Jahr 2008 erfolgen, wobei bis zu diesem Zeitpunkt frei werdende Stellen
nicht mehr ersetzt wirden. Der Bundesrat war damit grundsatzlich einverstanden, ging
aber von noch stéarkeren Entlastungswirkungen der Reformen aus (Schaffung eines
Bundesstrafgerichts, organisatorische Zusammenlegung der Gerichte von Lausanne und
Luzern, Erschwerung des Zugangs flr Klager) und schlug deshalb nur 36 ordentliche
Richterstellen vor. Beim Abbau Uber die Nichtersetzung von Vakanzen beantragte er
eine gewisse Flexibilitat. So soll darauf verzichtet werden, wenn die sprachliche oder
fachliche Zusammensetzung des Gerichts dadurch so stark veréandert wirde, dass seine
Funktionsfahigkeit nicht mehr garantiert ware. Das Bundesgericht hingegen sprach sich
strikte gegen eine Reduktion der heute 41 ordentlichen Richterstellen aus. Seiner
Meinung nach wére eine qualitativ hochstehende Gerichtstatigkeit bei einem Abbau
nicht mehr gewahrleistet.

Der Standerat beriet die Vorschlage bereits in der Marzsession. Er folgte seiner
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Kommission und entschied sich fur 38 Richter; einen Antrag Pfisterer (fdp, AG), die Zahl
bis 2014 bei 41 zu belassen, scheiterte deutlich. Auf Antrag seiner Kommission
beschloss der Rat zudem, dass das Bundesgericht umfassend und detailliert
Rechenschaft Uber die Art, den Umfang und den zeitlichen Aufwand der
Arbeitsaktivitdten jedes seiner Mitglieder abzulegen habe, um eine Grundlage fur
Optimierungsmaglichkeiten zu erhalten.

Die Rechtskommission des Nationalrats zweifelte an den Annahmen der kleinen
Kammer Uber die zuklnftige Geschaftslast, welche die Basis fur den Abbauentscheid
gebildet hatten. Sie schlug vor, es bis Ende 2011 bei den gegenwartigen 41 Richtern zu
belassen und dann, in Kenntnis der Auswirkungen der Gerichtsreform, allfallige
Reduktionen vorzunehmen. In der Abstimmung im Nationalrat unterlag dieser von der
Linken und der Halfte der CVP unterstltzte Vorschlag knapp mit 91 zu 87 Stimmen
gegenlber der von der SVP und der nahezu geschlossenen FDP beflirworteten Lésung
des Standerats (38 Richter). Die Pflicht zur detaillierten Rechenschaftsablage Uiber den
Arbeitsaufwand ging dem Nationalrat zu weit. In einer Kompromisslésung einigten sich
die beiden Kammern darauf, dass das Gericht dem Parlament zwar Rechenschaft Gber
seinen Aufwand abzulegen hat. Verlangt werde aber nicht eine vollstdndige und
detaillierte Aufwanderfassung, sondern nur Informationen, welche das Parlament fur
seine Entscheide bendtigt.

Die SVP hatte ihren Arger (iber die im Herbst 2007 veroffentlichten Berichte der GPK
und einer von dieser gebildeten Subkommission Uber die Umstdnde der Demission von
Bundesanwalt Valentin Roschacher noch nicht Gberwunden. Die in diesen Texten und
in miindlichen Ausserungen enthaltenen Verdachtigungen und Anschuldigungen
gegenuber dem damaligen Vorsteher des EJPD, Bundesrat Blocher, und Uberhaupt das
Vorgehen dieser Kommissionen, stellten nach den Worten des SVP-Fraktionschefs
Baader (BL) einen .der grossten Skandale der Geschichte des Schweizer Parlamentes™
dar. Dieses  Vorgehen muisse  deshalb  von einer  Parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK) restlos aufgeklart werden. Das Parlament lehnte die
Einsetzung einer PUK mit 109 zu 51 Stimmen ab. Alt-Bundesrat Blocher reichte im
September auch noch eine Strafklage gegen die beteiligten Angestellten der
Bundesanwaltschaft und einzelne GPK-Mitglieder ein. ?

Das Bundesverwaltungsgericht hatte im Vorjahr das Parlament um die Bewilligung von
sechs zuséatzlichen Richterstellen ersucht. Im massgeblichen Gesetz ist ein Bereich von
50 bis 70 Stellen genannt, in der Ausflhrungsverordnung ist die Anzahl aber auf 64
fixiert. Das mit der Oberaufsicht Uber das Bundesverwaltungsgericht betraute
Bundesgericht erachtete in der aktuellen Konsolidierungsphase dieser neuen Instanz
die Aufstockung um eine italienischsprachige Richterstelle zur Bewaltigung der
Pendenzen im Asylbereich als ausreichend. Die Rechtskommission des Sténderats
hatte zuerst nur eine auf zwei Jahre befristete Stelle genehmigen wollen. Da dies
rechtlich nicht méglich war, beantragte es dem Plenum mit einer parlamentarischen
Initiative, die Zahl der ordentlichen Vollzeitrichterstellen von 64 auf 65 aufzustocken,
was auch der Bundesrat unterstitzte. Eine linke Kommissionsminderheit forderte eine
Erhéhung auf 67 Stellen, drang damit aber beim Parlament, das die Vorlage in der
Sommersession verabschiedete, nicht durch.

Ende August meldete das Bundesverwaltungsgericht neuen Personalbedarf an. Anlass
dazu war die grosse Anzahl von Beschwerden, die im Zusammenhang mit dem
Amtshilfegesuch der USA bei der Aufklarung von Steuerdelikten von Kunden der
schweizerischen Grossbank UBS zu erwarten waren. Um die UBS vor zivilrechtlichen
Klagen zu schitzen, hatte sich die Schweiz in einem am 19. August unterzeichneten
bilateralen ~Abkommen verpflichtet, ein rund 4450 Konten betreffendes
Amtshilfegesuch der USA innert eines Jahres zu bearbeiten. Die fir die Bewaéltigung
dieser Arbeit erforderlichen Richterstellen sollten jedoch nicht dauerhaft eingerichtet
werden. Da die rechtlichen Grundlagen fir die Schaffung von befristeten
Richterstellen noch fehlen, beantragte die Rechtskommission des Nationalrats mit dem
Einverstandnis ihrer Schwesterkommission der kleinen Kammer, eine entsprechende
Verordnung der Bundesversammlung und die Bewilligung von hochstens finf
zusatzlichen, auf zwei Jahre befristeten Richterstellen. Eine aus Mitgliedern der SVP
gebildete Kommissionsminderheit bekampfte diesen Vorschlag, der Bundesrat
unterstitzte ihn. Der Nationalrat nahm die befristete Erhéhung der Richterzahl und die
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zugrundeliegende Rechtsgrundlage gegen den Widerstand der SVP an. Nachdem auch
die kleine Kammer oppositionslos damit einverstanden war, konnte die Vorlage noch in
der Herbstsession verabschiedet werden. ™

Sowohl National- als auch Standerat Uberwiesen die parlamentarische Initiative der
Rechtskommission des Nationalrats zur Besoldung der Richter des neu geschaffenen
eidgendssischen Patentgerichtes. Durch die beschlossene Zulage soll eine
Gleichstellung mit Richtern an anderen eidgendssischen Gerichten sowie die Grundlage
fur die Rekrutierung geeigneter Kandidaten geschaffen werden. "

Im Rahmen des Strafbehdrdenorganisationsgesetzes befand das Parlament zudem tber
zwei Verordnungen, die das Arbeitsverhédltnis und die Besoldung des Bundesanwalts
und der Stellvertreter (10.441) sowie die Einzelheiten der Organisation und Aufgaben
der Aufsichtsbehérde (10.442) regeln sollten. Der Vorschlag der zusténdigen
Kommission flr Rechtsfragen des Standerats wurde praktisch diskussionslos von
beiden Kammern Ubernommen. Fir die Bundesanwaltschaft seien hinsichtlich
Arbeitsverhaltnis und Besoldung die gleichen Regelungen anzuwenden wie fur
Bundesrichter. ™

Die Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrates (RK-NR) beantragte mittels
parlamentarischer Initiative, die befristete Verordnung zu den Richterstellen am
Bundesgericht in eine gleichlautende unbefristete Verordnung umzuwandeln. Konkret
ging es um die Festlegung der Anzahl der Richterstellen ab 1. Januar 2012, die
unverandert bei 38 vollamtlichen und 19 nebenamtlichen Stellen bleiben soll. Weder im
Nationalrat noch im Standerat war die Vorlage umstritten. Sie wurde in beiden
Kammern einstimmig (mit 194 zu O bzw. mit 44 zu O Stimmen) angenommen. Der
Bundesrat und das Bundesgericht selber begriussten die Verordnung. Dies auch
deshalb, weil die Geschaftslast des Bundesgerichtes in den letzten Jahren stabil
geblieben sei. Laut dem Geschéftsbericht des Bundesgerichtes gingen 2010 total 7'367
neue Falle ein (2009: 7'189) und 7'424 Falle konnten bearbeitet werden
(7'242) (11.002). *

Eine parlamentarische Initiative der RK-NR betraf die Richterverordnung. Die
Berechnungsgrundlage flir die Lohne der erstinstanzlichen Richterinnen und Richter
sollen laut dem Vorstoss dem System der Bundesverwaltung angepasst und deren
Hoéchstalter neu auf 68 Jahre festgelegt werden (bisher: 64 / 65 Jahre). Die
Anderungen wurden im Nationalrat einstimmig angenommen, die Beratungen im
Standerat fanden im Berichtsjahr noch nicht statt.

Die Anderung der Richterverordnung, mit der die Berechnungsgrundlage der Lohne der
erstinstanzlichen Richterinnen und Richter dem System der Bundesverwaltung
angepasst und deren Hochstalter um 4 bzw. 3 Jahre auf 68 Jahre angehoben werden
soll, passierte auch die kleine Kammer ohne Opposition. Der parlamentarischen
Initiative der RK-NR wurde im Vorjahr bereits in der grossen Kammer einstimmig Folge
gegeben. Einzig Thomas Minder (parteilos, SH) machte sich im Standerat erfolglos gegen
die automatische, jahrliche Lohnerhéhung um 3% stark. "

Im Vorjahr hatte der Nationalrat knapp eine auf zwei parlamentarische Initiativen
Studer (evp, AG) und Muller-Hemmi (sp, ZH) (07.476) zurlckgehende Vorlage der RK-N
gutgeheissen, die auf die Einflhrung einer Verfassungsgerichtsbarkeit zielt. Die Vorlage
war nach einigen Debatten im Rat und Diskussionen in der Presse von der SP, den
Grinen, Anwalten, Richtern sowie zwolf Kantonen, spater dann auch vom Bundesrat
begrisst worden, wahrend FDP und SVP Opposition bekundet hatten. Im Berichtjahr
wurde das Geschaft in der kleinen Kammer behandelt. Diese hatte sich bereits bei der
Einreichung der beiden parlamentarischen Initiativen 2005 sehr schwer getan. In der
engagierten und langen Debatte ging es letztlich um die Frage, wer letztverbindlich
zustandig sein soll fur die Konkretisierung von Verfassungsnormen. Eine
Kommissionsminderheit wollte diese Entscheidung politisch, also von den Institutionen
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(direkte Demokratie, Parlament) fallen lassen und beantragte Nichteintreten. Die
Mehrheit der RK-S pléadierte hingegen fir eine juristische Letztentscheidung. Die sich
zu Wort meldenden Beflirworter und Gegner der Vorlage gehdrten unterschiedlichen
Lagern an und ein parteipolitischer Graben konnte nur bedingt ausgemacht werden.
Letztlich entschied sich die Mehrheit der kleinen Kammer mit 27 zu 17 Stimmen, nicht
auf die Vorlage einzutreten. Damit ging das Geschéaft zurlick an den Nationalrat, der
noch im Dezember Uber einen Minderheitenantrag der SVP, dem Standerat zu folgen
und nicht auf die Vorlage einzutreten, befinden musste. Auch in der grossen Kammer
gab es gespaltene Fraktionen. Zwar stimmten die GP und die GLP geschlossen gegen
den Minderheitsantrag und die SVP geschlossen daflr, die CVP (19:7 flr Nichteintreten),
die BDP (6:2), die FDP (18:5) und die SP (6:34 und 1 Enthaltung) waren sich jedoch nicht
einig. Mit 101 zu 68 Stimmen wurde der Minderheitsantrag schliesslich angenommen
und die auf eine achtjahrige Vorlaufzeit zurtickblickende Vorlage endglltig abgelehnt.
Die Debatte um die Einfihrung einer Verfassungsgerichtsbarkeit nahm damit ein
vorlaufiges Ende, die Diskussion um den geeigneten Akteur fir die Prufung der
Vereinbarkeit von Volksinitiativen und Grundrechten war damit aber nicht vom Tisch. ”

Die Rechtskommission des Stédnderates (RK-SR) stimmte im Berichtsjahr einer
parlamentarischen Initiative ihrer Schwesterkommission zu, mit der auf Begehren des
Bundesstrafgerichtes das Strafbehdrdenorganisationsgesetz gedndert werden soll. Neu
soll das Bundesstrafgericht Vizeprésidien einrichten und Uber wichtige Félle mit drei
Richterinnen und Richtern urteilen kénnen. Der geplante Revisionsentwurf lag im
Berichtjahr noch nicht vor.

Im Mai reichte die Kommission flr Rechtsfragen des Sténderates (RK-SR) eine
parlamentarische Initiative ein, mit der Rechtsgrundlagen fir Abgangsentschadigungen
fiir von der Bundesversammlung gewahlte Personen geschaffen werden sollen. Solche
Grundlagen fehlen fur Richterinnen und Richter der erstinstanzlichen Bundesgerichte,
flr Bundesanwaltinnen und -anwalte sowie fur stellvertretende Bundesanwaltinnen und
-anwalte. Das Wiederwahlverfahren soll zudem so angepasst werden, dass Entscheide
spatestens sechs Monate vor Ablauf der Amtsdauer geféllt werden koénnen. Im
Berichtsjahr beschlossen beide RK Zustimmung.

Eine parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion wollte die parlamentarische Arbeit in
Bezug auf die eidgendssischen Gerichte starken. Der Vorstoss hatte die
Gerichtsprasidenten immer dann zu persénlichen Anhoérungen verpflichtet, wenn die
Kommissionen Erlasse diskutieren, welche die Zustandigkeit, Organisation oder
Verfahren der eidgendssischen Gerichte tangiert. Die Kommission fir Rechtsfragen des
Nationalrates hatte noch 2011 - nach Anhérung des Bundesgerichtsprasidenten, der das
Anliegen beflrwortete - empfohlen, der Initiative Folge zu geben. Die standeratliche
Schwesterkommission entschied dann aber einstimmig gegen das Ansinnen. Sie
monierte, dass die Sitzungsteilnahmepflicht zu weit gehe und gar ein Problem fur die
Gewaltentrennung darstellen kénne. In der Folge schloss sich die nationalratliche
Kommission im Sommer des Berichtsjahres dieser Begrindung an. lhrer mit 17 zu 7
Stimmen beschlossenen Empfehlung, der Initiative keine Folge zu geben, folgte der
Nationalrat in der Herbstsession gegen die geschlossene SVP-Fraktion und drei BDP-
Stimmen mit 124 zu 52. %°

Kein parlamentarisches Nachspiel hatte der so genannte Fall Ramos. Der in den USA
verurteilte Jose Manuel Ramos war vom ehemaligen Bundesanwalt Roschacher als
Vertrauensperson eingesetzt worden, um Geldwéaschereifalle aufzudecken. Die
Hinweise von Ramos, die aufwandige Untersuchungen evozierten, fihrten jedoch alle
ins Leere. Zwar hatte die GPK diesen Fall 2007 mit einem Untersuchungsbericht
abgeschlossen, Geri Miller (gp, AG) wollte jedoch mit einer parlamentarischen Initiative
eine parlamentarische Untersuchungskommission einsetzen, die diesen Fall neu und
vor dem Hintergrund neuer Informationen noch einmal untersuchen sollte. Der GPK
seien Informationen vorenthalten worden. Im Nationalrat wurde dem Anliegen
allerdings nicht Folge gegeben. Miller fand lediglich bei seiner eigenen und in der SVP-
Fraktion Unterstltzung fir sein Anliegen.
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Die Richterstellen des Bundesstrafgerichts waren Gegenstand eines Vorstosses der
Rechtskommissionen beider Kammern. Der parlamentarischen Initiative der RK-SR,
zwei Verordnungen auszuarbeiten, mit denen erstens die Zahl der nebenamtlichen
Richterstellen am hochsten Strafgericht auf héchstens drei festgelegt und zweitens die
Entschadigung der nebenamtlichen Richter und Richterinnen entsprechend der
Bestimmungen fur nebenamtliche Richterstellen am Bundesgericht geregelt werden
soll, gaben beide Kommissionen ihre Zustimmung. Die beiden bereits vorliegenden
Verordnungen wurden vom Bundesrat grundséatzlich begrisst, von den Raten im
Berichtsjahr jedoch noch nicht behandelt.

Im Berichtjahr gaben die Kommissionen fur Rechtsfragen beider Kammern ihre
Zustimmung zu einer parlamentarischen Initiative der RK-N, die mit einer Anderung der
entsprechenden Verordnung die Zahl der Richterstellen am Bundesverwaltungsgericht,
das im Juni 2012 nach dreieinhalb Jahren Bauzeit in St. Gallen bezogen werden konnte,
von hochstens 65 auf hochstens 68 Vollzeitstellen erhdhen wollte. Das
Bundesverwaltungsgericht hatte aufgrund zunehmender Engpasse entsprechenden
Bedarf angemeldet. Fur die Bestimmung der Anzahl Richter ist die Bundesversammlung
zustandig, die dazu eine Verordnung erlasst. Das Bundesgericht, welches das
Bundesverwaltungsgericht beaufsichtigt, hatte allerdings Zweifel angemeldet, ob eine
Erhdhung der Richterstellen tatsdchlich noétig sei. Bei der Beratung des
Geschaftsberichts des Bundesgerichtes in der Sommersession des Nationalrats
pléadierte der Gerichtsprasident Lorenz Meyer gar offen fir weniger Richter und
weniger, daflir aber wichtige Falle. Auch der Bundesrat empfahl Nichteintreten. Die
rasch ausgearbeitete Verordnung wurde jedoch noch Ende Jahr im Nationalrat
behandelt und mit 110 zu 50 Stimmen angenommen. Im Standerat fand die Beratung
2012 noch nicht statt. #

Eine parlamentarische Initiative der Rechtskommission des Nationalrats, die mit einer
Verordnung die Zahl der Richterstellen am Bundesverwaltungsgericht von 65 auf 68
Vollzeitstellen erhdhen wollte, erlitt im Berichtjahr Schiffbruch. Zuerst hatte die
stéanderéatliche Kommission im Vorjahr zwar Zustimmung zur Ausarbeitung eines
Entwurfs gegeben und der Nationalrat hatte diesen noch Ende 2012 trotz Einwanden
des Gerichtsprasidenten und des Bundesrates gutgeheissen. Die kleine Kammer
beschloss allerdings in ihrer Fruhjahrssession, nicht auf das Geschéaft einzutreten. Der
Standerat folgte mit 27 zu 13 Stimmen seiner Kommissionsminderheit und der
Regierung, die darauf hinwies, dass zum jetzigen Zeitpunkt kein Bedarf an zusatzlichen
Stellen bestehe, da Pendenzen und Arbeitsbelastung des Gerichtes in letzter Zeit
abgenommen hatten. Stellen auf Vorrat sollen keine geschaffen werden. Im Sommer
schloss sich die grosse Kammer diesem Argument an und der Vorstoss wurde
beerdigt. »°

Die im Vorjahr von beiden Rechtskommissionen per parlamentarische Initiative
angeregten Verordnungen zur Anzahl Richterstellen und zur Entschéadigung der
nebenamtlichen Richterinnen und Richter am Bundesstrafgericht wurden im
Berichtjahr in den Raten ohne Debatte und einstimmig angenommen. In Zukunft sollen
héchsten 16 voll- und 3 nebenamtlich tatige Bundesstrafrichterinnen und -richter tatig
sein und die Héhe der Vergitungen denjenigen am Bundesgericht angepasst werden.

Unterstutzt von Parlamentarierinnen aller Couleur reichte Nationalratin Kiener Nellen
(sp, BE) eine parlamentarische Initiative ein, die eine angemessene Vertretung von
Frauen an den eidgendssischen Gerichten fordert. Ende 2013 betrug die Frauenquote
am Bundesgericht 28.9 Prozent, am Bundesstrafgericht 27.8 Prozent und am
Bundesverwaltungsgericht 32.4 Prozent. Diese Untervertretung soll mit geeigneten
Mitteln behoben werden. Der Vorstoss wurde im Berichtjahr noch nicht behandelt. ?°
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Die Nicht-Wiederwahl des damaligen Bundesanwaltes Erwin Beyeler im Jahr 2011 hatte
die RK-SR zu einer parlamentarischen Initiative veranlasst, um die Schaffung von
Rechtsgrundlagen fir Abgangsentschadigungen fiir von der Bundesversammlung
gewahlte Personen anzustossen. Nicht nur flr die Bundesanwaltschaft, sondern auch
fur andere vom Parlament gewahlte Funktionstragerinnen und -trager - insbesondere
Richterinnen und Richter an den obersten Gerichten - war die bisherige
Rechtsgrundlage fur eine Entschadigung im Falle einer Nicht-Wiederwahl unklar. Weil
auch die RK-NR diese Ansicht teilte, legte die sténderatliche Rechtskommission Anfang
2015 einen Entwurf vor. Konkret sollen die Verordnungen, in denen Arbeitsverhaltnis
und Besoldung der hauptamtlichen Richterinnen und Richter der obersten Gerichte
sowie der Bundesanwaltin oder des Bundesanwaltes und deren Stellvertretung geregelt
sind, erganzt werden: Neu soll es moglich sein, bei Auflésung des Arbeitsverhaltnisses
maximal einen Jahreslohn als Entschadigung auszurichten, falls dies aufgrund des
Alters, der Amtsdauer und der Umstdnde, die zur Aufldsung geflhrt haben,
gerechtfertigt ist.

Im Stédnderat monierte Thomas Minder (parteilos, SH) mit Verweis auf die angenommene
Abzockerinitiative und die im Falle Beyelers getatigte Abgangsentschadigung von CHF
286'000, dass man demokratisch gewahlten Personen keinen goldenen Fallschirm
hinterherwerfen solle: Wer gewéahlt werde wisse, dass er auch wieder abgewahlt werden
kénne. Das Argument fand jedoch keine Unterstitzung. Mit 29 zu 2 Stimmen wurde die
Verordnung und mit 34 zu 1 Stimmen das Bundesgesetz Uber das
Bundesverwaltungsgericht, dessen Revision mit dem Entscheid ndétig wurde,
gutgeheissen. %

Auch im Nationalrat gab der Entwurf der RK-SR Uber die EinfUhrung einer Moglichkeit
fir Abgangsentschadigungen fiir von der Bundesversammlung gewahlte Personen in
der Sondersession im Mai zwar zu reden, letztlich wurde aber sowohl die Verordnung
Uber Entschadigungen bei Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses (mit 134 zu 49 Stimmen)
als auch das revidierte Bundesgesetz Uiber das Bundesverwaltungsgericht (mit 131 zu 48
Stimmen) deutlich angenommen. Zu reden gegeben hatte ein Nichteintretensantrag
einer vor allem aus SVP-Mitgliedern bestehenden Kommissionsminderheit: Das
Parlament sei Wahlbehdérde und man kénne - einmal gewéhlt - nicht immer neue
Forderungen stellen, so das zentrale Argument. Auf eine Abgangsentschadigung habe
man 2005 bei der Diskussion um das Bundesgerichtsgesetz bewusst verzichtet. Pirmin
Schwander (svp, SZ) machte als Fraktionssprecher den Alternativvorschlag, die
Gesamterneuerungswahlen vom Herbst in den Sommer zu verlegen, damit bei einer
allfalligen Nichtwiederwahl sogar sechs und nicht nur vier Monate Zeit blieben, um eine
neue Beschéftigung zu suchen. Die restlichen Fraktionen gaben zu bedenken, dass es
fir eine Person in den Amtern, um die es bei der Revision gehe, generell nicht einfach
sei, eine neue Stelle zu finden, auch nach einem halben Jahr nicht, weswegen eine
Abgangsentschadigung entrichtet werden soll. Bundesratin Simonetta Sommaruga wies
zudem darauf hin, dass die neue Entschadigungsregelung auch einen Beitrag zur
Unabhéngigkeit der Gerichte und der Bundesanwaltschaft leiste: wer finanziell
abgesichert sei, musse seine Entscheidfindung nicht oder zumindest weniger stark im
Hinblick auf eine allfallige Wiederwahl ausrichten.

In den Schlussabstimmungen, die in der Sommersession stattfanden, passierten die
beiden Vorlagen den Nationalrat unter Opposition der SVP mit 140 zu 54 Stimmen bei
einer Enthaltung (Verordnung) bzw. mit 139 zu 54 Stimmen bei einer Enthaltung
(Gesetz). Im Stédnderat waren die entsprechenden Stimmenverhéltnisse 42 zu 3 und 41
zu 3 (bei einer Enthaltung). ¥

Die 2013 eingereichte parlamentarische Initiative, die eine angemessene Vertretung
von Frauen an den eidgendssischen Gerichten gefordert hatte, wurde von ihrer
Urheberin, Margret Kiener Nellen (sp, BE), zurlickgezogen. Die Sozialdemokratin
anerkannte, dass sich die Gerichtskommission in dieser Sache in letzter Zeit vermehrt
Mlhe gegeben habe. Allerdings sei eine reprasentative Vertretung noch nicht erreicht -
an den obersten Schweizer Gerichten arbeiten knapp ein Drittel Richterinnen. Weil sie
aber in der Kommission zu wenig Unterstitzung erhalten habe, ziehe sie den Vorstoss
zuriick.
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Die Zusammensetzung der Aufsichtsbehérde liber die Bundesanwaltschaft (AB-BA)
wurde 2010 mit der Organisation der Strafbehdérden geregelt. Die AB-BA, die 2014 vom
Parlament neu bestellt wurde, setzt sich zusammen aus je einem Richter des
Bundesgerichts und des Bundesstrafgerichts, zwei praktizierenden Anwélten und drei
Fachpersonen, die weder Richter noch Anwaélte sein darfen. Mit einer
parlamentarischen Initiative will die RK-SR durch eine Anderung der
Unvereinbarkeitsbestimmungen diese Zusammensetzung steuern. Weil in diesen
Bestimmungen (noch) geregelt ist, dass die Anwéltinnen und Anwalte, die in der AB-BA
einsitzen, nicht als Parteivertung vor den Strafbehérden des Bundes auftreten duirfen,
bewerben sich in der Regel keine auf Strafrecht spezialisierten Anwaltinnen oder
Anwalte flr einen Sitz in der Aufsichtsbehorde. Damit entgeht dieser aber praktische
Fachkenntnis im Gebiet der Strafverfolgung. Mit der angestrebten Anderung der
Bestimmungen zu den Unvereinbarkeiten soll dies verhindert werden. Dem Beschluss
der RK-SR im August 2015, eine Vorlage auszuarbeiten, stimmte die RK-NR noch im
Oktober des gleichen Jahres einstimmig zu. ?

Um zu verhindern, dass neu gewéhlte Richterinnen und Richter am Bundesstraf-,
Bundespatent- und Bundesverwaltungsgericht eine hohere Entlohnung erhalten als ihre
gleichaltrigen Kolleginnen und Kollegen, die bereits ein entsprechendes Richteramt
bekleiden, beschloss die RK-NR eine Anpassung der Richterverordnung. Um die
Koharenz des Lohnsystems zu sichern, musse verhindert werden, dass langer im Amt
tatige Richterinnen und Richter weniger verdienen, als frisch angestellte. Mit der
Revision soll deshalb die Festlegung des Anfangslohns und die jéhrliche Lohnerhéhung
angepasst werden. Dem Beschluss der RK-NR, eine entsprechende Initiative
auszuarbeiten, stimmte die RK-SR Anfang Februar 2016 zu. *

Das Bundespatentgericht ist seit 2012 als erstinstanzliches Gericht fir die Beurteilung
zivilrechtlicher Streitigkeiten bei Patentangelegenheiten verantwortlich. Nach den
ersten vier Jahren seines Bestehens wurden von seinem Gerichtsprasidenten, Dieter
Brandle, organisatorische Anderungen angeregt, die von der RK-NR aufgenommen und
in einer parlamentarischen Initiative verarbeitet wurden. Ziel der Anderungen ist eine
grossere Flexibilitat in der Aufgabenteilung. Momentan kann am Bundespatentgericht
nur richterliche Entscheide féllen, wer Uber eine juristische Ausbildung verflgt. Am
Gericht arbeiten aber auch haupt- und nebenamtliche Richterinnen und Richter, die
lediglich Uber eine technische Ausbildung verfiigen. Wenn die hauptamtliche juristische
Richterperson bei einer Entscheidung in den Ausstand treten muss, musse jeweils eine
nebenamtliche Richterin oder ein nebenamtlicher Richter mit juristischer Ausbildung
gesucht werden, statt dass das jeweilig anwesende zweite hauptamtliche
Gerichtsmitglied mit technischer Ausbildung entscheiden kénne. Dies sei insbesondere
in Fallen mit Zeitdruck hinderlich. Neu soll deshalb auch die hauptamtliche Richterin
oder der hauptamtliche Richter mit technischer Ausbildung Entscheide fallen kénnen.
Die Arbeit des Gerichts, das insgesamt nur Uber zwei hauptamtliche Richterstellen
verflge, konne so erleichtert werden, so die Begriindung der Kommission, welche die
Initiative noch im November 2016 einstimmig einreichte. Die Schwesterkommission
stimmte ihr im Januar des Folgejahres ebenso einstimmig zu. *'

Ein Ziel der Asylgesetzrevision, die von der Stimmbevolkerung im Juni 2016
gutgeheissen worden war, ist eine Beschleunigung der Verfahren. Davon betroffen wird
auch das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) sein, dass fir Asylrekurse verantwortlich
ist. Um die hangigen Rekurse abbauen und die ab dem 1. Januar 2019 vom neuen Gesetz
vorgesehenen klrzeren Fristen einhalten zu kénnen, beantragte das BVGer eine
Aufstockung der Richterstellen. Weil die Zustandigkeit flr eine entsprechende
Erhdhung bei der Bundesversammlung liegt, reichte die RK-SR Ende 2016 eine
parlamentarische |Initiative ein, aufgrund derer die Verordnung zur Anzahl
Richterstellen geédndert werden soll. Das BVGer soll damit um vier neue Posten auf
insgesamt 69 Richterstellen aufgestockt werden. Der Vorschlag der RK-SR sieht
allerdings vor, diese Aufstockung zu befristen. Ab 2019 sollen ausscheidende
Richterinnen und Richter nicht mehr ersetzt werden, bis der Normalbestand von 65
Stellen wieder erreicht werde.

Die RK-NR gab Mitte Januar 2017 ihre Zustimmung zur Idee ihrer Schwesterkommission.
Diese ihrerseits legte knapp zwei Wochen spéater einen Verordnungsentwurf vor, den
sie mit 11 zu 1 Stimmen guthiess. *
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Nachdem der Bundesrat Mitte 2016 seine Zusatzbotschaft zur Revision des
Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht vorgelegt hatte, mit der unter anderem auch
Vizeprésidien fur alle Kammern des Bundesstrafgerichtes eingerichtet werden sollen,
wurde die parlamentarische Initiative Anfang Februar 2017 zuriickgezogen. Die RK-NR
pochte allerdings in ihrer Medienmitteilung darauf, dass das Anliegen auch wirklich
aufgenommen wird. *

In seiner Stellungnahme begrisste der Bundesrat die geplante vorlaufige Aufstockung
der Richterstellen am Bundesverwaltungsgericht, um damit die in der
Asylgesetzrevision beschlossene Beschleunigung der Asylverfahren umsetzen zu
kénnen. Seiner Empfehlung, den von der RK-SR vorgelegten Entwurf anzunehmen,
kamen in der Frihjahressession sowohl der Stande- als auch der Nationalrat nach.
Freilich kam es in beiden Kammern zu kleineren Diskussionen. Im Stdnderat beantragte
Thomas Minder (parteilos, SH) nicht auf die Vorlage einzutreten, um damit einerseits
auf die mit seinen Worten «absurde Tatsache» hinzuweisen, dass jeder Asylantrag sogar
von Dublin-Fallen von einem kostenlosen Anwalt begleitet werde, obwohl dort ja
eigentlich der Erststaat zustandig sei. Unmittelbare Folge davon sei nun diese
Forderung nach Aufstockung der Richterstellen. Darliber hinaus war der Angehorige der
SVP-Fraktion skeptisch, ob die Aufstockung tatsachlich wie versprochen nach 2019
wieder rlckgangig gemacht wirde. Friher habe das Bundesverwaltungsgericht zudem
mit weniger Stellen mehr Falle in klrzerer Zeit bearbeitet. Im Nationalrat Ubernahm
Pirmin Schwander (svp, SZ) mit denselben Argumenten den Part des Mahners. Freilich
fanden diese Minderheiten-Argumente jeweils nur bei den SVP-Fraktionskolleginnen
und -kollegen Anklang. Im Nationalrat konnten sich Viola Amherd (cvp, VS) und Bernhard
Guhl (bdp, AG) denn auch Seitenhiebe gegen die Volkspartei nicht verkneifen. Amherd
erinnerte daran, dass es bei dieser Vorlage auch um die Umsetzung des Volkswillens
gehe und Guhl warf der SVP vor, es gehe ihr nur darum, ein Problem zu bewirtschaften,
anstatt es auch zu I6sen. Die Opposition von rechts widerspiegelte sich schliesslich
auch in der Schlussabstimmung, bei der die Verordnung im Nationalrat mit 132 zu 65
Stimmen und im Sténderat mit 38 zu 4 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) gutgeheissen
wurde. *

Nach Anhérung des Prasidenten der AB-BA, Niklaus Oberholzer, entschied sich die RK-
SR, auf die Ausarbeitung einer Revision Uber die Regelung zur Zusammensetzung der
Aufsichtsbehérde iiber die Bundesanwaltschaft vorldufig zu verzichten. An der
bestehenden Regelung kdnne festgehalten werden: Mitglieder der AB-BA, die in einem
Kanton als Anwalt tatig sind, durfen selber nicht als Vertreter einer Partei vor den
Strafbehdrden auftreten. Dies sei nach wie vor sachgerecht und es bestehe kein
dringender Anpassungsbedarf. Die RK-SR wollte allerdings nicht ausschliessen, dass ein
solcher zu einem spateren Zeitpunkt gegeben sein kénnte. *

Wer von der Vereinigten Bundesversammlung gewahlt wird, legt unmittelbar nach der
Wahl den Eid oder das Gellibde ab. Dies gilt laut Parlamentsgesetz fur die Mitglieder des
Bundesrates, der beiden Kammern sowie fir den General, nicht aber fur Richterinnen
und Richter. Diese werden im Beisein des Bundesgerichtsprasidenten oder der
Bundesgerichtsprasidentin =~ im Bundesgericht  selber  ,auf  gewissenhafte
Pflichterflllung™ vereidigt. Mit einer parlamentarischen Initiative will die SVP-Fraktion
diese Ausnahme aufheben und kinftig auch die Vereidigung von Richterinnen und
Richtern unmittelbar nach der Wahl vor der Vereinigten Bundesversammlung
durchflhren zu lassen. Zudem sollen auch die Mitglieder der Gerichte den Eid oder das
Gellubde ablegen und nicht einfach Pflichterflllung versprechen.

In der SPK-NR war die Idee der SVP umstritten. Erst mit Stichentscheid des Prasidenten
empfahl die Kommission mit 12:12 Stimmen bei einer Enthaltung, der Initiative nicht
Folge zu geben. Die Wiederholung des Eides oder Gelubdes nach jeder Wahl sei wenig
praktikabel und koénnte sich auf die Feierlichkeit dieses Aktes kontraproduktiv
auswirken. Zudem koénnte die Vereidigung im Parlament auch als Zeichen fur eine
Schwachung der richterlichen Unabhéngigkeit verstanden werden. Gegensatzlicher
Ansicht war die starke Minderheit: Das Ansehen der héchsten Gerichte wirde im
Gegenteil erhnoht, wenn die Verpflichtung durch Eid oder Gellbde 6ffentlich gemacht
und die Mitglieder der Judikative auch in dieser Hinsicht mit Mitgliedern der Legislative
und der Exekutive gleich gestellt wirden. Der Rat stellte sich mit 111 zu 74 Stimmen bei
vier Enthaltungen hinter die Argumentation der knappen Mehrheit. Neben der
geschlossenen SVP-Fraktion stimmten auch einzelne CVP- und FDP-Mitglieder sowie
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ein BDP-Mitglied vergeblich fir den SVP-Vorstoss. *

Die vom Bundesrat zur Annahme empfohlene, von der RK-NR vorgelegte Anpassung der
Richterverordnung, mit der der Anfangslohn und die jéhrliche Erhdhung festgelegt
werden soll, wurde in der Sommersession 2017 im Nationalrat debattiert. Ein vor allem
von der SVP-Fraktion unterstitzter Minderheitenantrag auf Nicht-Eintreten stand dabei
zur Diskussion. Moniert wurde, dass Lohnungleichheiten aufgrund unterschiedlicher
Erfahrung in Kauf genommen werden mussten. Es gehe nicht an, dass Bundesrichter
von den Vorteilen des Bundespersonalgesetzes profitierten ohne auch dessen
Nachteile in Kauf zu nehmen. Der Antrag der Minderheit fand jedoch ausschliesslich bei
der SVP-Fraktion Gehor: Eintreten wurde mit 107 zu 58 Stimmen ohne Enthaltung
beschlossen. Die vorgeschlagene Revision gab dann nicht mehr zu reden. Sie wurde mit
11 zu 60 Stimmen ohne Enthaltung angenommen. Erneut stand die geschlossene SVP-
Fraktion auf verlorenem Posten. ¥/

In der Begriindung zu ihrem Entwurf zu den organisatorischen Anderungen am
Bundespatentgericht machte die RK-NR geltend, dass die Aufgaben eines
Einzelrichters besser von einer im Verfahren involvierten Person vorgenommen wurden,
die zwar nicht juristisch ausgebildet, aber technische Hauptgerichtsperson sei. Dies sei
zudem effizienter, als wie bisher eine nebenamtliche, juristisch ausgebildete Richterin
oder einen nebenamtlichen, juristisch ausgebildeten Richter beiziehen zu mussen, die
allerdings nicht in das Verfahren vertieft seien. Damit werde auch kein Prajudiz
geschaffen, so die Entgegnung zu den Bedenken des Bundesamtes fur Justiz, die bei
der Vernehmlassung eingegangen waren. Die Gerichtskommission (GK) musse jedoch
selbstredend in Zukunft ein Auge auf die Qualifikation der Hauptrichterinnen und
-richter am Bundespatentgericht haben.

Auch der Bundesrat stehe hinter dieser Anderung, wie Justizministerin Simonetta
Sommaruga im Nationalrat zu Protokoll gab. Weder Eintreten noch der Entwurf selber
waren schliesslich umstritten. Mit 183 zu O Stimmen wurde das Geschéft an den
Standerat Gberwiesen.

Nachdem die Anpassung der Richterverordnung in der Sommersession den Nationalrat
passiert hatte, zeigte sich die RK-SR skeptisch gegentber der Stossrichtung der
Revision. Der Einheitslohn fur alle ordentlichen bzw. hauptamtlichen Richterinnen und
Richter des Bundesstrafgerichtes, des Bundesverwaltungsgerichtes und des
Bundespatentgerichtes sei zwar eine gute Idee, fur die zuséatzlich geplante Abstufung
nach Alter und Berufserfahrung wolle die Kommission aber Alternativvarianten prufen.
Man kénne sich auch einen Einheitslohn ohne Abstufung vorstellen. Diese Idee wurde
dann allerdings nach Konsultation eines entsprechenden Arbeitspapiers der Verwaltung
wieder verworfen und die Kommission empfahl dem Standerat die Zustimmung zum
nationalratlichen Entwurf.

Bei der Beratung in der kleinen Kammer machte Justizministerin Simonetta Sommaruga
darauf aufmerksam, dass mit dem vorliegenden Vorschlag bestehende Ungleichheiten
effektiv beseitigt wirden und die Differenzierung nach Alter und Erfahrung sachlich
begriindet sei. Mit 35 zu O Stimmen bei 7 Enthaltungen folgte der Standerat
entsprechend dem Antrag der Kommission.

In der Schlussabstimmung sprachen sich der Nationalrat mit 126 zu 66 Stimmen bei
einer Enthaltung und der Stdnderat mit 34 zu 2 Stimmen (7 Enthaltungen) fir die neue
Verordnung aus. In beiden Kammern kamen die Gegenstimmen ausschliesslich aus der
SVP-Fraktion. **

Erst 2010  hatte das  Parlament im Rahmen  der  Revision  des
Strafbehdrdenorganisationsgesetzes beschlossen, dass die Bundesanwaltschaft ein
Justizorgan darstelle, das von der Exekutive unabhéngig sein musse. Deshalb bestimmt
seither die Legislative nicht nur den Bundesanwalt, sondern auch das Aufsichtsgremium
der Bundesanwaltschaft (AB-BA). Dies sei ein Fehlschlag gewesen, argumentierte Alfred
Heer (svp, ZH) bei der Erlduterung seiner parlamentarischen Initiative, die verlangte,
dass die Bundesanwaltschaft wieder dem EJPD unterstellt und der Verwaltung
angegliedert werde. Strafverfolgung sei keine judikative, sondern eine exekutive
Aufgabe. Als unabhéngiger Akteur kdénne die Bundesanwaltschaft nicht Uber die
Bundespolizei verfligen und werde durch die AB-BA auch nur unzureichend
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kontrolliert.

In ihrer Medienmitteilung machte die RK-NR deutlich, dass sie diese Auffassung nicht
teile. Die Bundesanwaltschaft musse von der Regierung getrennt bleiben. Ihre
Unabhéngigkeit musse im Gegenteil noch gestarkt werden, weshalb die Kommission
einer parlamentarischen Initiative Sommaruga (sp, GE; Pa.lv. 16.487) Folge gab, die den
Ausbau der Leitung der Bundesanwaltschaft von einer auf drei Personen forderte. “©

Auch im Stédnderat fanden sich keinerlei Einwédnde gegen die organisatorischen
Anderungen am Bundespatentgericht. Ohne Diskussion wurde die Zustimmung zum
Beschluss des Nationalrats beschlossen und der Entwurf in der Gesamtabstimmung mit
41 zu O Stimmen (keine Enthaltungen) angenommen. Auch die Schlussabstimmungen
zeigten die Unbestrittenheit dieses Anliegens: Den 193 Stimmen im Nationalrat und den
42 Stimmen im Stéanderat standen weder Gegenstimmen noch Enthaltungen entgegen.
Damit steht einer flexibleren Organisation des Bundespatentgerichtes nichts mehr im
Weg.

Nachdem die RK-NR der parlamentarischen Initiative Sommaruga (sp, GE) zum Ausbau
der Leitung der Bundesanwaltschaft noch mit 15 zu 8 Stimmen Folge gegeben hatte,
lehnte ihre Schwesterkommission diese Idee einstimmig (mit 12 zu O Stimmen bei einer
Enthaltung) ab. Eine solche Anderung sei nicht gerechtfertigt, gab die RK-SR zu
Protokoll. Der Genfer SP-Nationalrat wollte mit seinem Vorstoss die
Bundesanwaltschaft stérken. Die heutige Situation mit nur einer Person an deren Spitze
sei deshalb problematisch, weil die Kritik an dieser Person - unabhéngig ob sie sachlich
berechtigt sei oder nicht - jeweils die Bundesanwaltschaft als Ganzes treffe. Wenn
hingegen ein Kollegium leitend ware - Sommaruga schlug ein Dreiergremium mit
alternierendem Vorsitz vor - so wirde bei kritischem Gegenwind nicht gleich das ganze
Gremium in Frage gestellt werden. Das sei ahnlich wie beim Bundesrat: Auch dort
wlrde nicht gleich die gesamte Regierung hinterfragt, wenn ein Mitglied aufgrund eines
Dossiers oder einer Aussage in die Kritik gerate. Nach der Absage der RK-SR wird das
Geschaft nun ins Parlament kommen. 2

Zu Beginn der Sommersession hatte der Nationalrat Gber die parlamentarische Initiative
Heer (svp, ZH) zu befinden, mit welcher die Bundesanwaltschaft wieder in die
Bundesverwaltung integriert werden sollte. Die Mehrheit der RK-NR hatte empfohlen,
der Initiative keine Folge zu geben.

Die Bundesanwaltschaft geniesse seit 2011 die gleiche organisatorische Unabhéngigkeit
wie die Gerichte, fuhrte Karl Vogler (csp, OW) fur die Kommission wéhrend der Debatte
aus. Dies musse so bleiben, damit sichergestellt sei, dass kein politischer Akteur
Einfluss nehmen kénne. Genau dieser Gefahr ware die Bundesanwaltschaft allerdings
ausgesetzt, wenn sie wieder - wie bereits vor 2011 - im EJPD angesiedelt wirde. Alleine
der Vermutung, dass sich das Departement etwa bei heiklen Untersuchungen gegen die
Verwaltung oder die Regierung einmischen kdénnte, misse entgegengetreten werden.
Die Unabhéngigkeit sei ein Gebot der Rechtsstaatlichkeit.

Dies sahen eine Minderheit der Kommission und der Initiant selber anders. Alfred Heer
sprach von einer «Scheinverselbststandigung» und einer «Scheinunabhéngigkeit». Die
Bundesanwaltschaft - als ein Akteur, der irgendwo zwischen den drei Gewalten
angesiedelt werden koénne, so die Ausfuhrung des Minderheitensprechers Pirmin
Schwander (svp, SZ) - sei in vielen Féllen abhéngig von anderen Akteuren oder habe
keine Verflgungsmacht, wie er am Beispiel der Bundespolizei aufzeigte. Das Argument
von Vogler, dass eine hundertprozentige Unabhangigkeit auch nicht méglich sei, es aber
hier eigentlich nicht um die kritisierten Mittel fir eine Untersuchung gehe, sondern vor
allem primér gewahrleistet bleiben misse, dass die Bundesanwaltschaft unabhéngig
entscheiden kénne, wann ein Verfahren eréffnet werde, schien im Rat zu verfangen.
Der Initiative wurde némlich mit 66 zu 122 Stimmen keine Folge gegeben. Die 66
Stimmen stammten ausnahmslos von den Fraktionskolleginnen und -kollegen des
Initianten. *
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Das Nachrichtendienstgesetz (NDG), das bei der Volksabstimmung vom 25. September
2016 Zuspruch erhalten hatte, sieht vor, dass zur Nutzung der damit geschaffenen
neuen Massnahmen zur nachrichtendienstlichen Information eine Genehmigung des
Bundesverwaltungsgerichts notig wird. Weil diese Genehmigungen befristet sind und
mit jeweiliger Zustimmung des Gerichts verlangert werden missen, beflrchtete die RK-
SR einen Mehraufwand, der nur mit einer zusatzlichen Richterstelle am
Bundesverwaltungsgericht bewaltigt werden kdnne. Die Aufstockung soll laut der im
Marz eingereichten parlamentarischen Initiative der Kommission aber befristet werden.
Die angestrebten total 70 Richterstellen sollen dann némlich ab 2019 durch
Nichtbesetzung vakant werdender Stellen wieder auf 65 Vollzeitstellen gesenkt werden.

Allerdings beschloss die RK-NR im Mai 2018 mit 17 zu 7 Stimmen bei 1 Enthaltung, dem
Vorstoss keine Folge zu geben, so dass die RK-SR in einem Ende Juni vorgelegten
Kommissionsbericht versuchte, der Forderung mit erneutem einstimmigen Folge geben
Nachdruck zu verleihen. Zwar seien wohl nur rund ein Dutzend Félle pro Jahr zu
erwarten, der Arbeitsaufwand sei aber erheblich und die kurzen Fristen wirden eine
hohe Einsatzbereitschaft der zustandigen Richterin oder des zustandigen Richters
verlangen. Die Vorlage ware in der Folge in den Standerat gelangt, wurde aber Mitte
September 2018 zurlckgezogen. **

Nach dem deutlichen Nein ihrer Schwesterkommission beschloss die RK-NR auf ihren
Beschluss, der parlamentarischen Initiative von Carlo Sommaruga (sp, GE) Folge zu
geben, zurlickzukommen. Der Genfer SP-Vertreter hatte bereits nach dem Verdikt der
standeratlichen Kommission angeklindigt, auf seine Idee flr einen Ausbau der Leitung
der Bundesanwaltschaft zu verzichten, was er in der Folge durch das Zurlckziehen
seiner Initiative in die Tat umsetzte. %

Nicht einmal ein ganzer Monat verstrich zwischen der Einreichung der
parlamentarischen Initiative der RK-NR im November 2018 und der positiven
Schlussabstimmung der beiden Kammern zur entsprechenden Verordnung. Die
nationalratliche Kommission hatte mit ihrem Vorstoss eine Erhéhung der Vollzeitstellen
far ordentliche Richterinnen und Richter, von zwei auf drei Stellen, in der Mitte 2017
neu geschaffenen Berufungskammer des Bundesstrafgerichts gefordert. Diese
Erhéhung dréngte sich aus zwei Grinden auf: Erstens war abzusehen, dass die 200
Stellenprozente nicht ausreichen werden, um die drohende Geschaftslast zu
bewaltigen; zweitens schienen die Teilzeitstellen zu wenig attraktiv zu sein. Um auf die
unterschiedlichen Landessprachen Rucksicht zu nehmen, hatte man némlich zwei
Vollzeitstellen & drei Teilzeitpensen vorgesehen, wobei die deutschsprachige
Richterstelle mit 80 Prozent und die italienischsprachige mit 50 Prozent besetzt
werden konnten. Allein fir die franzosischsprachige 70 Prozent-Stelle konnte auch
nach mehrmaliger Ausschreibung - bei der dritten Ausschreibungsrunde wurde sogar
auf die Vorgabe der Parteizugehorigkeit verzichtet - keine valable Kandidatur gefunden
werden. Um die Stelle attraktiver zu machen und franzdsischsprachige Bewerber «nach
Bellinzona zu locken», wie sich die RK-NR in ihrem Bericht ausdrickte, sollte also eine
100 Prozent-Stelle geschaffen und die anderen beiden Stellen ebenfalls auf 100 Prozent
aufgestockt werden.

Da sich die RK-SR elf Tage nach dem Einreichen der parlamentarischen Initiative
einstimmig fur Folge geben aussprach, konnte die RK-NR innerhalb weniger Tage den
entsprechenden Entwurf ausarbeiten und beiden Kammern noch in der Wintersession
unterbreiten. Beide hiessen den Entwurf diskussionslos gut und nahmen ihn in der
Schlussabstimmung mit 189 zu 1 Stimme bzw. 43 zu O Stimmen (jeweils ohne
Enthaltungen) an. Damit war die wohl schnellste parlamentarische Initiative erledigt.
Selbst Didier Berberat (sp, NE) - insgesamt doch schon seit Uber 23 Jahren im
Parlament - bemerkte: «Je n'ai jamais vu, durant ma carriére politique, une initiative
parlementaire étre traitée aussi vite.» Freilich rechtfertigte sich die Eile damit, dass die
Berufungskammer auf Anfang 2019 ihre Arbeit aufnehmen sollte. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

12



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.09.2019
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 24.09.2020
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 02.12.2020
MARC BUHLMANN

In der Fruhjahrssession 2021 folgte der Nationalrat mit 137 zu 49 Stimmen der
Empfehlung seiner RK-NR und versenkte die parlamentarische Initiative der SVP, mit
der diese Reformen hinsichtlich der Aufsicht liber die Bundesanwaltschaft gefordert
hatte. Konkret wollte die SVP die aktuelle Aufsichtsbehérde (AB-BA) mit einer durch das
EJPD und das Bundesgericht geteilten Aufsicht ersetzen. Wahrend das Departement die
administrativen und arbeitsrechtlichen Aspekte beaufsichtigen kénnte, lage die
fachliche Uberwachung beim hdchsten Schweizer Gericht. Damit werde vor allem auch
die politische Unabhéangigkeit der Aufsicht gewahrt, was mit der AB-BA augenscheinlich
nicht gelinge, wie die SVP in ihrer Begrindung mit Seitenhieb auf die Causa Michael
Lauber ausfuhrte.

Das Parlament trage eine Mitverantwortung daflr, dass «das System verpolitisiert» sei,
und dagegen misse man etwas tun, warb Pirmin Schwander (svp, SZ) in der Ratsdebatte
fur die Initiative seiner Partei. Die AB-BA sei «offensichtlich ein Fehlschlag» und
vermoge nichts am «strukturellen Problem bei der Bundesanwaltschaft» zu andern,
meinte auch Mauro Tuena (svp, ZH). Die Kommission, die sich relativ knapp mit 13 zu 12
Stimmen gegen Folgegeben ausgesprochen hatte, sei sich bewusst, dass
Handlungsbedarf bestehe, fluhrte in der Folge Sibel Arslan (basta, BS) als
Kommissionssprecherin aus. Die bisherige Losung scheine sich tatsachlich nicht zu
bewahren. Wahrend die eine Halfte der Kommission aber durch eine Aufteilung der
Aufsicht Verbesserungen erwarte, beflrchte die andere Halfte, dass die
Kompetenzkonflikte bei der Aufsicht durch eine Aufteilung nur noch grésser wirden.
Immerhin sei man sich aber einig gewesen, dass die Ergebnisse einer Inspektion durch
die GPK abgewartet werden sollten, mit der die Probleme bei der Aufsicht Uber die
Bundesanwaltschaft untersucht wirden. Dieser Meinung schien auch die Ratsmehrheit
zu sein. Lediglich die 49 anwesenden Fraktionsmitglieder der SVP unterstltzten den
Vorstoss ihrer Fraktion. ¥/

Ein Verbot von Mandatssteuern und Parteispenden fiir Mitglieder der Gerichte des
Bundes forderte Beat Walti (fdp, ZH) in einer parlamentarischen Initiative, die er Ende
September 2020 einreichte. Die FDP wolle die «Richtersteuer abschaffen», titelte in
der Folge die Aargauer Zeitung. Zwar habe die Staatengruppe gegen Korruption des
Europarats (GRECO) die Schweiz bereits vor Jahren gemahnt, dass die Unabhangigkeit
der Judikative gefahrdet sei, weil Richterinnen und Richter einer Partei angehoéren
mussten, aber auch weil sie ihrer Partei Abgaben zu entrichten hatten, um die eigene
Wiederwahl nicht zu gefdhrden. Von CHF 20'000 (GP) bis CHF 30'000 (FDP) pro Jahr
und Bundesrichter wusste die Aargauer Zeitung zu berichten. Bei den Grinen héatten
die Einnahmen 2015 zu 10 Prozent aus Mandatsabgaben ihrer Richterinnen und Richter
bestanden. Ein Verbot kénne dem Eindruck entgegenwirken, dass zwischen politischen
Parteien und Mitgliedern von Gerichten eine Abhangigkeit bestehe, gab Beat Walti der
Zeitung zu Protokoll.

Die RK-NR gab Mitte Januar 2021 bekannt, dass sie mit der Beratung der
parlamentarischen Initiative Walti noch zuwarten wolle, bis die auf die Frihjahrssession
2021 terminierten Diskussionen im Nationalrat Uber die Justizinitiative und Uber einen
allfélligen indirekten Gegenvorschlag geflihrt worden seien. *®

Anfang November 2020 reichte die RK-NR eine parlamentarische Initiative ein, mit der
eine Grundlage fur einen indirekten Gegenvorschlag zur Justizinitiative geschaffen
werden soll. Der Vorschlag sah vor, dass die Richterinnen und Richter fir alle Gerichte
der  Schweizerischen  Eidgenossenschaft  (Bundesgericht, Bundesstrafgericht,
Bundesverwaltungsgericht, Bundespatentgericht) nach wie vor von der Vereinigten
Bundesversammlung gewahlt werden sollen. Allerdings soll die Wahl nicht mehr nur auf
einem Antrag der Gerichtskommission (GK) beruhen, sondern zusatzlich auf einer
Vorselektion, die durch eine zu bestimmende Fachkommission getroffen wird, welche
die fachliche und personliche Eignung der Kandidierenden evaluiert. Die Amtsdauer
aller nationalen Richterinnen und -richter soll auf sechs Jahre festgelegt werden, wobei
die Wiederwahl automatisch geschehen soll - allenfalls durch die GK auf Empfehlung
der genannten Fachkommission. Dies stellte eine Konzession an die Initianten dar, da
im aktuellen Verfahren das Parlament die Wiederwahl vornimmt. Auch zuklnftig soll
Abberufung jedoch bei schwerer Pflichtverletzung moglich sein, wobei die
Fachkommission den Sachverhalt zu klaren héatte. Die Parteien selber missten gemaéss
Vorschlag der RK-NR die Unabhangigkeit ihrer Richterinnen und Richter gewahrleisten,
wobei explizit Alternativen zu Mandatsabgaben gefordert werden. Letzteres wurde auch
von einer noch nicht behandelten parlamentarischen Initiative Walti (fdp, ZH; Pa.lv.
20.468) vorgeschlagen.
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Anfang Dezember stimmte die RK-SR dem Begehren ihrer Schwesterkommission knapp
mit 6 zu 6 Stimmen bei einer Enthaltung und Stichentscheid des Prasidenten Beat
Rieder zu. Die Kommission sei der Ansicht, dass sich das aktuelle Wahlsystem far
Bundesrichterinnen und -richter bewéhrt habe, dass es aber prifenswerte Fragen
gebe. Die RK-NR solle aber nur «die fur absolut notwendig erachteten
Verbesserungen> ausarbeiten. */

Nachdem sich die Suche nach einer neuen Bundesanwéltin oder einem neuen
Bundesanwalt als ziemlich schwierig erwiesen hatte, reichte die RK-SR Anfang
Dezember 2020 eine parlamentarische Initiative ein, mit der eine Anpassung der
Altersschwelle in der Bundesanwaltschaft angestrebt werden sollte. Aktuell mussten
Bundesanwéltinnen und Bundesanwélte sowie ihre Stellvertreterinnen und
Stellvertreter mit 65 Jahren zurlcktreten. Diese Regelung erschwere Bewerbungen fur
die Stelle. Sie sei aber auch restriktiver im Vergleich zur Regelung an den
Bundesgerichten (68 Jahre) oder in der Verwaltung (Verldngerung bis 70 Jahre moglich),
begriindete die stédnderatliche Rechtskommission ihren Vorstoss, die Altersschwelle
analog zu den Gerichten auf 68 Jahre anzuheben.

Allerdings konnte sich ihre Schwesterkommission mit dieser Idee nicht anfreunden. Mit
12 zu 11 Stimmen bei 2 Enthaltungen gab die RK-NR Mitte Januar 2021 der Initiative
keine Folge, da sie eine Anderung als unnétig erachtete. Die Bundesanwaltschaft kdnne
nicht mit Bundesgerichten gleichgesetzt werden und es gehe nicht an, eine
Bestimmung zu andern, «um die Wahl einer bestimmten Person zu ermoglichen». Die
RK-NR nahm mit dieser Begrindung Bezug auf die in den Medien veroffentlichte
Erklarung von Thomas Wurgler, sich fur das Amt des Bundesanwaltes bewerben zu
wollen. Zum Zeitpunkt der Bewerbung war Wurgler jedoch bereits 65 Jahre alt.

Damit lag der Ball wieder bei der RK-SR, die sich rund zwei Wochen nach dem
abschlagigen Entscheid ihrer nationalratlichen Schwesterkommission noch einmal tGber
die Frage beugte und erneut einstimmig beschloss, Folgegeben zu beantragen. Die
geltende Altersschwelle sei unabhangig vom laufenden Besetzungsverfahren und in
Anbetracht der Bedeutung des Amtes nicht gerechtfertigt. Der Antrag ging in der Folge
an den Standerat. *°

Anfang Februar 2021 entschied die RK-NR mit 13 zu 11 Stimmen (1 Enthaltung), dem
Nationalrat die Ablehnung der Justizinitiative zu beantragen und auf einen eigenen
indirekten Gegenvorschlag zu verzichten. Zwei Minderheiten beantragten allerdings die
Ausarbeitung eines indirekten Gegenvorschlags oder gar eines direkten Gegenentwurfs.
Die Antrage fussten auf einem Arbeitspapier des BJ, das Vorschlage flr die Umsetzung
der parlamentarischen Initiative der Kommission fur einen Gegenvorschlag zur
Justizinitiative beinhaltet und das die Kommission trotz ihres ablehnenden Entscheids
einige Tage spater publizierte. Das Arbeitspapier erdrtert konkret die zentralen
Vorschlage der Kommissionsinitiative: Die Schaffung eines Fachbeirats, verschiedene
Varianten fur die Wiederwahl von Richterinnen und Richtern, Fragen zur Amtszeit, das
Verfahren fir eine Amtsenthebung und ein Verbot der Mandatsabgabe, also der
finanziellen Beitrage, die Richterinnen und Richter an Parteien bezahlen.

Die Schaffung eines Fachbeirats, der die fachliche (inkl. sprachliche) Eignung von
Kandidierenden zuhanden der GK beurteilen solle, wurde im Arbeitspapier als einfach
umsetzbar erachtet. Dessen Umsetzung in Form eines indirekten Gegenvorschlags sei
mit einer Anderung des Parlamentsgesetzes leicht moglich. Als «wenig sinnvoll» wurde
im Papier hingegen die Idee einer stillen, also automatischen Wiederwahl beurteilt. Weil
das Parlament, ein Teil des Parlaments oder gar ein einzelnes Parlamentsmitglied die
verfassungsrechtlich garantierte Kompetenz behalten musse, eine Wiederwahl zu
fordern und so Druckversuche durch Parteien weiterhin moglich wéren, ware die
Einfihrung einer stillen Wahl keine Verbesserung im Sinne von mehr Unabhangigkeit
der Judikative. Wenn alleine die GK die Kompetenz erhalten solle, die Wiederwahl zu
beschliessen (auch unter Beizug der Fachkommission), wéare eine Verfassungsanderung
und entsprechend ein direkter Gegenentwurf (statt eines indirekten Gegenvorschlags)
noétig. Auch flur eine Neuregelung des Amtsenthebungsverfahrens und fir die
Verlangerung der Amtszeit (also die einmalige Wahl einer Richterin oder eines Richters
bis zu einem bestimmten Altersjahr oder aber die Verlangerung der Amtsperiode von 6
auf 12 oder 16 Jahre) brauchte es laut Arbeitspapier eine Verfassungsanderung. Ein
indirekter Gegenvorschlag ware hingegen maoglich fur eine Regelung hinsichtlich
Mandatsabgabe, die nicht gesetzlich verankert ist. Das Arbeitspapier schléagt ein Verbot
vor, das im Bundesgerichtsgesetz verankert werden koénnte: Richterinnen und Richter
durften demnach keine finanziellen Beitrage an politische Parteien leisten. Ein Verbot
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auf Verfassungsstufe sei freilich vorzuziehen, weil so eine schweizweit einheitliche
Regelung (auch auf Kantonsebene) garantiert und den Empfehlungen der GRECO fiir
eine bessere Unabhangigkeit der Gerichte in der Schweiz entsprochen werden kénnte.
Dazu ware jedoch wiederum ein direkter Gegenentwurf erforderlich. Im Arbeitspapier
wurde flr diesen Punkt auf die parlamentarische Initiative von Beat Walti (fdp, ZH; Pa.lv.
20.468) verwiesen, die ein solches Verbot von Mandatsabgaben fordert.

Ohne Diskussion hiess der Stédnderat das Ansinnen seiner Rechtskommission (RK-SR)
fur die Erhohung der Altersschwelle in der Bundesanwaltschaft auf 68 Jahre in der
Frihjahrssession 2021 gut. Kommissionssprecher Beat Rieder (cvp, VS) verwahrte sich
gegen den Vorwurf der nationalrdtlichen Schwesterkommission, man wolle mit der
Erhéhung der Alterslimite einen bestimmten Bewerber beglinstigen. Die Regel sei nicht
mehr zeitgeméass und gar geschlechterdiskriminierend, weil eine Bundesanwaltin
gemass AHV-Altersschwelle bereits mit 64 Jahren zurtcktreten misste. Gegen eine
Vereinheitlichung des Ricktrittsalters fiir alle juristischen Amter gebe es kein
stichhaltiges Argument. Um zu demonstrieren, dass die Forderung nichts mit dem
laufenden Verfahren zu tun haben soll, wéhle man den «Weg des ordentlichen
Verfahrens», betonte Rieder, so dass die neue Regelung nicht fur die aktuell laufende
Wahl anwendbar sein werde.

In der Folge kam die RK-NR auf ihren Entschluss zurlick und entschied sich Ende Marz
2021 mit 20 zu 5 Stimmen, der Initiative nun doch Folge zu geben. In ihrer
Medienmitteilung betonte die Kommission aber, «dass diese Anderung nicht vor der
Besetzung der derzeit vakanten Stelle in Kraft treten soll». Damit lag es an der RK-SR,
einen Entwurf auszuarbeiten. *

Anfang 2021 reichte die RK-SR eine parlamentarische Initiative ein, mit der die
Volizeitstellen am Bundesstrafgericht von drei auf vier erh6ht werden sollten, was eine
Revision der entsprechenden Verordnung verlangte. Die Kommission, die den Beschluss
mit 8 zu 3 Stimmen fasste, kam damit der Bitte von Roy Garré nach, dem Prasidenten
der Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts, wo die zusatzliche Richterstelle
geschaffen werden soll.

Nachdem auch die RK-NR Ende Méarz 2021 mit 23 zu O Stimmen (1 Enthaltung) griines
Licht gegeben hatte, konnte die RK-SR die entsprechende Anderung der Verordnung
der Bundesversammlung tUber die Richterstellen am Bundesstrafgericht aufsetzen. *°

Nachdem die RK-NR dem Anliegen doch noch zugestimmt hatte, machte sich die
sténderétliche Schwesterkommission an den Entwurf fur eine Verordnungsanderung,
mit der die Altersschwelle in der Bundesanwaltschaft von 65 (bzw. 64 fir Frauen) auf
68 Jahre erhoéht werden sollte, und stimmte ihm noch Mitte April 2021 zu. Da es fir die
Revision der Verordnung keine Vernehmlassung brauche und die Anderung bereits auf
1. Januar 2022 in Kraft treten solle, wurde das Geschaft bereits fur die Sommersession
2021 zur Behandlung im Standerat traktandiert. Abzuwarten galt es freilich noch die
Stellungnahme des Bundesrats. Falls die Anpassung beide Kammern rasch passiert und
tatsachlich Anfang 2022 in Kraft treten kann, kénnte sie allenfalls doch wichtig werden
fir die noch immer hangige Suche nach einem neuen Bundesanwalt oder einer neuen
Bundesanwaltin - auch wenn Kommissionssprecher Rieder (cvp, VS) kurz zuvor noch
erklart hatte, dass die neue Regelung fur die aktuell laufende Wahl nicht anwendbar
sein werde. In der Zwischenzeit war allerdings klar geworden, dass auch die zweite
Runde fur die Suche nach einer Nachfolgerin oder eines Nachfolgers fur Michael Lauber
scheitern wiuirde. Die GK hatte sich deshalb entschieden, mit der dritten
Neuausschreibung zuzuwarten, bis liber die Altersschwelle entschieden wurde. %

In der Sommersession 2021 beriet der Standerat als Erstrat Uber die neue
Altersschwelle in der Bundesanwaltschaft. Die als «diskriminierend» und «im
internationalen Vergleich als Uberholt» erachtete bisherige Bestimmung, dass
Bundesanwaltinnen mit 64 oder Bundesanwalte mit 65 Jahren in Rente gehen mussen,
soll der Regelung bei den Bundesrichterinnen und Bundesrichtern angeglichen werden,
fuhrte der Sprecher der RK-SR, Beat Rieder (mitte, VS), aus. Das unterschiedliche
Rentenalter hinsichtlich des Geschlechts stehe der Idee der Gleichberechtigung
entgegen und es gebe auch kein Argument fur eine unterschiedliche Behandlung von
Staatsanwaltinnen bzw. Staatsanwalten und Bundesrichterinnen bzw. Bundesrichtern,
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die mit 68 Jahren ihr Amt niederlegen missen. Die Revision sei in der Kommission
unbestritten gewesen. Rieder wies auch noch einmal darauf hin, dass die Anderung
«nur indirekt>» mit der laufenden Suche nach einer neuen Bundesanwaltin oder einem
neuen Bundesanwalt zu tun habe. Die anfangliche Skepsis der RK-NR, die beflirchtet
hatte, dass die vorliegende Neuregelung quasi «ad personam» geschaffen worden sei,
weil ein aussichtsreicher Kandidat in der zweiten schliesslich erfolglosen Ausschreibung
fur die Stelle die urspringliche Altersschwelle Gberschritten hatte, sei mittlerweile auch
in der Schwesterkommission der Uberzeugung gewichen, dass es hier eine Anpassung
brauche. Auch der Bundesrat unterstitzte den Vorschlag. Weil Eintreten unbestritten
war und auch keine Anderungsantrage vorlagen, schritt die kleine Kammer sogleich zur
Gesamtabstimmung, die der Vorschlag mit 30 zu O Stimmen einstimmig passierte. *°

Mitte August zog Carlo Sommaruga (sp, GE) seine parlamentarische Initiative zuriick,
mit der er die Strafverfolgungsbehérden des Bundes stirken und effizienter machen
wollte. Dieses Ziel hatte mit einer Reform in Angriff ggnommen werden sollen, die nicht
nur die materielle Zustadndigkeit, sondern auch die Organisation der
Bundesanwaltschaft neu regeln sollte. Sommaruga schlug eine gemeinsame Flhrung von
drei Bundesanwaltinnen oder -anwalten und die Wahl samtlicher Staatsanwélte durch
die Bundesversammlung vor. Um deren Unabhéangigkeit zu steigern, sollten zudem die
Straf- und die Berufungskammer des BStGer was Ort, Raum und Personen betrifft
getrennt werden. Uberpriift werden solle darliber hinaus eine Neuorganisation der
Aufsicht Gber die Bundesanwaltschaft und die Gerichte, die etwa der GPK, den
eidgendssischen Raten oder einer Subkommission unterstellt werden soll. Der Genfer
zog sein Anliegen zurick, weil sowohl die RK-SR als auch die RK-NR je gleichlautende
Motionen einreichen wollten, mit denen eine solche Reform vom Bundesrat
ausgearbeitet werden soll. %

Zwar hatte die RK-NR im Januar 2021 der parlamentarischen Initiative von Christian
Luscher (fdp, GE) noch Folge gegeben, vollzog aber im August eine Kehrtwende. Grund
dafur waren die Motionen beider RK, mit denen der Bundesrat aufgefordert wird, eine
Reform der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsicht vorzulegen. Auch die RK-SR hatte
sich deshalb Mitte August gegen den Vorstoss des Genfer Liberalen ausgesprochen.
Dieser schlug mit seiner Initiative eine Entpolitisierung der Wahl des Bundesanwalts
oder der Bundesanwaltin vor. Konkret regte er an, den reguldren Wahltermin der
Bundesanwaltschaft 24 Monate nach den Parlamentswahlen anzusetzen. Es mdisse
verhindert werden, dass die Wahl des Bundesanwaltes oder der Bundesanwéltin mit
dem Wahlkampf um die eidgendssischen Parlamentssitze zusammenfalle, um eine
Politisierung der Wahl der Justizbehdrde zu verhindern, wie sie sich im Vorfeld der
eidgendssischen Wahlen 2019 gezeigt habe. Luscher zog sein Anliegen zurtick, nachdem
die RK ihre Motionen eingereicht hatten. ¥/

Im Rahmen ihrer Beratungen zur Justizinitiative beschloss die RK-SR, eine
parlamentarische Initiative einzureichen, mit der die Idee eines Fachbeirats umgesetzt
werden soll, der die Gerichtskommission (GK) beim Verfahren zur Auswahl neuer
Richterinnen oder Richter unterstiitzt. Die RK-SR betonte, dass dieser Vorschlag
unabhéangig von der Justizinitiative betrachtet werden solle - also kein indirekter
Gegenentwurf sei. Die Justizinitiative fordert unter anderem ein Expertengremium,
welches geeignete Gerichtspersonen auswéhlt, die dann per Los gewéahlt wurden.

Die RK-NR hatte ihrerseits Ende 2020 einen indirekten Gegenvorschlag zur Initiative
unterbreitet, mit dem ebenfalls eine solche Fachkommission verlangt worden ware. Die
entsprechende parlamentarische Initiative war allerdings Anfang 2021 zurlckgezogen
worden, weil sie neben dem Expertengremium weitere Punkte gefordert hatte (stille
Wiederwahl von Richterinnen und Richtern, Regelung der Mandatssteuern), die von der
RK-NR, gestutzt auf ein Gutachten des Bundesamtes fiir Justiz (BJ), als nicht umsetzbar
erachtet worden waren. Wohl auch weil die Schaffung eines Fachbeirates damals
allerdings als einfache und gute Losung taxiert worden war, stimmte die RK-NR der
parlamentarischen Initiative ihrer Schwesterkommission im August mit 12 zu 9 Stimmen
bei 1 Enthaltung zu. Damit wird die RK-SR eine entsprechende Rechtsgrundlage
ausarbeiten. %
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Im Standerat stiess die Umsetzung der parlamentarischen Initiative der RK-SR auf
keinerlei Widerstand. Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS) flhrte aus, dass
nicht nur die RK-NR der parlamentarischen Initiative mit 23 zu O Stimmen Folge
gegeben habe, mit der in der Verordnung der Bundesversammlung Uber die
Richterstellen am Bundesstrafgericht eine Erhdhung der Vollzeitstellen am
Bundesstrafgericht von bisher maximal drei auf maximal vier festgehalten wird,
sondern in der Zwischenzeit auch der Bundesrat. Karin Keller-Sutter ergénzte im
Namen der Regierung, dass auch die Verwaltungskommission des Bundesgerichtes das
Gesuch fur eine Aufstockung der Stellen unterstitze. Ohne Gegenantrag wurde zuerst
Eintreten beschlossen, anschliessend passierte der Entwurf die kleine Kammer mit 30
zu 0 Stimmen (keine Enthaltungen). *

In der Herbstsession 2021 beugte sich der Nationalrat Gber die Vorlage zur Erhéhung
der Altersschwelle in der Bundesanwaltschaft, welche die RK-NR mit 20 zu 4 Stimmen
empfehle, wie dies ihr Kommissionssprecher Philipp Mathias Bregy (mitte, VS)
berichtete. Die Kommission sei der Uberzeugung, dass diese «moderne» Anpassung
helfe, qualifizierte und mit einem gewissen Alter auch erfahrene Bundesanwaltinnen
und Bundesanwalte zu finden. Zudem wirde damit Gleichberechtigung mit
Bundesrichterinnen und Bundesrichtern geschaffen, da diese ebenfalls bis ins 68.
Lebensjahr im Amt bleiben dirften. Ein Minderheitsantrag auf Nichteintreten wurde
zurickgezogen. Der Minderheitensprecher Baptiste Hurni (sp, NE) begriindete dies
damit, dass die Kommission glaubhaft versichert habe, dass die Erhéhung der
Alterslimite erstens nicht als Zeichen einer Erhdéhung des Rentenalters generell
betrachtet werde, sondern ganz spezifisch auf das Amt der Bundesanwaltschaft
bezogen sei und zweitens nicht auf eine besondere Person zugeschnitten sei. Im
Vorfeld der Kommissionsinitiative hatte es Vorwurfe gegeben, die Altersgrenze werde
nur deshalb erhéht, weil ein Kandidat fir die freie Bundesanwaltschaftsstelle bereits
alter als 65 sei. Da das neue Gesetz erst per 1. Januar 2022 in Kraft trete und der neue
Bundesanwalt noch in der Herbstsession gewahlt werde, kdénne dies jedoch
ausgeschlossen werden, gab auch Bundesréatin Karin Keller-Sutter zu Protokoll. In der
Folge wurde Eintreten ohne Gegenantrag beschlossen und die Verordnungsanderung
mit 146 zu 1 Stimme (2 Enthaltungen) angenommen.

Die Schlussabstimmungen passierte die Vorlage im Sténderat einstimmig (44 zu O
Stimmen) und im Nationalrat mit 189 zu 3 Stimmen (bei 3 Enthaltungen). ¢°

Wohl auch vor dem Hintergrund der Annahme der beiden Motionen der SPK-SR und der
SPK-NR zog Christian Liischer (fdp, GE) seine parlamentarische Initiative zuriick, mit
der er die Anderung des Verfahrens fiir die Wahl der Bundesanwaltschaft gefordert
hatte. Luscher wollte zum alten, bis 2011 glltigen System zurlickkehren, als der
Bundesrat und nicht das Parlament den Bundesanwalt oder die Bundesanwéltin gewahlt
hatte. Er begrindete dies mit den beiden Wahlverfahren, die nach dem Rucktritt von
Michael Lauber «in einem Fiasko» geendet hatten. Die beiden Motionen der
Rechtskommissionen beauftragten den Bundesrat, eine umfassende Reform der
Strafbehdrden vorzulegen - allerdings explizit mit dem Auftrag, am aktuell bestehenden
Wahlsystem festzuhalten. ¢

Auch im Nationalrat stiess die in der parlamentarischen Initiative der RK-SR geforderte
Aufstockung der Vollzeitstellen am Bundesstrafgericht von bisher maximal drei auf
maximal vier Stellen auf keinerlei Widerstand. Die Arbeitsbelastung, aber auch
Engpéasse aufgrund sprachlicher Verteilungen der Félle seien eine Tatsache. Mit vier
statt drei Richterstellen kénne beidem begegnet werden, fuhrte Sibel Arslan fur die RK-
NR aus. Einstimmig, mit 139 zu O Stimmen, teilte der gesamte Nationalrat diese
Begrindung.

Auch die Schlussabstimmungen passierte die entsprechende Verordnung ohne
Opposition; 195 Stimmen erhielt sie im Nationalrat und 44 Stimmen im Standerat.
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Rund zehn Tage vor der Abstimmung Uber die Justizinitiative beantragte die RK-NR mit
14 zu 5 Stimmen (4 Enthaltungen), der parlamentarischen Initiative von Beat Walti (fdp,
ZH) keine Folge zu geben. Der Vorstoss hatte eine auch im Abstimmungskampf
diskutierte Regelung gefordert, mit der Mandatssteuern und Parteispenden fiir
Mitglieder der Gerichte des Bundes verboten werden sollten. In der Tat bestehe
aufgrund solcher Parteiabgaben der Verdacht, dass Richterinnen und Richter nicht
unabhangig sein kdnnten, hatte Walti seine Initiative begriindet. Zwar kénne ein solcher
Anschein entstehen, es sei aber noch nie aus politischen Grinden zu einer
Nichtwiederwahl von Richterinnen und Richtern gekommen, argumentierte hingegen
die Kommissionsmehrheit ihre abschlagige Empfehlung. Ein Verbot sei zudem zu
radikal. Der Transparenz im «gut funktionierenden» Schweizer Justizsystem sei mit der
Veroffentlichung der Parteizugehdrigkeit von Bundesrichterinnen und -richtern Genulge
getan. Zudem wirden Mandatsabgaben ja auf freiwilliger Basis entrichtet.

Die Kommissionsminderheit argumentierte in der Ratsdebatte in der Frihjahrssession
2022 mit dem «lIrritationspotenzial», welches Parteienproporz und Mandatssteuern in
der Offentlichkeit ausldsten und welche das Vertrauen in die dritte Gewalt untergraben
kénnte, so Beat Walti. Er sei erstaunt, dass man nach dem Nein zur Justizinitiative
einfach wieder zur Tagesordnung Ubergehe, obwohl es doch aufgrund der Diskussionen
in der Abstimmungskampagne durchaus auch gute Argumente zumindest fur
Teilrevisionen im Justizbereich gebe, so Christian LUscher (fdp, GE). Diese
Minderheitenargumente fanden jedoch lediglich bei der geschlossen stimmenden FDP-
Fraktion sowie bei einzelnen Mitgliedern der SVP- und der Mitte-EVP-Fraktion Anklang.
Diese 34 Stimmen standen gegen die 157 Stimmen, die der Initiative keine Folge gaben,
allerdings auf verlorenem Posten. ¢

Die RK-SR beriet Ende April 2022 Uber die parlamentarische Initiative ihrer
Schwesterkommission, die eine Erh6hung der Zahl der ordentlichen Richterinnen und
Richter am Bundesgericht verlangt und gab ihr einstimmig Folge. Ziel der von der RK-
NR wenige Tage zuvor eingereichten Initiative ist die Erhdhung der Stellen am
Bundesgericht um zwei ordentliche Gerichtspositionen. Weil die Arbeitsbelastung
stetig zunehme, musse die 2006 festgelegte maximale Stellenzahl auf 40 erhéht werden
- so die Begriindung. ¢

In der Herbstsession 2022 beriet der Nationalrat Uber die Erhéhung der Zahl der
ordentlichen Richterinnen und Richter am Bundesgericht - ein auf eine
parlamentarische |Initiative der RK-NR und den Wunsch des Bundesgerichts
zuriickgehender Vorschlag, um der «chronischen Uberlastung» des obersten Gerichts
zu begegnen, wie Kommissionssprecherin Sibel Arslan (basta, BS) darlegte. Auch der
Bundesrat hatte sich in einer Stellungnahme fur neu 40 statt wie bisher 38
Vollzeitstellen am Bundesgericht ausgesprochen. Eine aus SVP-Mitgliedern bestehende
Kommissionsminderheit beantragte einerseits Nichteintreten und andererseits die
Ruckweisung an die Kommission, damit diese die Abschaffung der nebenamtlichen
Bundesgerichtsstellen prifen kénne. Minderheitensprecher Jean-Luc Addor (svp, VS)
begriindete diese Antréage damit, dass eine Erhdhung erstens nicht gerechtfertigt sei
und zweitens lediglich Flickwerk darstelle. Vielmehr musse eine echte Reform des
Bundesgerichts in Angriff genommen und dabei eben eine Reorganisation mittels
Abschaffung der Nebenamter geprift werden. Justizministerin Karin Keller-Sutter wies
darauf hin, dass eine Modernisierung des Bundesgerichtsgesetzes geprift werde, mit
der das oberste Gericht entlastet werden kénnte. Es sei moglich, dass diese angedachte
Reform zu einer Abnahme der Arbeitslast fihren kdnnte, und das Parlament sei dann ja
frei, die Zahl der Stellen wieder zu reduzieren. Kurzfristig gebe es aber keine andere
Losung als eine Erhdhung der Zahl ordentlicher Richterinnen und Richter. Diesem
Argument folgte die Mehrheit der grossen Kammer und stimmte sowohl fur Eintreten
(127 zu 47 Stimmen) als auch gegen den Rickweisungsantrag der Minderheit (126 zu 47
Stimmen). In der ohne Diskussion stattfindenden Gesamtabstimmung standen 131
beflirwortende erneut 47 ablehnenden Stimmen gegenuber. In allen drei Abstimmungen
bildete die geschlossen stimmende SVP-Fraktion die Opposition. ¢
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Im Standerat gab es keine nennenswerte Opposition gegen den Entwurf der RK-NR fur
eine Erhdhung der Zahl der ordentlichen Richterinnen und Richter am Bundesgericht.
Eintreten war unbestritten und Kommissionssprecher Carlo Sommaruga (sp, GE)
berichtete, dass die RK-SR mit 11 zu 1 Stimme der Meinung sei, dass das Bundesgericht
mit dieser einfachen Massnahme entlastet werden musse, da die Arbeitsbelastung am
obersten Gericht stetig zunehme. Die Massnahme sei zudem bereits im Budget 2023
integriert, so dass die zwei neuen Personen - das Gericht soll von 38 auf 40
vollamtliche Richterinnen und Richter aufgestockt werden - bereits in der
Frihjahrssession 2023 gewahlt und im darauffolgenden Sommer ihr Amt antreten
kénnten. Bundesréatin Karin Keller-Sutter wies darauf hin, dass die Aufstockung
kurzfristig helfe, mehr Personalressourcen zu schaffen; langfristig misse aber eine
Modernisierung des Bundesgerichtsgesetzes in Angriff genommen werden - ein
Vorhaben, das 2020 am Widerstand der Réate gescheitert war. Sollte die
Arbeitsbelastung in Zukunft wieder abnehmen, sei es die Aufgabe des Parlaments, die
Zahl der Richterinnen und Richter erneut anzupassen. Mit 29 zu 3 Stimmen (1
Enthaltung) nahm auch der Standerat die Verordnung an. Wie schon in der grossen
Kammer kam die Opposition auch in der kleinen Kammer von der SVP.

Auch in den Schlussabstimmungen énderte sich daran nichts: Der Nationalrat stimmte
mit 140 zu 52 Stimmen (3 Enthaltungen) und der Stédnderat mit 37 zu 6 Stimmen (1
Enthaltung) fur die Erhéhung der Anzahl Gerichtsstellen. ®

In ihrer Medienmitteilung Anfang November 2023 gab die RK-SR bekannt, die Arbeiten
fur die Idee eines Fachbeirats, der die Gerichtskommission (GK) beim Verfahren zur
Auswahl neuer Richterinnen oder Richter unterstiitzt, einzustellen. Mit 6 zu 6 Stimmen
und dem Stichentscheid des Kommissionsprasidenten sei man zum Schluss gekommen,
dass ein solcher Beirat nicht «zweckdienlich» sei. Zudem kénne er der von der Greco
angebrachten und im Rahmen der Justizinitiative diskutierten Mahnung nicht
begegnen, dass die GK Uber zu wenig Fachkompetenz verflige, um geeignete
Richterinnen und Richter zu bestimmen. Die RK-SR befand vielmehr, dass sich das
bisherige Verfahren «insgesamt bewéhrt» habe und durch die GK selber noch
verbessert werden kénne. Damit war die parlamentarische Initiative erledigt.

In einer weiteren Medienmitteilung Ende November 2023 kindigte die GK dann
allerdings an, die Uberlegungen zur Einsetzung eines solchen Fachbeirates «im Rahmen
der aktuellen gesetzlichen Grundlagen>» wieder aufnehmen zu wollen.

Anfang 2024 veroffentlichte die RK-SR den provisorischen Vorentwurf, der zur
Einstellung der Arbeiten geflihrt hatte. Eine solche Veroffentlichung ist gemass Artikel 8
Absatz 3 der Parlamentsverwaltungsverordnung moglich, wenn ein offentliches
Interesse daran besteht, so die RK-SR in ihrer Medienmitteilung vom Januar 2024. Dies
sei hier der Fall gewesen. *’

Das Bundesgesetz Uber das Bundesverwaltungsgericht (VGG) sieht vor, dass das
Bundesverwaltungsgericht (BVGer) Uiber 50 bis 70 Vollzeitstellen flr Richterinnen und
Richter verflgt, die in Voll- oder Teilzeit ausgelbt werden kénnen. Im Gegensatz zum
Bundesgericht oder zum Bundesstrafgericht kennt das BVGer keine nebenamtlichen
Richterinnen oder Richter, weshalb von Vollzeitstellen ausgegangen wird. Die
Bundesversammlung bestimmt die genaue Zahl in einer Verordnung. Die geltende
Verordnung von April 2017 sieht eine maximale Zahl von 65 Vollzeitstellen vor, erlaubte
aber eine kurzfristige Erhdhung auf 69 Stellen bis August 2019, die anschliessend
mittels normaler Fluktuation wieder abgebaut werden musste. Grund flr die temporére
Erhdhung war insbesondere die Mehrbelastung durch die in der Asylgesetzrevision
beschlossene Beschleunigung der Asylverfahren gewesen. Anfang September 2023
besetzten entsprechend 73 Richterinnen und Richter 65.1 Vollzeitstellen.

In  Folge der zunehmenden Asylgesuche bzw. der daraus resultierenden
Asylbeschwerden, aber auch aufgrund zunehmender Amtshilfegesuche an die Finma,
die ebenfalls vom BVGer behandelt werden, nahm die Arbeitslast am BVGer 2023
erneut stark zu. Aus diesem Grund reichte die RK-SR eine parlamentarische Initiative
ein, mit der sie eine Anpassung der Verordnung forderte, um die Maximalzahl der
Vollzeitstellen am BVGer voriibergehend auf 70 anheben zu kénnen. Da dies mit der
Verordnung von 2017 gut funktioniert habe, wolle man in der neuen Verordnung
wiederum festlegen, dass ab dem Jahr 2030 pensionierte Richterinnen und Richter
solange nicht mehr ersetzt wirden, bis wieder 65 Vollzeitstellen besetzt sind, so die
RK-SR in ihrem Bericht. Zwar sei die interne Organisation bereits angepasst worden,
damit die wachsende Anzahl Asylrechtsbeschwerden auf mehr Schultern verteilt
werden, das BVGer habe die RK-SR aber davon Uberzeugen kdnnen, dass diese
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Effizienzsteigerung nicht ausreiche, um die wachsende Zahl an Féllen zu bewaltigen. Die
GPK beider Rate hatten die Forderung fur eine voribergehende Erhdéhung der Anzahl
Richterstellen am Bundesverwaltungsgericht als «nachvollziehbar» bezeichnet, aber
darauf hingewiesen, dass die Zahl der Vollzeitstellen flexibel gehalten und bei einem
Rickgang der Arbeitslast wieder nach unten angepasst werden kénnen musse. Dieser
Forderung sei man mit dem Vorschlag eines Abbaus von Stellen auf der Basis der
natlrlichen Personalfluktuation nachgekommen, so die RK-SR in ihrem Mitte Oktober
2023 vorgelegten Bericht, auf dessen Basis die RK-NR dem Anliegen ein paar Wochen
spater ebenfalls Folge gab.

Der Bundesrat nahm Ende November 2023 Stellung. Er befurwortete das Anliegen: Die
«starke aktuelle und erwartete Zunahme der Beschwerden im Asylbereich>» rechtfertige
die befristete Anhebung der Maximalgrenze. Die Vorlage wird in der Wintersession 2023
vom Standerat behandelt. ®®

Ende August 2023 gab die RK-NR einer parlamentarischen Initiative ihrer
Schwesterkommission Folge, mit der diese die Schaffung einer zuséatzlichen Stelle fiir
nebenamtliche Richter und Richterinnen am Bundesstrafgericht (BStGer) forderte.
Das Strafbehérdenorganisationsgesetz (StBOG) sieht vor, dass im BStGer mindestens 15
und hoéchstens 35 ordentliche Richterinnen oder Richter tatig sein durfen. Hinzu
kommen nebenamtliche Richterinnen und Richter, deren Anzahl die Halfte der Zahl
ordentlicher Richter nicht Uberschreiten darf. Die genauen Zahlen werden vom
Parlament mittels Verordnung festgelegt. Die aktuelle Verordnung aus dem Jahr 2013
sieht 16 ordentliche sowie drei nebenamtliche Richterinnen und Richter vor.

Die Zahl der Félle in italienischer Sprache nehme seit einiger Zeit zu und im Moment
stehe lediglich eine ordentliche Richterin und eine nebenamtliche Richterin
italienischer Muttersprache zur Verfligung. Weil ein Risiko fur Verzdégerungen in diesen
Falle bestehe, sei das BStGer - unterstitzt vom Bundesgericht, das hier als
Oberaufsichtsbehérde fungiert - mit der Bitte einer Ressourcenerhéhung an die RK-SR
gelangt, wie diese in ihrem Bericht darlegte. Weil auch die GPK beider Réate dieses
Anliegen fiir begriindet erachteten, entwarf die RK-SR eine Anderung der Verordnung,
mit der eine Erhéhung der Zahl der nebenamtlichen Bundesstrafrichterinnen und
-richter von drei auf vier vorgenommen wird. Diese Losung sei «recht glnstig», so die
RK-SR, da nebenamtliche Richterpersonen nach Einsatz entlohnt wirden. Dies umfasse
ein Taggeld fur die Sitzungen (CHF 1'000 bis 1'300), eine Stundenpauschale flr
Aktenstudium (CHF 110 bis 180) und Spesen (Tagespauschale von CHF 100,
Ubernachtungskosten von CHF 150 und Reisekosten). Zum Vergleich: Der Lohn einer
vollamtlichen Bundesstrafrichterin oder eines vollamtlichen Bundesstrafrichters
betrégt rund CHF 250'000 pro Jahr (Lohnklasse 33 geméss Richterverordnung).

Der Bundesrat begrisste das Anliegen. Da die neue Stelle einer italienischsprechenden
Person vorbehalten sei, diene das Anliegen auch einer «besseren Vertretung der
Landessprachen», so die Regierung in ihrer Stellungnahme vom November 2023. Der
Entwurf wird in der Wintersession 2023 vom Standerat behandelt. ©°

Die in Form eines Verordnungsentwurfs von der RK-SR vorgelegte, voriibergehende
Anhebung der Maximalzahl der Vollzeitstellen am BVGer auf 70 traf im Stédnderat in der
Wintersession 2023  auf  keinen  nennenswerten  Widerstand. = Nachdem
Kommissionssprecher Carlo Sommaruga (sp, GE) und Noch-Justizministerin Elisabeth
Baume-Schneider die zeitlich befristete Erhéhung der Richterinnen- und
Richterstellen am Bundesverwaltungsgericht um funf Posten vor allem mit der hohen
Belastung in den Asylverfahren bzw. den zahlreichen und stark zunehmenden
Asylrechtsbeschwerden begrindet hatten, stimmte die kleine Kammer oppositionslos
fur Eintreten und sogleich mit nur einer Gegenstimme (35 zu 1 plus eine Enthaltung) fur
Annahme des Verordnungsentwurfs - das Nein stammte von Neo-Stéanderat Pirmin
Schwander (svp, SZ). Die Zahl der Richterinnen und Richter muss vom Parlament
festgelegt werden, weshalb es eigentlich eine parlamentarische Initiative braucht. Da
die Aufstockung die gesetzlich geregelte Obergrenze von 70 Stellen jedoch nicht
Uberschreitet und lediglich vortbergehend ist, reicht hingegen eine Verordnung.
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In der Wintersession 2023 beschloss der Standerat ohne Gegenantrag Eintreten und
hiess den Verordnungsentwurf seiner RK-SR mit dem Ziel der Schaffung einer
zusatzlichen Stelle fiir nebenamtliche Richter und Richterinnen am
Bundesstrafgericht (BStGer) mit 32 zu O Stimmen (5 Enthaltungen) gut. Carlo
Sommaruga (sp, GE), der fir die Kommission sprach, begriindete die Erhéhung der
nebenamtlichen Richterinnen- und Richterstellen von drei auf vier mit dem
wachsenden Bedarf an Expertise in italienischer Sprache. Da im Moment nur eine
ordentliche und eine stellvertretende italienischsprachige Bundesstrafrichterin amte,
bestehe ein Uberlastungsrisiko, wenn die ordentliche Richterin in den Ausstand treten
misse oder abwesend sei. Diesem Problem kénne mit einer zusatzlichen
nebenamtlichen Richterin oder einem nebenamtlichen Richter begegnet werden. ”
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