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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

In der Herbstsession 2020 genehmigten die Rate den von der Regierung Ende Februar
2020 vorgelegten Geschéaftsbericht des Bundesrates 2019.

Erich von Siebenthal (svp, BE) berichtete im Nationalrat fir die GPK und dankte den
Subkommissionen und den verschiedenen Departementsverantwortlichen, dass die
Anhoérungen zu den einzelnen Bereichen im Bericht trotz Corona-Krise durchgefthrt
werden konnten. Die Bewaltigung der Pandemie sei dabei ein «zentrales
Querschnittthema» gewesen und die Erfahrungen der verschiedenen Verantwortlichen
in der Krise hatten nicht zuletzt zum Beschluss der GPK gefuhrt, den Umgang der
Bundesbehdérden mit der Covid-19-Pandemie naher zu beleuchten. Fir die
Subkommission, die sich hinsichtlich Geschéaftsbericht mit den Departementen EDI und
UVEK befasst hatte, ergriff Thomas de Courten (svp, BL) das Wort. Im EDI sei das
Erreichen der wichtigsten Legislatur-Ziele im Bereich der Altersvorsorge (Stabilisierung
der AHV, Definition der Eckwerte flir die BVG-Reform, Modernisierung der Aufsicht
Uber die erste Saule) auf gutem Weg. Die Forderung des offentlichen Verkehrs zwecks
qualitativ hochwertigen Mobilitatsldsungen sei hingegen noch nicht optimal umgesetzt,
weil vor allem die Qualitdt im Personenverkehr nicht gentge. Alfred Heer (svp, ZH)
sprach fur die Subkommission, die sich bei der Evaluation des Geschéaftsberichts mit
dem EJPD und der BK beschaftigt hatte. Die Subkommission habe sich mit der
Umsetzung des neuen Asylgesetzes und den entsprechenden Auswirkungen fur das
Bundesverwaltungsgericht auseinandergesetzt. Die Untersuchungen seien noch nicht
abgeschlossen, aber es zeigten sich «systemimmanente» Probleme, da 16.8 Prozent der
Falle vom Gericht zurlickgewiesen wirden. Zudem habe die GPK bei einem Besuch des
Asylzentrums in Boudry Verbesserungen in Asylunterkinften verlangt, damit die
Privatsphére von Asylsuchenden besser gewéhrleistet werde. Zudem habe sich die
Subkommission mit dem EJPD zur Rechtmassigkeit des Epidemiengesetzes unterhalten.
Mit der Bundeskanzlei habe sich die Subkommission zum Thema E-Voting ausgetauscht.
Die GPK schaue, dass das «Debakel» rund um das System der Post «nicht im Chaos
endet», so Heer. Auch Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga fasste den Bericht
kurz zusammen. Sie verstehe, dass der Rat wohl lieber Informationen zum aktuellen
Pandemie-Jahr 2020 hétte, der Bericht beziehe sich aber auf das Jahr 2019, «das [den
Parlamentsmitgliedern] vielleicht auch schon weit weg erscheint». Der Bundesrat habe
aber 2019 sehr viele wichtige Botschaften verabschiedet. Die grosse Kammer nahm in
der Folge diskussionslos Kenntnis vom Bericht und stimmte dem entsprechenden
Bundesbeschluss zu.

Auch im Standerat berichtete tags darauf zuerst die Kommissionssprecherin fir die
GPK. Auch Maya Graf (gp, BL) betonte, wie schwierig es gewesen sei, die Oberaufsicht in
Krisenzeiten wahrzunehmen. Auch sie verwies auf die notwendige Aufarbeitung der
Krise und bedankte sich bei der Bundeskanzlei, die daran sei, den entsprechenden
Auftrag umzusetzen. Fir die Subkommission EDA/VBS hob Charles Juillard (mitte, JU)
die Plane des Bundesrats hervor, den UNO-Sitz Genf mit Hilfe von «Science Diplomacy»
zu starken. Betont werden misse zudem, wie gut es dem EDA wahrend der Pandemie
bisher gelungen sei, Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer zu betreuen. Im VBS
habe das Problem «Mitholz» zu reden gegeben, welches von der GPK weiter beobachtet
werde. Auch Uber den Stand der Diskussionen zu «Cyberdefense» habe man sich
informiert. Hier sei insbesondere die Zusammenarbeit mit der Forschung
begrissenswert. Matthias Michel (fdp, ZG) hob fir die Subkommission EFD/WBF die
Punkte E-Government und Regulierungskosten hervor. Bei ersterem habe man noch
«Luft nach oben». Die Pandemie habe unter anderem gezeigt, wie wichtig die
Digitalisierung und eine bessere Koordination zwischen den Departementen aber auch
zwischen Verwaltung und Bevolkerung sei. Hinsichtlich Regulierung habe sich die GPK
unter anderem flr die Resultate eines Monitorings interessiert, das gezeigt habe, dass
zwei Drittel der befragten Unternehmen finden, dass die blrokratische Belastung
gestiegen sei. Hier sei der Bundesrat daran, Gegensteuer zu geben, was die GPK
begrisse. Marco Chiesa (svp, Tl) fasste die Erkenntnisse der Subkommission EDI/UVEK
zusammen. Wie sein Nationalratskollege berichtete auch Chiesa Uber den Stand der
Reformen in den Sozialwerken. Die Auswirkungen von Covid auf die AHV seien allerdings
noch schwer abschatzbar. Im UVEK habe sich die GPK versichert, dass die Umsetzung
des «Aktionsplans Biodiversitat Schweiz» zwar verspatet, aber auf gutem Weg sei. Die
Ziele fur mehr Biodiversitat seien freilich «de loin pas encore suffisants», so Chiesa.
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Daniel Fassler (mitte, Al) ergriff schliesslich das Wort fir die Subkommission EJPD/BK.
Im EJPD habe sich die GPK insbesondere zum Thema Kriminalitdtsbekampfung
informiert. Das Fedpol ermittle unter der Leitung der Bundesanwaltschaft in nicht
weniger als 70 Terrorstrafverfahren. Innerhalb der BK begrisse die GPK die
Bestrebungen einer starkeren Koordination und departementstbergreifenden Lenkung
digitaler Entwicklungen. Auch in der kleinen Kammer fasste die Bundesprasidentin am
Schluss den Bericht noch einmal zusammen und dankte der GPK fir die
Zusammenarbeit und die «Wertschatzung», die die Kommissionen der
Regierungsarbeit entgegenbréchten. Auch in der kleinen Kammer wurde vom Bericht
Kenntnis genommen und der entsprechende Bundesbeschluss Uber den
Geschéftsbericht des Bundesrats fir das Jahr 2019 diskussionslos gutgeheissen. '

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Sténderat Michel (fdp, ZG) forderte in seinem im Mai 2020 eingereichten Postulat
«Wissenschaftliches Potenzial fiir Krisenzeiten nutzen», dass der Bundesrat die
Erschaffung  eines interdisziplinédren wissenschaftlichen Netzwerks  oder
Kompetenzzentrums fur Krisenlagen pruft. Dieses solle nicht erst in Notlagen (etwa bei
Naturkatastrophen) auf die Beine gestellt werden, sondern «préventiv bereitstehen, um
im Bedarfsfall sofort aktiviert werden zu kénnen». Die Covid-19-Krise habe gezeigt, dass
die Schweiz auf die rasche Aktivierbarkeit ihrer Forschungsressourcen angewiesen sei.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulates. Er war der Auffassung, dass
die rechtlichen Grundlagen und die entsprechenden Gremien bereits existierten und
gentugend breit aufgestellt seien, um bei der Krisenfriherkennung und der
Krisenbewaltigung rasch und effizient zu agieren. Es sei jedoch notwendig, diese
Strukturen und Prozesse im Rahmen der momentan laufenden Evaluation der
Bewaltigung der Covid-19-Krise zu analysieren und zu Uberprifen. Dabei sei
insbesondere auf Fragen der Koordination und Zusammenarbeit zu achten. Der
Bundesrat war der Ansicht, dass die im Postulat aufgeworfenen Fragen bereits im
Rahmen dieser Evaluation beantwortet werden kénnen.

In der stédnderéatlichen Debatte im Herbst 2020 betonte Bundeskanzler Thurnherr
erneut, dass ein solcher Bericht und die Schaffung weiterer Gremien nicht nétig sei. Er
war vielmehr der Meinung, dass je nach Krise spezifische Kreise der Wissenschaft
benotigt wirden; bei einem Terrorangriff wirden nicht dieselben Leute wie bei einem
Hackerangriff gebraucht. Daher sei die Schaffung des geforderten Netzwerks wenig
sinnvoll.

Eine knappe Mehrheit des Standerats war von der Argumentation Thurnherrs nicht
Uberzeugt, die kleine Kammer nahm das Postulat mit 18 zu 17 Stimmen an. ?

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Nach dem Nationalrat befasste sich auch der Standerat in der Herbstsession 2020 mit
den Beratungen zur Kulturbotschaft 2021-2024. Grundlegend unterstitze die WBK-SR
die Stossrichtung, die der Bundesrat vorgeschlagen hatte. Sie sei eine konsequente
Weiterfuhrung der strategischen Schwerpunkte der letzten Kulturbotschaft 2016-2020,
eréffnete Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) die Eintretensdebatte. So
schétze die Kommissionsmehrheit etwa insbesondere die Férderung des in der letzten
Kulturbotschaft eingefihrten Programms «Jugend und Musik». Kulturminister Alain
Berset betonte, dass der Bundesrat in Anbetracht der Covid-19-bedingten Probleme im
Kulturbereich auf Kontinuitdt setzen und auf den Grundsatzen der letzten
Kulturbotschaft aufbauen moéchte - namentlich bei der Starkung der kulturellen
Teilhabe, dem sozialen Zusammenhalt und der Unterstitzung des kreativen Schaffens
und der Innovation. Fir die Diskussionen sei es aber zentral, dass die Corona-
Notfallhilfen die zuklnftige Forderung der Kultur nicht beeinflussten.

Umstritten waren, wie bereits im Nationalrat, einzig die Anderungen im Filmgesetz,
weshalb die WBK-SR in Absprache mit ihrer Schwesterkommission und dem Buro-SR
entschieden hatte, den «heissen Streifen» (Michel) ausserhalb der Kulturbotschaft zu
behandeln. Auch der Bundesrat sprach sich fur die Herauslésung der Revision des
Filmgesetzes aus, da die Vorlage bereits in der Vernehmlassung umstritten gewesen sei.
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Entsprechend trat der Standerat seiner Kommission folgend ohne Gegenantrag auf alle
vom Bundesrat vorgeschlagenen acht Finanzierungsbeschllsse - welche sich insgesamt
auf Kosten von CHF 934.5 Mio. beliefen - und auf vier der finf Gesetzesdnderungen
ein.

In der Detailberatung zeigte sich die grundlegende Zustimmung zum Entwurf. So folgte
der Stéanderat mehrheitlich den Vorschlagen des Bundesrates oder den Beschllssen
des Nationalrates, welcher hauptsachlich Anderungen an der Héhe der
Finanzierungsbeschlisse vorgenommen hatte. Insgesamt schuf der Standerat nur zwei
Differenzen zum Nationalrat.

Eine erste Differenz schuf der Stédnderat bei der Hohe der Finanzhilfen des BAK. Der
Bundesrat hatte hierfir Gelder in der Hohe von CHF 145.1 Mio. vorgesehen, der
Nationalrat hatte diesen Betrag jedoch zugunsten von «Memoriav» um CHF 1.2 Mio.
erhoéht. Eine Minderheit Baume-Schneider (sp, JU) wollte den Betrag fir Memoriav
aufgrund von dessen zentraler Rolle im audiovisuellen und akustischen Bereich gemass
Nationalrat erhdhen.

Dieselbe Minderheit forderte eine Erhdhung der Finanzhilfen fir die «Fotostiftung der
Schweiz» um CHF 800'000. So habe etwa die EDK darauf hingewiesen, wie wichtig
Erinnerungspolitik sei, welche die schweizerische Fotostiftung durch regelméssige
Ausstellungen zu wichtigen Fotobestdnden des Bundes fordere.

Gemass Kommissionssprecher Michel wollte eine knappe Mehrheit der WBK-SR in
beiden Punkten der Fassung des Bundesrates folgen. Zum einen erachtete die Mehrheit
eine Erhéhung der Mittel zugunsten von Memoriav nicht als nétig, da die SRG neu selbst
fur die Archivierung ihres Materials verantwortlich sei, wodurch der Bundesauftrag
kleiner geworden sei fur die Organisation. Zum anderen sehe die Mehrheit ein, dass bei
der Schweizer Fotostiftung zwar Finanzbedarf bestehe, aber die bei Memoriav frei
gewordenen finanzielle Mittel kéonnten die Kosten der Schweizer Fotostiftung
zumindest grosstenteils auffangen, wie Michel argumentierte. Berset flugte hinzu, dass
in der Fassung des Bundesrates bereits eine Erhéhung der Mittel um CHF 800'000 fur
die Schweizer Fotostiftung enthalten seien. In der Folge hiess der Stéanderat nur die
Erhéhung des Betrags fur die schweizerische Fotostiftung mit 35 zu 4 Stimmen (bei 1
Enthaltung) gut.

Im Bereich Sprache und Verstindigung befasste sich der Stédnderat mit zwei
Minderheitsantragen fur eine Erhdhung des Budgets und schuf eine weitere Differenz
zum Nationalrat. Die Mehrheit der WBK-SR wollte hier der bundesratlichen Version
folgen, welche einen Zahlungsrahmen von CHF 68.8 Mio. vorgesehen hatte. Eine
Minderheit | Carobbio Guscetti (sp, Tl) verlangte, dem Nationalrat zu folgen, der fir die
Foérderung der ratoromanischen Sprache zusatzlich CHF 1.2 Mio. zugesagt hatte. Diese
Vorlage sei ein «Kernelement der Kulturbotschaft», da es hier um die Starkung des
nationalen Zusammenhalts durch die Forderung der Mehrsprachigkeit gehe,
begriindete die Minderheitensprecherin ihren Antrag. Es sei wichtig, dass auch der
grosse Teil der ratoromanisch sprechenden Menschen, die ausserhalb des Kantons
Graublnden lebten, geférdert wirden, wofir es mehr Mittel als die CHF 0.4 Mio.,
welche der Bundesrat vorgesehen hatte, brauche.

Eine Minderheit Il Gapany (fdp, FR) verlangte zusatzliche Mittel in der H6he von CHF 10
Mio. fur die Férderung der Strategie «Austausch und Mobilitéat». Ziel dieses Programms
sei es, Sprachaufenthalte von Schilerinnen und Schilern sowie von Lernenden und
Lehrpersonen in der Schweiz zu férdern. Dieses Programm werde aber bisher nur von
drei Prozent der Jugendlichen genutzt, dies obwohl die Schulzeit der ideale Zeitpunkt
fUr einen solchen Austausch und das Erlernen einer Sprache sei. Zudem sei er enorm
wichtig fur den Erhalt der Sprachenvielfalt und fur die Férderung des Zusammenhalts
zwischen den Schweizer Sprachregionen, welche ein wichtiger Pfeiler der Schweizer
Identitat sei, argumentierte Gapany. Bundesrat Alain Berset machte das Problem aber
nicht bei den Finanzen, sondern bei den fehlenden organisatorischen Strukturen aus,
welche zuerst aufgebaut werden miussten. Im Sténderat obsiegte schliesslich die
Minderheit Il Gapany mit 26 zu 17 Stimmen gegen die Minderheit | Carobbio Guscetti.
Letztere hatte sich zuvor mit 37 zu 4 Stimmen (2 Enthaltung) klar gegen die
Kommissionsmehrheit durchgesetzt.

Neben den Minderheitsantréagen flr eine Erhéhung der Mittel stellte Jakob Stark (svp,
TG) funf Minderheitsantrdge auf Kirzungen des vom Bundesrat vorgeschlagenen
Budgets. Konkret wollte Stark die geplante reale Erhdhung der Mittel - CHF 34.7 Mio. -
Uber funf Bereiche hinweg kirzen. Es kénne nicht sein, dass gleichzeitig ein «Covid-19-
Notgesetz» verabschiedet und das Kulturbudget erhdht wirde. Er sei nicht gegen die
Covid-19-Unterstitzung im Kulturbereich und unterstitze die Richtung der
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Kulturbotschaft, jedoch erfordere die Covid-19-Pandemie auf allen Seiten Opfer,
sodass momentan lediglich die reine Sicherung des Status quo maoglich sei. Gemass
Kommissionssprecher Michel erachte die Mehrheit der WBK-SR das vom Bundesrat
vorgesehene Wachstum von 2.6 Prozent (einschliesslich Teuerung) im Kulturbereich
hingegen als angemessen. Auch so werde der Grossteil der Kulturfinanzierung weiterhin
von den Kantonen, Gemeinden und Privaten geleistet, zudem setze die Kultur
weitgehend auf freiwilliges Engagement. Weiter sei es nicht angebracht, praventiv
Kirzungen aufgrund potenzieller pandemiebedingter Mehrkosten vorzunehmen - die
Kulturbotschaft sei ein ordentliches Geschaft und dirfe nicht mit der
ausserordentlichen Lage der Pandemie vermischt werden. Der Standerat lehnte in der
Folge samtliche Antrége von Jakob Stark ab.

In den Gesamtabstimmungen hiess die kleine Kammer alle Ausgaben und
Gesetzesentwirfe einstimmig oder mit vereinzelten Gegenstimmen und Enthaltungen
gut, womit 10 der 12 Vorlagen bereinigt werden konnten. Die beiden anderen Vorlagen
gingen mit den beschlossenen Differenzen zurlck an den Nationalrat. *

Noch in der Herbstsession 2020 bereinigte das Parlament die verbliebenen zwei
Differenzen der Kulturbotschaft 2021-2024.

Bei der ersten Differenz handelte es sich um die Frage, wie hoch die Finanzhilfen des
BAK ausfallen sollten. Der Nationalrat wollte das bundesratliche Budget um CHF 1.2 Mio.
flr «Memoriav» aufstocken, der Stadnderat stattdessen um CHF 800'000 fur die
schweizerische Fotostiftung. Eine Mehrheit der WBK-NR wollte an der nationalratlichen
Version festhalten, da sie die Foérderung von «Memoriav» als dringend notwendig
erachtete, wahrend eine Minderheit Gutjahr (svp, TG) in Anbetracht der tieferen
Aufgabenlast von Memoriav, weil der SRG neu die Archivierung selbst durchfihrt, auf
eine Aufstockung verzichten wollte. Die dadurch freiwerdenden Mittel kénnten bei der
Schweizer Fotostiftung eingesetzt werden, wie Gutjahr argumentierte. Mit 99 zu 96
Stimmen  (bei 3  Enthaltungen) folgte der Nationalrat knapp seiner
Kommissionsmehrheit. Ebenfalls erfolglos (mit 114 zu 81 Stimmen bei 3 Enthaltungen)
blieb eine Minderheit Fivaz (gp, NE), welche auch die vom Stédnderat beschlossene
Aufstockung fur die Fotostiftung vornehmen wollte.

Der Standerat folgte daraufhin stillschweigend der Version des Nationalrates, womit die
erste Differenz beseitigt werden konnte. Es liege in der Entscheidungsmacht des
Bundesrates, welcher Organisation welche Betrage zugesprochen wirden, hatte
Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) zuvor erldutert.

Beim Bundesbeschluss Uber den Zahlungsrahmen fir den Bereich «Sprache und
Verstandigung>» sprach sich die WBK-NR erneut fir die nationalrédtliche Aufstockung
zur Forderung der ratoromanischen Sprache und gegen die standeratliche Aufstockung
fur die Strategie «Austausch und Mobilitat» aus, wahrend eine Minderheit Locher
Benguerel (sp, GR) die zusatzlichen Mittel fir Sprachaufenthalte sprechen wollte - auch
in Anbetracht einer angenommenen Motion der WBK-NR (Mo. 20.3918). Der Nationalrat
folgte seiner Kommissionsmehrheit, woraufhin der Stdnderat auch diesem Entscheid
beipflichtete. Mit 23 zu 21 Stimmen sprach er sich in Ubereinstimmung mit der
Kommissionsmehrheit gegen einen Kompromissvorschlag von Johanna Gapany (fdp, FR)
fir eine um die Halfte reduzierte Aufstockung um CHF 5 Mio. aus.

Da damit alle Differenzen bereinigt waren, war die Vorlage noch in derselben Session
fir die Schlussabstimmungen bereit. Abgestimmt werden musste derweil nur noch
Uber die vier Bundesgesetzesanderungen, da die bereits genehmigten Finanzbeschlisse
nicht dem Referendum unterlagen und somit keine Schlussabstimmungen notig waren.
Beide Kammern nahmen in der Folge alle vier Gesetzesanderungen deutlich mit
einzelnen Gegenstimmen und Enthaltungen, oder gar einstimmig an. Alle Stimmen
gegen die Vorlagen stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion. Als einziges Geschaft
der Kulturbotschaft 2021-2024 war somit die Revision des Filmgesetzes noch offen, mit
welcher sich der Standerat in der Sommersession 2021 als Zweitrat befasste. *

1) AB NR, 2020, S. 1436 ff.; AB SR, 2020, S. 836 ff.; BBI, 2020 8395

2) AB SR, 2020, S. 889 ff.

3) AB SR, 2020, S. 854 ff.

4) ABNR, 2020, S. 1767 ff.; AB NR, 2020, S. 1960; AB SR, 2020, S. 1022 ff.; AB SR, 2020, S. 1074
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