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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Zwischen dem Motionar, Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH), und dem Finanzminister Ueli
Maurer entbrannte in der Sommersession 2019 ob der Motion des Zircher Freisinnigen,
die mehr Transparenz in der Verwaltung fordert, eine interessante Diskussion Uber die
Rolle der Verwaltung. Hans-Ulrich Bigler stellte sich auf den Standpunkt, dass die
Verwaltung im Meinungsbildungsprozess eine wichtige Rolle spiele, weil sie mit ihrem
Wissensvorsprung bei der Beratung von Kommissionen, bei der Beantwortung von
Anfragen oder der Aufbereitung von Informationen Einfluss nehmen koénne. Es sei
deshalb wichtig, zumindest von den Kaderangestellten zu wissen, welche
Interessenverbindungen sie hatten. Er fordere deshalb ein Register, das dhnlich wie bei
den Parlamentsmitgliedern diese Interessenbindungen o6ffentlich einsehbar mache.
Bundesrat Ueli Maurer gab zu Protokoll, dass der Bundesrat Transparenz in der
Verwaltung begrisse. Auf der Basis des Bundespersonalrechts unterstinden deshalb
Tatigkeiten ausserhalb der beruflichen Anstellung einer Bewilligungspflicht. Zudem
gebe es eine Sicherheitsprufung bei der Anstellung von Kadern sowie fur Mitarbeitende
von Drittfirmen. Fur Transparenz sei also gesorgt. Ein Register wirde nun aber bei rund
37'000 Angestellten in der Bundesverwaltung und zahlreichen Mitarbeitenden von
Drittfirmen einen riesigen administrativen Aufwand bedeuten. Zudem pochte der
Finanzminister —auf Meinungsfreiheit: Es sei ja keine Schande, wenn
Verwaltungsangestellte einer Partei angehdrten oder sich fur eine NGO engagierten. Die
Vielfalt in der Verwaltung solle durchaus auch durch unterschiedliche politische
Haltungen zum Ausdruck kommen. Mit dem vorgeschlagenen Register wirde man aber
vielleicht Gefahr laufen, eine Gesinnungsprifung vorzunehmen. Es sei eine
Fuhrungsaufgabe, dann einzugreifen, wenn man das Gefiihl habe, dass Angestellte nicht
mehr die Interessen das Arbeitgebers wahrnehmen wirden. Die Kernfrage misse
bleiben, ob die Bundesangestellten ihre Arbeitsvertrage einhielten oder nicht.

Auf die Nachfrage Biglers, ob die Parlamentsmitglieder mit der Offenlegung ihrer
Interessenbindung denn eine Gesinnungsprifung ablegten, erwiderte Ueli Maurer, dass
der Unterschied sei, dass Parlamentarierinnen und Parlamentarier gewéhlt seien und
eine politische Funktion hatten. Die Wahlerin oder der Wahler wollten deshalb wissen,
welche Interessen mit im Spiel seien. Im Gegensatz dazu hatten Angestellte lediglich ein
Pflichtenheft, das sie zu erflllen hatten.

Die Mehrheit des Nationalrats sah indes anscheinend in der Verwaltung eher einen
politischen Akteur, wurde die Motion doch mit 128 zu 59 Stimmen angenommen. Ueli
Maurer schien einzig die geschlossene SP- und die GP-Fraktion sowie die Mehrheit der
BDP-Fraktion, die beiden EVP-Mitglieder sowie einen FDP-Abweichler (Kurt Fluri [SO])
Uberzeugt zu haben.'

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Abfalle

Kurt Fluri (fdp, SO) empérte sich ob der geplanten Umsetzung einer im Jahr 2007
Uberwiesenen Motion des ehemaligen Stédnderats Carlo Schmid-Sutter (cvp, Al), welche
die Lockerung des Transport- und Entsorgungsmonopols fir Gewerbekehricht forderte.
Laut aktuellen Vorschlagen des BAFU sollen nicht nur Abfélle von Grossbetrieben,
sondern auch solche von KMU aus dem Entsorgungsmonopol der Gemeinden geldst
werden. Eine vollstandige Liberalisierung des Abfallmarktes fiir Gewerbekehricht
erachtete Fluri in seiner Motion in mehrerer Hinsicht als ungliicklich und forderte, dass
Sammlung und Verwertung von durch KMU verursachtem Gewerbekehricht nach wie vor
den Gemeinden zufallen solle. Eine vollstdndige Liberalisierung des gewerblichen
Abfallmarktes wurde einerseits zusatzlichen Administrations- und Kontrollaufwand fur
Gemeinden und andererseits die Mdglichkeit zur Entstehung wilder Abfalldeponien
bedeuten. Darlber hinaus sei es o6kologisch sinnvoll, beim Einsammeln der
Siedlungsabfalle den Gewerbekehricht ebenso gleich mitzunehmen. Ansonsten wirden
Auslastung und Kostendeckungsgrad sinken und fehlende Ertrage mussten durch
hoéhere Geblhren bei den Haushalten ausgeglichen werden. Wie der Bundesrat in
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seiner Antwort zum Geschaft im Mai 2011 erlautert hatte, stiinden die Forderungen der
Motion Fluri mit der bereits Uberwiesenen Motion Schmid-Sutter in Konflikt. Um eine
effiziente und umweltgerechte Umsetzung des Anliegens Schmid-Sutter zu
gewahrleisten, habe man sich in mehreren Sitzungen mit den betroffenen Kreisen
vorlaufig geeinigt, dass Abfélle von sogenannten Mikrobetrieben (Betriebe mit bis zu
neun Vollzeitstellen) nach wie vor unter das Entsorgungsmonopol des Staates fallen
sollen. Da es sich hierbei um 87% aller Betriebe des Gewerbe-, Industrie- und
Dienstleistungssektors handle, seien die Auswirkungen tragbar. Trotz dieser
Ausfuhrungen nahm der Nationalrat in der Frihjahrssession das Geschéaft mit 116 zu 58
Stimmen deutlich an. Far Ablehnung setzte sich eine Grossmehrheit der SVP sowie
einer Minderheit der CVP/EVP-Fraktion mit vereinzelter Unterstitzung aus den Rangen
der GLP und der FDP-Liberalen vergeblich ein. Dem zweitberatenden Standerat lag in
der Herbstsession ein Ordnungsantrag Graber (cvp, LU) vor, der die Motion zur
Vorprifung der UREK-SR zuweisen wollte. Dem Antrag zugrunde lagen kurz zuvor
bekannt gemachte Positionen der BPUK, des Schweizerischen Stadteverbandes, des
Schweizerischen Gemeindeverbandes und von verschiedenen Betreibern von
Kehrichtverwertungsanlagen, welche durch den ausgehandelten Kompromiss um die
Deckung ihrer Fixkosten flrchteten, wobei die Stellungnehmenden laut dem
Antragssteller von einer Gréssenordnung von CHF 1560 Mio. ausgingen. Daraufhin stutzte
der Stéanderat den Antrag Graber mit 23 zu 13 Stimmen, womit das Geschaft an die
Kommission zuriickgewiesen wurde. 2

Die 2013 im Nationalrat angenommene Motion Fluri (fdp, SO), die forderte, dass
Gewerbekehricht von kleinen und mittleren Betrieben nach wie vor als Siedlungsabfall
gelten und so dem Entsorgungsmonopol des Staates zugrunde liegen soll, gelangte 2014
erneut in den Standerat. Letzterer hatte das Anliegen 2013 an seine UREK
zurtickgewiesen, welche zu Beginn des Berichtsjahres Anhérungen mit den betroffenen
Kreisen durchfihrte. Daraufhin beschloss die UREK-SR mit 7 zu 5 Stimmen, das
Anliegen des Motionars zu unterstitzen. Ausschlaggebend fur diesen Entscheid waren
die von Seiten der Gemeinden und Kantone beflrchteten finanziellen Einbussen durch
wegfallende Abfallgeblhren, die eine Liberalisierung der Entsorgung des
Gewerbekehrichts mit sich bringen wirde. Ferner wurde dies auch zu schlechterer
Auslastung der Kehrichtverbrennungsanlagen, zu zusatzlichen Transporten - Siedlungs-
und Gewerbekehricht mussten separat abgeholt werden - sowie zu verstarktem
Administrativ- und Kontrollaufwand durch die Gemeinden fuhren. Der Standerat folgte
diesem Antrag und Uberwies die Motion mit 22 zu 15 Stimmen (3 Enthaltungen). Zuerst
hatte sich die kleine Kammer noch Uber einen Ablehnungsantrag einer burgerlichen
Kommissionsminderheit hinwegzusetzen. Diese stiess sich insbesondere am Umstand,
dass mit dem Anliegen Fluri eine im Jahr 2007 Uberwiesene Motion Schmid-Sutter (cvp,
Al) nicht mehr umgesetzt werden koénne. Diese forderte eine vollstandige
Liberalisierung der Entsorgung des Gewerbekehrichts und deren geplante Umsetzung
war wiederum der Beweggrund fur die Einreichung des Anliegens Fluri. 3

Mit Annahme der Motion Fluri (fdp, SO) im Jahr 2014 ist eine neue Definition flir
Siedlungsabfalle in die Technische Verordnung Uber Abfélle (TVA) aufzunehmen. Da
diese nicht deckungsgleich ist mit der in der 2007 Uberwiesenen Motion Schmid (cvp,
Al) verlangten Definition, kann das langer zurlickliegende Anliegen Schmids nicht mehr
umgesetzt werden, weswegen der Bundesrat die Motion als erfullt betrachtete und
deren Abschreibung beantragte. Im Unterschied zu Nationalrat Fluri (fdp, SO) hatte alt-
Standerat Schmid-Sutter (cvp, Al) verlangt, den gesamten Gewerbekehricht nicht als
Siedlungsabfall zu betrachten. Dies hatte dazu geflihrt, dass die Gemeinden nicht mehr
langer fur Sammlung und Verwertung dieser Abfélle zustandig gewesen waren. Das
Parlament stimmte dem Abschreibungsantrag in der Sommersession 2015 durch
Annahme des Berichts Gber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réte im Jahre
2014 zu. *

1) AB NR, 2019, S. 1021 f.

2) Mo. 11.3137: AB NR, 2013, S. 22 f.; AB SR, 2013, S. 725 f.; TA, 18.11.13; vgl. Mo. 06.3085 (Schmid); vgl. SPJ 2007, S. 199.
3) Kommissionsbericht UREK-SR

4) AB NR, 2015, S. 1072 ff.; AB SR, 2015, S. 355
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