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BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

BFE Bundesamt flr Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

BAG Bundesamt flr Gesundheit

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

AKW Atomkraftwerk

GSchv Gewasserschutzverordnung

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

OFSP Office fédéral de la santé publique

DFI Département fédéral de I'intérieur

Centrale Centrale atomique

giesique Ordonnance sur la protection des eaux
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Wasserkraft

Repoussée a deux reprises déja durant I'année 1996, la décision que doit prendre le
Conseil fédéral concernant l'inscription éventuelle des marais du Grimsel (BE) dans
I'inventaire des sites marécageux dignes d'étre protégés a été suspendue jusqu'a ce
que les incertitudes qui planent sur I'approvisionnement énergétique de la Suisse a
partir de 2015 puissent étre levées. Dans l'intervalle, le gouvernement a opté pour la
protection provisoire du site bernois, empéchant par la-méme la réalisation a court
terme du projet d'extension de la centrale hydro-électrique du Grimsel-Ouest. A
|'annonce de cette décision, les associations écologistes ainsi que les partis de la
gauche bernoise se sont déclarés décus de la tournure donnée a ce dossier par le
Conseil fédéral. Soulagés de ne pas voir leur projet définitivement condamné, les
partisans de la construction du barrage ont pour leur part pris acte de la stratégie de
temporisation du gouvernement avec un certain optimisme, et ce malgré la menace que
fait planer le processus de libéralisation du marché suisse de lI'électricité sur la
rentabilité de cette installation devisée a quelque CHF 3 a 4 milliards. '

Kernenergie

Da die Aare im Jahr 2018 beim AKW Beznau die in der Gewasserschutzverordnung aus
dem Jahr 1999 festgelegte Temperaturlimite von 25 Grad Celsius wahrend mehrerer
Tage deutlich liberschritten hatte, startete das BFE im Juli 2019 ein Verfahren fir eine
allfallige Anpassung oder Neuerteilung der Bewilligung fur die Kihlwasserleitung der
Anlagen in Beznau. Diese basierte zum aktuellen Zeitpunkt noch auf der weniger
strengen Verordnung Uber Abwasserleitungen aus dem Jahr 1975, welche keine Grenze
bei 25 Grad Celsius kennt. Als Sofortmassnahme verfligte das BFE zudem eine Regelung
fur den Sommer 2019, wonach die Betreiberin Axpo die Leistung der beiden Reaktoren
bei einer Uberschreitung der Aaretemperatur von 25 Grad Celsius drosseln oder ganz
herunterfahren muss. ?

Umweltschutz
Gewasserschutz

L'OFEFP et les Offices fédéraux de I’Agriculture et de la Santé publique ont constaté
une surcharge en nitrates de I’eau de consommation de prés de 350 communes,
principalement du Plateau. Cette eau dépasse de beaucoup la limite admise de 25
milligrammes par litre. Pour y répondre, la Confédération déboursera 60 millions de
francs par an pour remplacer certaines cultures et favoriser celles qui évitent le
lessivage des nitrates provenant des engrais. Chaque année, ce sont pres de 130 000
tonnes d’azote provenant des engrais agricoles qui finissent dans les eaux souterraines
sous forme de nitrates et en amoindrissent les qualités. Les engrais azotés sont
indispensables aux plantes, mais ils sont trés solubles dans I'eau.

Depuis 1999, la Confédération soutient des projets spéciaux - sous forme de contrats
avec des agriculteurs - visant a réduire les teneurs en nitrates des eaux souterraines.
Selon les Offices, pres de 50 000 hectares de cultures sont concernés par les lessivages
excessifs d'azote, tout au long du Plateau. Les contrats passés avec les agriculteurs ne
portent toutefois que sur 1900 hectares, soit 5% des surfaces touchées. 3

Le parlement avait chargé, en 1995, le Conseil fédéral d'introduire des taxes d'incitation
sur les engrais et produits phytosanitaires. Les autorités fédérales ont finalement
décidé d'y renoncer. A leur place, elles préconisaient une application plus conséquente
des prescriptions environnementales et agricoles en vigueur. Bien qu’elles concédaient
que les engrais et les produits phytosanitaires n’étaient pas toujours utilisés de
maniére suffisamment écologique en Suisse, elles considéraient que les mesures
introduites ces derniéres années permettaient, en principe, de réduire efficacement
les risques environnementaux lies a [l'utilisation d’engrais et de produits
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phytosanitaires. *

Suite a des mesures attestant une contamination par les PCB des eaux et des poissons
dans les cantons de Fribourg et du Jura, I'OFEV et I'Office fédéral de la santé publique
ont conjointement institué un groupe de travail afin d’évaluer I'ampleur du probleme,
d’en identifier les causes et de recommander des solutions réalisables. Cet organe doit
principalement remplir une fonction de coordination au niveau supracantonal. Les
représentants de tous les cantons ont été invités a y participer et les services
cantonaux compétents se sont vu adresser une demande d’informations afin de
collecter rapidement toutes les données disponibles sur le sujet. °

Suite a la constatation de contaminations par les PCB des eaux et des poissons dans les
cantons de Fribourg et du Jura I'année précédente, I'OFEV et I'Office fédéral de la
santé publique (OFSP) ont publié des recommandations & destination des autorités
cantonales censées permettre d’évaluer précisément la gravité de la contamination et,
le cas échéant, de prendre les mesures adéquates. ¢

Im Berichtsjahr publizierte das UVEK die Anhdrungsergebnisse zur Umsetzung der
parlamentarischen Initiative der UREK-SR zu Schutz und Nutzung der Gewasser, welche
auch einer Anpassung der Gewasserschutzverordnung bedurfte. Notwendig geworden
sind die Anpassungen aufgrund der Annahme des indirekten Gegenvorschlages zur -
daraufhin bedingt zurlckgezogenen - Volksinitiative ,Lebendiges Wasser™. Die
Anpassung betrifft in erster Linie die Renaturierung der Gewéasser, Massnahmen im
Bereich Schwall und Sunk, Geschiebehaushalt sowie die Finanzierung. Die
Umweltorganisationen sowie die Hélfte der Kantone bewerteten den Entwurf positiv.
Uber 70 der 173 eingegangenen Stellungnahmen ausserten sich jedoch auch negativ zum
Entwurf und 34 Vernehmlassungsteilnehmer lehnten ihn sogar vollstandig ab. Zu
Letzteren gehodrten neben sechs Kantonen auch der Bauernverband und die SVP.
Bedenken a&usserten des Weiteren Vertreter der Elektrizitatswirtschaft und die
Kraftwerke. Umstritten war insbesondere die Festlegung der Breite des
Gewasserraumes. Wahrend Umwelt- und Fischereiverbénde eine weitere Ausdehnung
des Gewasserraumes forderten, erachtete die Mehrheit der restlichen
Vernehmlassungsteilnehmer den in der Anhoérung prasentierten Wortlaut als zu
weitgehend. Darlber hinaus wurde stark kritisiert, dass die Regelungen den Kantonen
zu wenig Spielraum gewahren wlrden. Der Bundesrat hielt jedoch daran fest, den
Gewasserraum genau zu definieren, wie dies auch die Kernforderung der
zuruckgezogenen Initiative vorsah. Damit werden ca. 4000 km Ufer von Fliessgewassern
revitalisiert. Daruber hinaus sei der Gewéasserraum bei Gewassern mit mehr als 15 m
Breite fir die Gewahrleistung der natlrlichen Funktionen und flir den
Hochwasserschutz zu reservieren. Der Bundesrat zeigte sich jedoch auch zu
Kompromissen bereit. Nach diesen darf der Gewaéasserraum in urbanen Zentren in
gewissen Fallen vermindert werden und auf die Festlegung eines Grenzwertes flr den
Wasserstand bei Wasserkraftanlagen wird verzichtet. Der Bundesrat bleibt dabei, dass
die Landwirte den Gewasserraum in landlichen Gebieten nur extensiv nutzen durfen.
Fur diese Einschrédnkung werden die Landwirte jedoch entschadigt und zwar mit
Aufstockung des Landwirtschaftsbudgets um CHF 20 Mio. pro Jahr. Die Verordnung trat
in dieser Form am 1. Juni 2011 in Kraft. Die Kantone sind angehalten, innerhalb von vier
Jahren die Grundlagen zur Planung der Revitalisierung und der Massnahmen zur
Sanierung der Wasserkraftwerke zu schaffen.’

Das BAFU veroffentlichte in Erfullung der Motion Hadorn (sp, SO) die entsprechenden
Konzentrationswerte auf seiner Website und wird diese Liste periodisch aktualisieren.
Diese Veroffentlichung der zusétzlich hergeleiteten Konzentrationswerte sollte den
zustandigen kantonalen Behdérden die Arbeit erleichtern. Daher erachtete der
Bundesrat das Anliegen der Motion als erfillt und beantragte deren Abschreibung. Der
National- und der Standerat stimmten der Abschreibung im Herbst 2016 zu. ®
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Suite a I'adoption de la motion 15.3001 par le Parlement, le Conseil fédéral a adapté, a
nouveau, I'OEaux afin d'aménager une plus grande marge de manceuvre aux cantons
lors de la détermination de I'espace réservé aux eaux. Avec la deuxiéme étape de la
modification de I'OEaux, les spécificités locales devraient mieux étre prises en compte
lors de la délimitation de ces espaces.

La modification de I'ordonnance a été soumise & consultation, 83 avis ont été récoltés
sur les six changements apportés aux articles 41a, 41c et 41cbis. La majorité des cantons
approuvent le projet et saluent la marge de manceuvre supplémentaire qui leur est
conférée. Le PLR voudrait étendre la marge de manceuvre aux zones a batir et aux
petits cours d'eau. Au contraire, le PS rejette I'ensemble du projet. Les modifications
seraient contraires au compromis politique trouvé dans le cadre de révision de I'OEaux.
Les associations intercommunales, ainsi que les associations économiques se sont
prononcées positivement. Les organisations environnementales ont trouvé que le
projet affaiblissait la législation sur la protection des eaux. Finalement, les associations
paysannes ont évoqué une mise en ceuvre insuffisante de la motion 15.3001. lls ont
déploré le manque d'harmonisation avec d'autres ordonnances et précisé que le projet
n'élargissait pas la marge de manceuvre des cantons. ?

Klimapolitik

Im Marz 2012 verabschiedete der Bundesrat den ersten Teil seiner Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz. Darin hielt er die Ziele,
Herausforderungen und Handlungsfelder auf Bundesebene fest. Diese Anpassung sei
notig, weil die globalen Temperaturen auch gemass den positivsten Szenarien in den
nachsten Jahrzehnten aufgrund des Klimawandels ansteigen wirden. Die Strategie
formulierte folgende Ziele: Die Schweiz soll die Chancen nutzen, die der Klimawandel
bietet (bspw. flir den Sommertourismus); die Risiken, die sich aus dem Klimawandel
ergeben, minimieren; sowie die Anpassungsféhigkeit von Umwelt, Gesellschaft und
Wirtschaft steigern. Die wichtigsten Herausforderungen, die sich aus dem Klimawandel
fur die Anpassung ergeben, sah der Bundesrat unter anderem in der grdsseren
Hitzebelastung (insbesondere in den dicht besiedelten Stadten), im steigenden
Hochwasserrisiko, in der Beeintrachtigung der Wasser-, Boden- und Luftqualitat oder
auch in der Veranderung von Lebensraumen und Landschaften. Die
Anpassungsstrategie listete schliesslich auch die Sektoren, in  welchen
Anpassungsleistungen vollzogen werden mussen, auf - wie etwa die Landwirtschaft, den
Tourismus, die Raumentwicklung oder die Energiewirtschaft. Flr diese Sektoren
wurden insgesamt 48 Handlungsfelder definiert, die Anpassungsziele festgehalten und
die Stossrichtung zur Erreichung dieser Ziele festgelegt.

Der zweite Teil der Strategie bildet der Aktionsplan fir die Jahre 2014-2019.

Abfalle

Dans le but de rendre attentive la population aux problémes créés par les déchets, le
Conseil fédéral a lancé une grande campagne d'information destinée au public, d'une
durée de quatre ans et demi. Celle-ci a débuté en automne 1990 et son codt se
montera & CHF 9.5 millions. Son but principal est d'éveiller et d'encourager, au sein de
larges cercles, une conscience dans ce domaine, mais également de sensibiliser les
milieux industriels. "

Devant l'incapacité des milieux du papier et du verre a s'entendre sur les modalités
permettant I'introduction d'une taxe anticipée pour financer le recyclage de ces deux
matériaux, le DFI leur a laissé jusqu'au début de I'année 1997 pour élaborer une solution
commune sur une base volontaire. Passé ce délai, c'est par voie d'ordonnance que le
Conseil fédéral entend introduire cet instrument dont le produit pourrait étre versé aux
communes afin que celles-ci soient en mesure d'éviter un surcolt dans le ramassage
de ces matiéres usagées. "
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Le préposé a la surveillance des prix, Werner Marti, a commandé une expertise externe
concernant les capacités des usines d’incinération des déchets actuelles et les besoins
futurs (de nouvelles usines d’incinération sont prévues au Tessin, & Thoune (BE) et
Fribourg). L'entrée en vigueur en 2000 de l'interdiction des décharges a ciel ouvert
laisse supposer un besoin plus grand en usines d’incinération. Néanmoins, selon les
conclusions de I'expertise, la construction de I'usine de Posieux (FR) suffirait & faire
face aux besoins, si toutefois on prolongeait les heures d’exploitation des usines déja
existantes. La construction des usines de Thoune et du Tessin entrainerait des
surcapacités causant une hausse des colts pour les consommateurs. Fin janvier, malgré
|"avis du surveillant des prix, les cantons et la Confédération se sont mis d’accord pour
maintenir la planification des deux usines d’incinération projetées (Tessin et Thoune).
L'OFEFP a estimé que la fermeture définitive des décharges nécessitait de nouvelles
constructions, notamment pour prévoir des réserves de capacité si une installation
tombait en panne ou si la quantité de déchets a éliminer augmentait. ™

Confrontée a une grande sous-capacité d'incinération, la Confédération a autorisé une
mise en décharge des déchets tessinois et fribourgeois. Les premiers auraient dus
envoyer leurs 150 000 tonnes annuelles d'ordures a Zurich, mais devant leur
intransigeance et la continuation de mise en décharge au nez et a la barbe de la
Confédération, I'OFEFP a régularisé le fait accompli. Concernant les déchets
fribourgeois, la Confédération et le canton ont trouvé un accord, moyennant une
dérogation a I'Ordonnance sur le traitement des déchets (OTD). La mise en balles des
déchets de 153 communes fribourgeoises et leur stockage provisoire a I'usine Sorval de
Chéatel-Saint-Denis ont été suspendus en aolt, en contre partie la décharge a ciel
ouvert de Sorval a été réouverte. Néanmoins, le canton de Fribourg continuera
d'exporter la majorité de ses déchets ménagers a Zurich en attendant la mise en
fonctionnement prévue pour aott 2001 de I'usine d'incinération de Chatillon. ™

Par voie d’ordonnance, le DETEC a fixé les montants de la taxe d”élimination anticipée
(TEA), qui sera prélevée sur les bouteilles de verre. A partir du ler janvier 2002, les
bouteilles en verre d’'une contenance entre 0,09 et 0,33 litres sont soumises & une taxe
de 2 centimes, celles au-dela de 0,33 et jusqu’a 0,60 | de 4 centimes et au-dela de 0,60
| de 6 centimes. La taxe sera encaissée aupres des fabricants suisses de bouteilles en
verre, des importateurs de bouteilles en verre vide et des importateurs de boissons
conditionnées dans des bouteilles en verre. Les bouteilles usagées, qui sont réutilisées
en Suisse, ne seront pas assujetties une nouvelle fois a la TEA. L'introduction de la TEA
n‘aura pas d’effet direct sur I'infrastructure établie au fil du temps pour la collecte du
verre, ni sur la consigne obligatoire prélevée sur les bouteilles récupérables. A la suite
d’une adjudication publique, c’est la nouvelle organisation VETROSWISS, qui a été
chargée de percevoir et de gérer la TEA, ainsi que d’affecter ses recettes. D'aprés le
DETEC, celles-ci devraient sélever en tout a un peu plus de 20 millions de francs par
an ; la majeure partie sera reversée aux communes, directement ou par l'intermédiaire
des associations de gestion des déchets, tandis que le reste sera affecté a I'information
du public et aux travaux administratifs. Les communes bénéficieront ainsi d'une
contribution aux colts de la collecte, du transport et du traitement du verre. Il reste
que les montants fixés pour la taxe ne suffisent pas pour I'instant a couvrir entierement
les frais des communes. Les colts varient suivant la commune et son systeme de
collecte, et tournent autour de 120 francs par tonne en moyenne. La taxe devrait
procurer grosso modo une contribution d’'un montant de 60 & 70 francs par tonne. La
clé de répartition applicable pour les dédommagements, ainsi que les modalités des
versements doivent encore étre élaborées. ®

L'expert mandaté par I'OFEFP a donné un avis de droit sur la question de la prise en
charge de l'assainissement de I'ancienne décharge industrielle de Bonfol (JU). La
polémique avait trait a la nouvelle législation sur I'aménagement des sites. Celle-ci
indiquait que le financement devait étre assuré par ceux qui ont produit les déchets,
ceux qui les ont entreposés, le propriétaire du site et les autorités qui ont délivré les
autorisations. L'avis de droit concluait que le détenteur du site a une responsabilité,
mais que celle-ci est généralement faible. L'expert ne répondait toutefois pas a la
question de savoir si la commune de Bonfol devait ou non participer. Les huit
entreprises chimiques baloises (BCI-Betrieb), qui ont déposé 114 000 tonnes de
déchets hautement toxiques a Bonfol entre 1961 et 1976, ont remis a I'Office des eaux et
de la protection de la nature (OEPN) du canton du Jura leur projet d'assainissement de
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la décharge. Celui-ci prévoit, dans un premier temps, la construction d'une halle de
160 metres sur 100 et 35 meétres haut. Elle couvrira la moitié du site. L'édifice servira a
protéger les déchets de la pluie, a retenir les odeurs et retraiter I'air si les études
|'estiment nécessaire. Une fois ce sas réalisé, des pelleteuses excaveront les déchets
par secteurs de 625 m2. Ils seront conditionnés, hermétiquement emballés et
transportés par rail vers des fours industriels idoines en Europe, car la capacité des
installations d'incinération est insuffisante en Suisse. Le début des travaux est agendé
en 2008 et durera quatre ans, la remise en état des lieux est prévue pour 2013. Sur la
question du paiement de la facture, le BCl a proposé une table ronde, menée par un
négociateur. Selon sa lecture de I'ordonnance, il estimait qu'il devait y avoir
cofinancement des frais. Ceux-ci sont évalués a 280 millions de francs. L'OEPN a lancé
une procédure de consultation. La commune de Bonfol, la Confédération, la
Commission d'information de la décharge industrielle de Bonfol, les autorités
francaises et les communes voisines pourront donner leur avis jusqu'a fin mars 2004, '

L'OFEFP a constaté que I'essentiel des cantons n’a pas respecté le délai fixé a fin 2003
pour publier leur cadastre des sites pollués. Seul le canton de Zoug I'a fini a temps.
L'OFEFP a invité les cantons a publier les cadastres provisoires sur la base des
inventaires déja réalisés, afin de pouvoir assainir les sites déja répertoriés.

Avec la mise en service de l'usine d’incinération des ordures ménagéres (UIOM) de
Thoune en mars, la capacité totale d’incinération en Suisse a été augmentée a 3,29
millions de tonnes. Grace a ces nouvelles dispositions, il a été possible de renoncer
compléetement a mettre en décharge des déchets combustibles. La Confédération
organisera la planification des UIOM de maniere a assurer que la Suisse dispose
durablement de capacités suffisantes, et que la répartition régionale des usines soit
adaptée aux quantités de déchets générés. '

Die Reinigung von Platzen und Strassen kostet die Schweiz jahrlich 300-350 Mio Fr. Um
das Littering, das achtlose Liegenlassen von Abfall, zu verringern, erarbeitete der
Schweizerische Stadteverband zusammen mit Vertretern der Stiftung flr Praktischen
Umweltschutz Schweiz, des Bundesamts fir Umwelt, Mc Donalds und verschiedener
Stadte Vorschlage fur einen Kodex. Die Idee, mit Verursachern des Abfalls
Vereinbarungen dartber einzugehen, wer wo und wann fur die Reinigung zustandig ist
und wer wo Abfallkibel aufstellt, stammt aus Irland und wurde in Luzern bereits
erfolgreich getestet. Im Kanton Bern kann Littering seit zwei Jahren mit einer Busse
geahndet werden, ebenso in Frauenfeld (TG) und in Aarau (AG). Ein dhnliches Anliegen
hatte auch eine Motion Mathys (svp, AG), welche forderte die Moglichkeit der
Einflhrung einer Strafbestimmung fir das Wegwerfen von Mdll zu Uberprifen (Mo.
06.3138). "

L'OFEV a organisé une table ronde réunissant notamment des représentants des
cantons, des villes, du milieu de la presse, du commerce de détail et des organisations
de recyclage autour de la problématique du littering. Ce phénomene, consistant a
abandonner des déchets (emballages, journaux gratuits, mégots de cigarette, etc.) dans
|’espace public, cause en effet une croissance rapide des colts de nettoyage et se
développe en lien avec des problémes sociaux tels que le vandalisme. Les discussions
ont fait ressortir la nécessité d'une collaboration étroite entre pouvoirs publics et
milieux économiques afin de mettre en ceuvre une stratégie combinant des mesures de
sensibilisation du public, d’optimisation des infrastructures de collecte des déchets et
de répression (amendes). Une nouvelle réunion, prévue au printemps 2009, doit
permettre d’approfondir les themes jugés prioritaires et de formuler une premiere
série de recommandations. %
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Zur Erfullung der Motion Reimann (svp, AG) wurde die Bundeskanzlei beauftragt, mit
den Departementen Lésungen zu finden, damit den Mitgliedern der eidgendssischen
Réte keine Druckerzeugnisse mehr ungefragt zugestellt werden. Die Losung bestand
darin, dass Printprodukte der Bundesverwaltung seither zentral Uber die
Parlamentsbibliothek angeboten werden. Die Parlamentsmitglieder entscheiden dann
frei, ob sie das Produkt beziehen oder nicht.

Der Bundesrat erachtete das Anliegen der Motion als erfullt und beantragte Ende 2017
deren Abschreibung. Die beiden Rate stimmten der Abschreibung im Sommer 2018
zu. ?

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Aus den Mitteln des 1998 auf allen Krankenkassenpramien eingefluhrten
~Gesundheitsrappens” startete die Stiftung fur Gesundheitsférderung unter dem Titel
~Feel your power™ ihre erste Kampagne, die sich Uber finf Jahre erstreckt.
Hauptanliegen ist die Stressbewaltigung, unter der vor allem die 30- bis 44Jahrigen -
und im besonderen die Frauen mit Doppelbelastung Beruf und Familie leiden. In
Inseraten, TV-Spots und im Internet soll diesem Personenkreis gesunde Erndhrung und
genlgend Bewegung schmackhaft gemacht werden. #

Viele éltere Menschen leiden an Mangelernahrung. Ein nationales Programm soll
aufzeigen, wie ihre Erndhrung verbessert und die Forderung ihres Wohlbefindens im
Gesundheitssystem umgesetzt werden kénnen. Geméss einem ersten Bericht weisen
viele 70- bis 75-Jahrige eine Unterversorgung an Proteinen, Vitaminen und
Mineralstoffen auf. Bei den Uuber 75-Jéhrigen in Pflegeheimen sind diese
Mangelerscheinungen noch ausgepragter. Als Grunde dafliir wurden eine Abnahme von
Geruchs- und Geschmacksempfinden, Isolation, Depression, Demenz und die Zunahme
korperlicher Gebrechen genannt. Das Phéanomen betrifft allerdings auch jingere
Menschen. In den Spitédlern sind je nach Abteilung 20-60% aller hospitalisierten
Patientinnen und Patienten mangelernahrt. Das Risiko steigt beim Spitaleintritt
markant, da sich in den von Spezialisten gepragten Institutionen kaum jemand um die
ausreichende Ernahrung der Patientinnen und Patienten kimmert; insbesondere die
Appetitlosigkeit wird nur ganz selten thematisiert. Die so geschwachten Patienten
erholen sich schlecht von Operationen, brauchen intensivere Pflege und liegen ldnger
im Spital als gut erndhrte. Fachleute bezeichnen die Mangelerndhrung darum als einen
der wichtigsten versteckten Grinde der Kostensteigerung im Gesundheitswesen. %

Die Auswirkungen von ungesunder Erndhrung, zu hohem Koérpergewicht und zu wenig
Bewegung werden in der Bevdlkerung noch allzu oft unterschatzt. Dabei gehen 30% der
jahrlichen Gesundheitskosten auf das Konto von ernahrungsbedingten Krankheiten, und
knapp 200 Todesfélle pro Jahr sind eine direkte Folge von Bewegungsmangel. Dieser
Umstand bewog das Bundesamt fir Gesundheit (BAG) und die Stiftung fur
Gesundheitsforderung, die Ernahrungsbewegung Swiss Balance ins Leben zu rufen.
Unter deren Impuls soll sich bis 2010 der Anteil Menschen mit gesundem Bewegungs-
und Ernéhrungsverhalten signifikant vergréssern. Massnahmen sind namentlich in den
Bereichen der Offentlichkeitsarbeit und der politischen Meinungsbildung geplant. Eine
Motion Gutzwiller (fdp, ZH) (Mo. 02.3135), die eine substantielle Erh&hung der
Bundesmittel zur Erndhrungsinformation, -ausbildung und -erziehung verlangte, wurde
auf Antrag des Bundesrates, der auf bereits unternommene Anstrengungen verwies, nur
als Postulat verabschiedet.

Der Bundesrat verlédngerte Mitte Jahr seine Praventionsprogramme und setzte die Ziele
bis 2012 fest. Unausgewogene Ernahrung, zu wenig Bewegung, problematischer
Alkoholkonsum sowie Rauchen verursachen jahrlich Kosten von rund 20 Mia Fr., die
mittels Praventionsmassnahmen reduziert werden kénnen. Seine Hauptaufgabe sah der
Bundesrat in der  Koordination zwischen Bund, Kantonen, Nicht-
Regierungsorganisationen und anderen involvierten Kreisen, in der Sicherung einer
aussagekraftigen Datenlage, der Evaluation, Forschung und Definition von ,Best-
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Practices” sowie der Information. Er umschrieb seine Ziele in Bezug auf die nationalen
Programme Alkohol, Erndhrung und Bewegung, Tabak und HIV/Aids. Im Vorfeld hatte
sich eine Allianz von Wirtschaftsverbdnden gebildet, die gegen Teile der
Praventionsmassnahmen des Bundes kdmpfte. Diese Allianz umfasste 20 Verbande aus
der Tabak- und Alkoholbranche sowie aus dem Bereich Handel und der
Kommunikationsbranche. Ebenfalls beteiligt  waren Economiesuisse, der
Schweizerische Arbeitgeberverband und der Gewerbeverband. Diese Allianz engagierte
sich fUr eine starkere Ausrichtung der Praventionsmassnahmen auf Eigenverantwortung
und Aufklarungsmassnahmen, die sich an Risikogruppen richten. Sie wandte sich gegen
Eingriffe in die freie Marktwirtschaft, zusatzliche Einschrankungen der personlichen
Freiheit und Steuern.
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