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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Im Dezember 2019 legte der Bundesrat einen Bericht in Erflllung des Postulates Graf-
Litscher (sp, TG) vor und préasentierte darin Varianten fiir die Ausgestaltung von
Meldepflichten von kritischen Infrastrukturen bei schwerwiegenden
Sicherheitsvorfallen. Der Bericht erorterte die derzeitige Ausgangslage, verglich
Meldepflichten im Ausland und prasentierte nebst der Variante, keine weiteren
Meldepflichten einzufihren, drei Varianten flr eine Meldepflicht und flr Meldestellen
in der Schweiz. Bei diesen drei Moglichkeiten wiirde entweder eine zentrale Meldestelle
etabliert, die bisherigen dezentralen Meldestellen in den Sektoren auf- und ausgebaut
oder als letzte Variante eine Kombination der beiden Ansatze umgesetzt, wobei eine
zentrale Meldestelle einzig fur Cybervorfélle und die bestehenden dezentralen Stellen
fur alle anderen sicherheitsrelevanten Vorfélle zustandig waren. Die vorgeschlagenen
vier Varianten sollen in einem néchsten Schritt mit Wirtschaftskreisen, den Kantonen
und den zustandigen Behorden vertieft diskutiert werden und im Sommer 2020 zur
Erarbeitung einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage fihren. '

Umweltschutz
Gewasserschutz

Selon un rapport publié par 'OFEV a I'automne, une centaine de stations d’épuration
des eaux usées (STEP) devraient étre équipées de systemes d’élimination des
micropolluants. En effet, les techniques traditionnelles ne permettent pas d’éliminer
les résidus de produits biocides (herbicides, fongicides, etc.), de médicaments, de
produits de beauté et de nettoyage. Or, méme a des concentrations trés faibles, cette
pollution nuit aux plantes et animaux aquatiques, ainsi qu’a la qualité des réserves
d’eau potable. Ainsi, bien que les concentrations mesurées depuis 2006 ne présentent
pas de danger immédiat pour les humains, I'OFEV a préconisé une série de mesures a
titre préventif, telles que l'installation de procédés d’épuration spécifiques (par ex.
I'ozonisation) dans une centaine de STEP (sur les 700 que compte le pays). L'OFEV doit
étudier le financement de cet investissement estimé & 1,2 milliard de francs, auquel il
convient d’ajouter 120 millions de francs pour les codts d’exploitation annuels
supplémentaires, dans le cadre de la révision de I'ordonnance sur la protection des
eaux instituant cette nouvelle tache. ?

Aus dem von Bund und Kantonen gemeinsam getragenen und im Jahr 2011 ins Leben
gerufenen Monitoringprogramm «Nationale Beobachtung
Oberflachengewéasserqualitat> (NAWA) resultierte im Jahr 2016 ein Bericht, der
erstmals einen Gesamtiiberblick iiber den Zustand der Schweizer Fliessgewasser
lieferte. Und dieses Bild fiel nicht sehr positiv aus. «Mit den Flissen geht es bachab>,
titelte etwa die NZZ. Der 6kologische Zustand der Gewésser, gemessen durch rund 100
Messstationen in mittelgrossen und grossen Fliessgewassern, wird von der Studie sehr
unterschiedlich beurteilt. Zum einen habe die Belastung durch Nahrstoffe deutlich
abgenommen, was dem Ausbau der Abwasserreinigungsanlagen zu verdanken sei. An
einigen Stellen, so auch in Gewassern, die an intensiv genutzte Landwirtschaftsgebiete
angrenzen, sei die Belastung aufgrund diffuser Eintrége, respektive Eintrége, die nicht
Uber die Abwasserreinigungsanlagen in die Gewasser gelangen, jedoch nach wie vor
hoch.

Ferner gewadnnen Mikroverunreinigungen generell an Bedeutung. Das bestatigte auch
ein weiterer, nur wenige Monate spater vom BAFU herausgegebener Bericht, der
ebenfalls auf problematische Umsténde bezluglich der Mikroverunreinigung in
Fliessgewassern verwies. Die NAWA berichtete zudem, dass die Qualitat der
Fliessgewasser im Mittelland aufgrund der intensiven anthropogenen Beeinflussung
schweizweit am schlechtesten sei und dass insbesondere die Fische sensibel auf die
Wasserqualitat reagierten, was die Artenvielfalt beeinflussen kénne. Gemass Bericht
bieten nur 27 Prozent der Gewasser an den bertcksichtigten Messstationen gute oder
sehr gute Lebensbedingungen fur Fische. Aufgrund ihrer Erkenntnisse erachteten die
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Studienautoren die Reduktion von Néhrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintréagen in
Gewassern als vordringliches Ziel und forderten parallel auch verstarkte Bestrebungen
zur Renaturierung der Gewasser. *

Im September 2016 verdffentlichte das BAFU eine in Auftrag gegebene
Situationsanalyse zu Mikroverunreinigungen in Fliessgewassern aus diffusen Eintragen,
respektive aus Eintrégen, die nicht Uber die Abwasserreinigungsanlagen (ARA), sondern
auf anderem Weg in die Gewasser gelangen. Diese diffuse Verschmutzung tritt vor allem
bei starken Regenfallen und insbesondere in Gebieten mit intensiver Landnutzung auf.
Verursacht wird sie an erster Stelle durch die Landwirtschaft, ist in geringerem Umfang
aber auch der Besiedlung geschuldet. Die bedeutendsten Stoffe, die zu dieser
Mikroverunreinigung beitragen, sind Pestizide, Biozide und Schwermetalle.
Beunruhigende Befunde zeigte der Bericht insbesondere fir kleine Fliessgewéasser auf;
dort sei die Verschmutzung teilweise so stark, dass sie fur gewisse Lebewesen toxisch
sei und die Mikroverunreinigung so zur Reduktion der Artenvielfalt beitrage. Wahrend
mit einer Anderung des Gewasserschutzgesetzes im Jahr 2014 die Aufriistung der ARA
mit dem Zweck beschlossen worden war, die so verursachte Mikroverunreinigung zu
reduzieren, forderten die Studienautoren nun auch Massnahmen zur Reduktion der
Mikroverunreinigung aus diffusen Eintrégen. Als Grundlage bedlirfe es einer
verbesserten Uberwachung der Wasserqualitat in kleinen Fliessgewassern - eine
Forderung, die nur wenige Monate zuvor ebenfalls in einem Bericht der Nationalen
Beobachtung fir Oberflachengewasserqualitdt (NAWA) gestellt worden war. Ferner
seien Massnahmen an der Quelle ins Auge zu fassen, wozu beispielsweise Stoffverbote,
aber auch sanfte Massnahmen wie Informationsvermittiung zur Anderung von
Verhaltensmustern zéhlen. Ein sich in Arbeit befindender Bericht in Erflllung eines
Postulats Héche soll zudem aufzeigen, wie Massnahmen an der Quelle verstarkt werden
kdénnten. Zur gegebenen Zeit ebenfalls erstellt wurde, in Erflllung einer Motion Moser,
ein Aktionsplan zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. *

Le Conseil fédéral a adopté le rapport «Mesures a la source visant a réduire la charge
de micropolluants dans les eaux», présentant les progrés réalisés et I'éventail des
démarches possibles pour lutter contre les micropolluants. Selon le rapport, il faudrait
une mise en ceuvre plus stricte des réglementations existantes, avoir une utilisation et
une élimination de produits plus respectueuses de I'environnement, et intégrer
davantage la protection des eaux dans la formation du personnel spécialisé. Les apports
de substances en provenance d’établissements de soins ainsi que d’entreprises
industrielles et artisanales devraient étre examinés afin d'établir, si nécessaire, des
mesures pour réduire la pollution des eaux. °

Allgemeiner Umweltschutz

Zehn Jahre nach Verabschiedung des Umweltschutzgesetzes zog das BUWAL Bilanz
liber den Erfolg der verschiedenen Massnahmen in den einzelnen Umweltbereichen.
In der Luftreinhaltung wurde eine Reduktion der Schwefeldioxide (SO2) um ca. 56%
festgestellt, die Emissionen von Stickoxid und Kohlenwasserstoff konnten zwar auch
gesenkt werden, erreichten aber die gesteckten Ziele noch nicht. Als Erfolg bezeichnete
das BUWAL auch die Verminderung der Siedlungsabfélle mittels neuer
Abfallbewirtschaftungskonzepte sowie die Anwendung der
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP). In den Bereichen Boden- und Larmschutz wurden
bisher die nétigen Erhebungen in Form eines nationalen Beobachtungsnetzes resp. von
Katastern durchgeftihrt, was die Grundlagen fir die Erarbeitung von weiteren
Massnahmen bildete.

Dix ans aprés le second examen environnemental de la Suisse, I'OCDE a évalué, de
nouveau, les performances environnementales de la Suisse. La biodiversité, la
croissance économique en ressources et la qualité de I'eau ont particulierement été
étudiées. S'agissant des points positifs, la Suisse figure parmi les bons éléves
concernant la consommation énergétique de I['économie et |'amélioration de
|'efficacité avec laquelle elle utilise ses ressources. Sa participation & des groupes de
travail internationaux est relevée, tout comme son engagement pour un secteur
financier tenant davantage compte des criteres de durabilité environnementale. Du
coté des lacunes, la Suisse n'a pas réussi a entierement découpler croissance
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économique et empreinte écologique. Elle produit trop de déchets urbains. Les eaux
subissent d'importantes pressions en raison de l'utilisation intensive de la force
hydraulique, des pesticides en agriculture, et des micropolluants provenant des
ménages et de I'industrie. Au sujet de la conservation de la biodiversité, I'étendue, la
qualité et la mise en réseau des sites protégés sont jugées insuffisantes. Toutefois, les
efforts accomplis par la Suisse sont salués. L'OFEV a accueilli positivement le rapport
de I'OCDE. Il indique faire son possible afin de poursuivre I'objectif de réduction des
atteintes portées a I'environnement, notamment dans le cadre de la Politique agricole
2022, du Plan d'action Produits phytosanitaires et du plan d'action Biodiversité. ’

Abfalle

Im Bereich der inléndischen Sondermiillentsorgung haben die Zementwerke in den
letzten Jahren eine fluhrende Rolle Ubernommen. Wahrend die Planung von
Sondermulléfen sowie Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) auf einen standig
wachsenden Widerstand der Bevdlkerung stiessen, konnten die Betreiber von
Zementwerken ihre Entsorgungskapazitaten praktisch unbeachtet von der
Offentlichkeit ausbauen und durch den Ersatz des Ublichen Brennstoffs wie Kohle oder
Erddl durch Sondermdll gleichzeitig Betriebskosten einsparen. ®

Die Interessengemeinschaft Ferro Recycling, kindigte an, in Zukunft einen halben
Rappen vorgezogener Entsorgungsgebiihr auf Stahlblechdosen zu erheben. Das
Konsumentinnenforum, welches sich zwar grundsatzlich mit dem Prinzip der
vorgezogenen Entsorgungsgeblhr einverstanden erklarte, verlangte jedoch klare
gesetzliche Rahmenbedingungen, um den eventuellen Missbrauchen mit Gebuhren
auch auf anderen Verpackungsmaterialien und Artikeln vorzubeugen. ’

Die hohe Riicklaufquote von Altglas flhrte unter anderem dazu, dass das
monopolartige Glas-Recycling-Unternehmen Vetro-Recycling den Gemeinden aus
Rentabilitatsgriinden die Entschadigung fur die Altglassammlung strich (bisher zwischen
CHF 5 und 20 pro Tonne). Die Uberproduktion zwang das Unternehmen, grosse Mengen
an Altglas mit Verlusten zu exportieren. Das Unternehmen kindigte sogar an, dass die
Gemeinden ab 1994 fir die Altglas-Entsorgung Gebuhren bezahlen mussten. ©

Die Einfiihrung der Kehrichtsackgebiihr in der Stadt Zlrich liess wie zuvor bereits in
anderen Stadten schon nach kurzer Zeit die in den Kehrichtverbrennungsanlagen zu
entsorgende Abfallmenge betrachtlich sinken. Dieselbe Erfahrung machten auch die
Gemeinden der Region Moutier (BE), welche als erste in der franzdsischsprachigen
Schweiz die Sackgebuhr einflhrten. Freiburg folgte dem Exempel im Herbst als erste
grossere Stadt der Romandie. Im Gbrigen flhrte der Rickgang resp. die Stabilisierung
der Abfallmenge zu einer Neuorientierung der Kantone, welche
Kehrichtverbrennungsanlagen planten, um zukiinftige Uberkapazitaten zu vermeiden. "

Constatant que prés d'une pile sur deux est jetée aux ordures, I'Organisation d'entraide
pour |'élimination des piles usagées a annoncé le lancement d'une nouvelle campagne
de sensibilisation auprés des ménages suisses. Si les mesures adoptées a cette
occasion ne devaient pas parvenir a augmenter ce taux de récupération, I'OFEFP a
envisagé d'introduire I'imposition d'un dépét a I'achat des piles. ™

Le college d'experts neutres qui avait été mandaté en 1995 afin de vérifier si le projet
de décharge pour déchets stabilisés a Saint-Ursanne (JU) était écologiquement
supportable a rendu son rapport final début février. Ayant pu constater I'existence
d'une liaison hydraulique entre les galeries de I'ancienne fabrique de chaux et la nappe
phréatique des Champs-Fallat qui alimente plusieurs communes avoisinantes en eau,
les experts ont conclu que la sécurité a long terme de la décharge ne pouvait étre
garantie et qu'en conséquence cette derniére se devait d'étre fermée. Prenant acte de
ces conclusions, le gouvernement jurassien s'est alors donné jusqu'a la fin juin pour
trouver une solution écologiqguement et économiquement viable permettant
|"évacuation a terme des quelque 7'700 tonnes de déchets spéciaux stockées sur le site,
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de méme que le transfert des installations de stabilisation des boues industrielles vers
un lieu approprié. Cette date buttoir atteinte, les autorités cantonales ont alors décidé
d'octroyer a la Société Fairtec une autorisation d'exploiter les installations de
solidification des boues durant encore cing ans, ceci afin de lui laisser le temps de
stabiliser les 7'700 tonnes de déchets encore entreposées dans les galeries, puis de les
évacuer sur une décharge reconnue. Cette autorisation d'exploitation devait
néanmoins étre révoquée quelques mois plus tard, I'entreprise Fairtec - en proie a des
difficultés financiéres - n'ayant pas été en mesure de fournir les CHF 2.5 millions de
garanties que le gouvernement jurassien avait exigés d'elle pour la poursuite de ses
activités. ™

Sur la base d'une enquéte menée auprés de 27 usines d'incinération (UIOM) et de 12
décharges, le préposé a la surveillance des prix, Werner Marti, est parvenu & la
conclusion que les colts pratiqués par les exploitants de ces installations sont souvent
excessifs et que des baisses de tarif pourraient des lors étre possibles. Dénoncant le
manque de réflexions économiques dans la gestion des UIOM et des décharges,
Monsieur Prix a également mis en cause lI'occupation insuffisante des usines
d'incinération qui, selon ses dires, présentaient des surcapacités de quelque 400'000
tonnes en 1994. Soumises a leur tour a un examen serré, les taxes poubelles prélevées
dans les communes alémaniques n'ont pas non plus échappé aux critiques de W. Marti
qui a estimé que leur calcul était souvent basé sur des hypotheses irréalistes
aboutissant également a des prix trop élevés. Mettant en cause I'attitude des autorités
politiques - parfois davantage motivées par la constitution de réserves financiéres que
par le souci de couvrir le colt réel de I'élimination des déchets -, W. Marti a vu dans
cette pratique une infraction évidente au principe du pollueur-payeur. Ces diverses
allégations ont été rejetées tant par I'Association suisse des chefs d'exploitation de
traitement des déchets que par I'OFEFP, ce dernier déclarant que Monsieur Prix avait
surévalué d'environ 150'000 tonnes les surcapacités des incinérateurs d'ordures. '

Der Bundesrat verabschiedete im November 2019 den Bericht «Massnahmen zur
Qualitatssicherung des PET-Getrankeflaschen Recyclingsystems in der Schweiz» in
Erfillung eines Postulats des enemaligen Stdnderates Robert Cramer (Po. 17.3257). Der
Bericht geht zuerst auf die Situation des PET-Recyclings in der Schweiz ein. Uber 80
Prozent der gekauften PET-Getrankeflaschen werden recycelt; dies entsprach im Jahr
2016 beispielsweise 37'298 Tonnen gesammelter PET-Flaschen. Ein dichtes Netz an
Sammelpunkten fur die Rickgabe von PET-Getrankeflaschen sei ein wichtiger Faktor fur
diese hohe Sammelrate, so der Bericht. Weiter wird erladutert, dass in den letzten
Jahren mit verschiedenen Angeboten zur vermehrten Separatsammlung von
Kunststoffabfallen einige Herausforderungen fur das etablierte System des PET-
Getrankeflaschenrecyclings entstanden seien, sei dies durch Fehlwirfe (andere
Plastikbehalter in der PET-Getrénkeflaschensammlung) oder dadurch, dass die PET-
Getréankeflaschen in andere Sammlungen gelangen und damit nicht mehr fur das
hochwertige «closed loop Recycling» zur Verfligung stiinden.

Der Bericht schliesst mit einer Reihe von Empfehlungen und Massnahmen, mit welchen
die korrekte Sammlung von PET-Getréankeflaschen geférdert werden soll; er empfiehlt
vor allem Sensibilisierungs- und Informationsmassnahmen fir die verschiedenen
Akteure (Bevolkerung, Gemeinden, Anbietende von privaten Sammlungen flr
Kunststoffabfalle). Von regulierenden Massnahmen in diesem Bereich sah der
Bundesrat im Bericht ab. ™
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