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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

IFRC Internationale Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

CICR Comité international de la Croix-Rouge

FICR Fédération Internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the

Near East
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MOTION
DATUM: 05.06.2018
MAXIMILIAN SCHUBIGER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 04.04.2019
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Der Genfer Sozialdemokrat Sommaruga (sp, GE) forderte mittels Motion, dass der
Bundesrat den Atomwaffenverbotsvertrag so schnell wie moglich unterzeichnen und
ratifizieren soll. Im Sommer 2017 hatte die Schweiz zusammen mit 121 weiteren Staaten
an der Generalversammlung der Vereinten Nationen dem Atomwaffenverbot
zugestimmt, woraufhin per September des gleichen Jahres der entsprechende Vertrag
bereit lag und zur Unterzeichnung auflag. Sommaruga konnte sich nicht erklaren, warum
die Schweiz, respektive der Bundesrat, den Vertrag nicht sofort unterzeichnet hatte. In
seiner Stellungnahme zu einem friheren Vorstoss hatte die Regierung sogar zu
Protokoll gegeben, dass «ein Nuklearwaffenverbot grundséatzlich zentralen Interessen
und traditionellen Werten der Schweiz» entspreche. So haben auch die humanitéaren
Organisationen IKRK und die IFRC festgehalten, dass es im Interesse aller Staaten sei,
dass Atomwaffen beseitigt und niemals wieder eingesetzt werden.

Der Bundesrat ausserte sich zu dieser Motion zurlickhaltend. Abermals bekraftigte er
zwar die Bedeutung dieses Vertrags und die Kompatibilitat mit zentralen Interessen der
Schweiz und ihrer humanitéaren Tradition. Gleichwohl sei es verfehlt, den Vertrag ohne
vertiefte Beurteilung zu unterzeichnen. Er wolle daher eine interdepartemental
angelegte Analyse Uber das Abkommen und seine Wirkung abwarten, die bis Mitte 2018
vorliegen sollte. Inwiefern die Vertragsziele erreicht werden kénnen, werde aber von
nuklearwaffenbesitzenden Staaten abhéngen, die dem Vertrag nicht beigetreten sind
und es wohl in naherer Zukunft auch nicht tun wirden. Ferner betrachtete die
Landesregierung einige Verpflichtungen der Vertragsstaaten als schlecht verifizierbar
und ausserte zudem Bedenken Uber mogliche abschwachende Effekte des Vertrages
auf bestehende Instrumente.

Als die Motion in der Sommersession 2018 im Nationalrat zur Sprache kam, gab es zwar
keine grossere Debatte - einzige Wortmeldungen kamen vom Motionar selbst sowie
vom Aussenminister - aber das Verdikt war klar: Mit 100 zu 86 Stimmen wurde die
Forderung unterstrichen und angenommen. Sommaruga gelang es, seine Kolleginnen
und Kollegen zu Uberzeugen. '

Die Frage, ob die Schweiz den Atomwaffenverbotsvertrag TPNW (Treaty on the
Prohibition of Nuclear Weapons) der UNO unterzeichnen soll oder nicht, beschaftigte
Parlament und Bundesrat seit der Annahme der Resolution 2017. Im August 2018 hatte
der Bundesrat die Offentlichkeit dariiber informiert, dass die Schweiz dem Vertrag
vorerst nicht beitreten werde. Die mit der Erarbeitung des Berichts beauftragte
Arbeitsgruppe war zum Schluss gekommen, dass ein Beitritt Risiken fur die
sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz und das weitere Voranbringen der
Abristungsdiplomatie bergen wirde. In der Wintersession 2018 hatte der Standerat im
Gegenzug jedoch eine Motion Sommaruga (sp, GE; Mo. 17.4241) angenommen, die eine
moglichst rasche Unterzeichnung und Ratifizierung des Vertrags forderte. Im April 2019
verklndete schliesslich der Bundesrat in einer Medienmitteilung, unter Beizug externer
Experten einen moglichen Beitritt zum Vertrag vertieft zu prifen. Bevor jedoch ein
Entscheid getroffen werde, wolle man eine neue Standortbestimmung abwarten,
welche die jingsten aussen- und sicherheitspolitischen Entwicklungen miteinbeziehe.
Dieser Beschluss sorgte fur offentlich gedusserten Unmut von Parlamentsmitgliedern,
denn damit wahlte der Gesamtbundesrat die konservativste der drei Varianten
(Unterzeichnung, Vernehmlassung, Nichtunterzeichnung), welche Bundesrat Cassis
vorgeschlagen hatte. Auch die Bevodlkerung zeigte sich in Teilen unzufrieden mit dem
Verhalten des Bundesrats, davon zeugte eine Petition mit 26'000 Unterschriften zur
Ratifizierung des Vertrags.

Der Bundesrat liess dazu beschwichtigend verlauten, dass man in Anbetracht des
Parlamentsentscheid beschlossen habe, die Standortbestimmung bereits bis Ende
2020 statt erst 2025 durchzufihren. Unabhangig von der Teilnahme am TPNW setze
sich die Schweiz jedoch weiterhin fir die nukleare Abrlstung ein und wolle als
Briickenbauerin mitwirken. An dieser Aussage Ubte insbesondere der Motionar
Sommaruga Kritik, der die Vorstellung der Schweiz als «Bruckenbauerin» fur
«illusorisch» befand. ?
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POSTULAT
DATUM: 17.09.2019
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 28.09.2018
AUDREY BOVEY

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 20.06.2018
DIANE PORCELLANA

Unter dem Titel «Schweizer Sitz im UNO-Sicherheitsrat. Einbezug des Parlamentes>»
wollte die APK-SR mittels eines Postulats den Bundesrat mit der Erarbeitung eines
Berichts bis Mitte 2020 beauftragen. Darin soll dargelegt werden in welcher Form und
mit welchen Instrumenten der Bundesrat plant, das Parlament wéahrend des Schweizer
Einsitzes im UNO-Sicherheitsrat miteinzubeziehen. Das Anliegen der APK-SR kam im
September 2019 in den Stéanderat. Im Plenum &usserte sich Stdnderat Minder (parteilos,
SH) kritisch zum voraussichtlichen Involvement der Schweiz, da er beflrchtete, dass die
Schweiz durch Ausserungen zu zwischenstaatlichen Konflikten ihre Neutralitét
gefahrden wurde. Hinzu kdme die hohe Frequenz an Resolutionen des Sicherheitsrates,
Uber die man weder die APK, geschweige denn das Parlament, frihzeitig genug
informieren kénne, um einen effektiven Miteinbezug zu garantieren.

Der in der Debatte anwesende Bundesrat Cassis betonte, dass die Wahl in den UNO-
Sicherheitsrat erst fur 2022 angesetzt sei. Der Einsitz im Sicherheitsrat sei flur die
Schweiz ein Novum, daher musse man sich fortlaufend Gedanken machen, wie das
Parlament beteiligt werden konne. Die Frage, wie die Rolle des Miliz-Parlaments in der
immer schneller und flexibler werdenden internationalen Politik ausgestaltet werden
solle, werde auch in der zukUnftigen Legislatur ein Thema sein. Bisherige Vorschlage
seien beispielsweise die Einrichtung einer Begleitdelegation oder regelméssige
Berichterstattung durch die Prasidenten der Aussenpolitischen Kommissionen. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats und der Standerat folgte diesem
Antrag oppositionslos. *

Entwicklungspolitik

Le 28 septembre 2018, le Conseil national a adopté le postulat <UNRWA. Bilan et
perspectives aprés 70 ans», déposé par Philippe Nantermod (plr, VS). Par son
intervention, le conseiller national valaisan invite le Conseil fédéral a se pencher sur le
développement historique de I'UNRWA au Proche-Orient, sur les relations qu'entretien
la Suisse avec l'organisation ceuvrant pour les personnes réfugiées de Palestine -
notamment sous I'angle des contributions d'aide publique au développement versées
par la Confédération -, ainsi que sur les accusations d'antisémitisme, d'incitation au
terrorisme ou de discrimination positive auxquelles I'organisme des Nations Unies est
régulierement confronté.

Au mois de mai 2018, le conseiller fédéral Ignazio Cassis avait laissé entrevoir certaines
critiques quant a I'action de I'agence onusienne, considérée alors comme un obstacle a
la paix au Proche-Orient. «Tant que les Palestiniens vivront dans des camps de réfugiés,
ils caresseront le réve de rentrer un jour dans leur patrie», confiait le chef du DFAE a la
NZZ. Le Conseil fédéral s'est néanmoins prononcé en faveur de l'acceptation du
postulat Nantermod, tout en rappelant I'importance de I'UNRWA «pour la stabilité dans
la région et la lutte contre la radicalisation». *

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil fédéral a approuvé le rapport national sur la mise en ceuvre de I'Agenda
2030 pour le développement durable. La version de I'Administration fédérale a été
modifiée, sous I'égide du conseiller national Ignazio Cassis qui jugeait le texte trop
«critique» et trop «a gauche». Plusieurs paragraphes sont passés a la trappe, le bilan
de la Suisse a été amélioré et les ambitions ont été revues a la baisse. Les réactions des
organisations ne se sont pas faites attendre. Elles ont méme indiqué vouloir établir leur
propre rapport sur le développement durable. Le PLR a soutenu son représentant.

Ainsi, d'aprés le rapport révisé, la Suisse aurait déja bien intégré les objectifs de
développement durable. Elle excelle surtout dans les domaines de la cohésion sociale,
de la gestion durable, de la qualité de vie et de la protection contre les risques naturels.
Notamment dans I'agriculture, elle a su combiner la sécurité de I'approvisionnement de
la population, la conservation des ressources naturelles, I'entretien du paysage rural et
|'occupation décentralisée du territoire. Toutefois, les défis ne manquent pas. La Suisse
doit instaurer un mode de consommation et de production plus durable, et plus
particulierement, réduire I'effet de ses comportements de consommation a I'étranger.
A l'interne, elle doit parvenir & une pleine égalité salariale entre hommes et femmes. Le
rapport sera présenté, en juillet 2018, lors du Forum politique de haut niveau sur le
développement durable de I'ONU. Pour la mise en ceuvre future, la Confédération
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souhaite améliorer son dialogue avec les cantons et les communes et leur apporter son
soutien dans la réalisation des objectifs. Elle aimerait maintenir les discussions avec le
groupe consultatif composé d'acteurs non étatiques intéressés et une meilleure
implication du Parlement. ®
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