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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UNO Organisation der Vereinten Nationen

BAFU Bundesamt fur Umwelt

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BFE Bundesamt fur Energie

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

UNEP United Nations Environment Programme

UNECE United Nations Economic Commission for Europe

UNDP United Nations Development Programme

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

MWST Mehrwertsteuer

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

KSZE Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund

BAWI Bundesamt fir Aussenwirtschaft

UNSOCM United Nations Special Commission

UNPROFOR Schutztruppe der Vereinten Nationen

IFOR Implementation Force

SFOR Stabilisation Force

UNFPA Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

VGV Verordnung Uber Getrankeverpackungen

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

ONU Organisation des Nations unies

OFEV Office fédéral de I'environnement

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFEN Office fédéral de I'énergie

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

PNUE Programme des Nations Unies pour I'environnement

CEE-ONU Commission Economique des Nations Unies pour I'Europe

PNUD Programme des Nations Unies pour le développement

bDC Direction du développement et de la coopération

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

CSCE Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund

OFAEE Office fédéral des affaires économiques extérieures

UNSCOM United Nations Special Commission

FORPRONU Force de protection des Nations unies

IFOR Implementation Force

SFOR Force de stabilisation

FNUAP Fonds des Nations unies pour la population

CICR Comité international de la Croix-Rouge

OEB Ordonnance sur les emballages pour boissons

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the

Near East
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Der Bundesrat wird eine exakte Bilanz Uber die Umsetzung des in Artikel 12 der UNO-
Kinderrechtskonvention festgelegten Anhérungsrechts fiir Kinder vorlegen. Die 1997
von der Schweiz unterzeichnete Konvention raumt den Kindern Rechtssubjektcharakter
ein. Es wurde beflrchtet, dass das Gesetz nicht zufriedenstellend umgesetzt wirde.
Der Nationalrat Uberwies in der Herbstsession diskussionslos ein entsprechendes
Postulat seiner Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur.'

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le probléme de la participation aux sanctions économiques de I'ONU vis-a-vis de I'lrak
et celui du survol du territoire suisse par les avions militaires de la coalition, ainsi
d'ailleurs que le processus d'intégration européenne ont incité plusieurs
parlementaires — postulats Hubacher (ps, BS) et Hafner (pe, BE) (90.645), motion
Baerlocher (poch, BS) (91.3056) et Ledergerber (ps, ZH) (91.3002), transmises comme
postulats — a demander au Conseil fédéral une clarification, voire une redéfinition de la
conception de la neutralité helvétique. Dans le méme ordre d'idée, le Conseil des Etats
a transmis comme postulat la motion Onken (ps, TG), qui invite le Conseil fédéral a
élaborer un programme substantiel en faveur d'une politique de paix active de la Suisse
(91.3106). Répondant & ces interventions et a différentes interrogations soulevées dans
la presse, le DFAE a mis sur pied un groupe de travail, présidé par I'ambassadeur M.
Krafft et composé d'une quinzaine de personnalités, dont plusieurs hauts
fonctionnaires et experts extérieurs. Ce groupe est chargé de procéder & une analyse
détaillée des problémes que souleve, dans un contexte international nouveau, la
politique de neutralité de la Suisse, ainsi que de présenter un rapport sur sa politique
étrangere pour la décennie a venir. Ce rapport devrait aussi répondre a la question des
éventuelles conséquences d'un changement ou d'un abandon de la neutralité suisse
pour le Comité international de la Croix rouge. ?

Plusieurs députés ont demandé au Conseil fédéral de contribuer au processus de paix
au Moyen-Orient. La motion Baumlin (ps, BE), demandant la création d'un groupe de
travail ayant pour téche d'élaborer une nouvelle politique pour le Moyen-Orient
(transmise comme postulat) et le postulat Dietrich (pdc, BE) (91.3017), signé par 101
parlementaires, priant le gouvernement d'inviter les représentants des peuples du
Moyen-Orient & tenir une conférence en Suisse, ont été acceptés par le Conseil
national. Suite a un postulat de la commission des affaires étrangéres sur la
contribution de la Suisse aux efforts de paix au Moyen-Orient (91.3082), le Conseil
fédéral a indiqué que I'offre d'accueillir des conférences internationales a été faite a
plusieurs reprises. Il a aussi mentionné le soutien de la Confédération a différentes
opérations de paix de I'ONU. *

La Chambre basse a transmis un postulat Haering (ps, ZH) invitant le Conseil fédéral a
renforcer I'engagement de la Suisse en faveur de la promotion et du maintien de la paix
dans le monde en permettant, a cette fin, une augmentation des ressources en
personnel et en moyens financiers et en effectuant un travail d'information aupres du
public. Plus concrétement, le texte propose notamment d'accrofitre le soutien financier
de la Confédération en faveur de I'ONU, de I'OSCE, du CICR et du Corps suisse d'aide
en cas de catastrophe, ainsi que de favoriser les interventions diplomatiques et les
envois de personnel qualifié, tant militaire que civil. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 04.10.2001
FRANCOIS BARRAS

POSTULAT
DATUM: 28.02.1990
BRIGITTE CARETTI

POSTULAT
DATUM: 29.04.1993
AUTOR UNBEKANNT

POSTULAT
DATUM: 07.10.1994
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 12.12.1994
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 22.03.1996
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 26.06.1998
FRANCOIS HUGUENET

Le theme de la neutralité a traversé I'entier du débat politique au cours de I'année sous
revue. Les échéances sur le vote d’une adhésion a 'ONU ont notamment conduit a deux
demandes parlementaires: la premiére, formulée par Rolf Buttiker (prd, SO) sous la
forme d'un postulat, exigeait du Conseil fédéral I'ouverture d'une large discussion
nationale sur la neutralité de la Suisse et ses implications onusiennes. Le
gouvernement a accepté le postulat, placant ce projet dans la continuité des prises de
position multiples du Conseil fédéral vis-a-vis de I'enjeu de la votation. La seconde,
présentée par Christoffel Brandli (udc, GR) via une recommandation, soulignait
I'importance, pour le Conseil fédéral, d’expliciter sa position de neutralité dans le texte
de sa demande d’adhésion a I'ONU. Joseph Deiss a aussitét rendu public le texte a
transmettre aux Nations Unies en cas de vote positif. °

Beziehungen zur EU

Dans le contexte des négociations menées dans le cadre de la CSCE sur la réduction
des armements conventionnels, le Conseil national transmit, sous forme de postulat,
une motion Braunschweig (ps, ZH) demandant la participation de la Suisse & ces
discussions. Si cette derniére devait étre différée, le texte sollicite la présentation d'un
rapport sur toutes les questions relatives au désarmement. La grande chambre fit de
méme avec la motion Spielmann (pdt, GE), qui souhaitait voir la Suisse participer plus
activement a toutes les mesures en faveur de la paix, notamment dans le cadre de
I'ONU et, plus spécifiquement, dans les secteurs chimique, nucléaire et des moyens de
destruction massive. Par ailleurs, le Conseil fédéral accueillit favorablement la
réeunification des deux Allemagnes, symbolisant, selon lui, la fin de la séparation
européenne. ©

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le Conseil national a adopté un postulat Robert (pe, BE) qui demande au Conseil
fédéral d'intervenir aupres des organisations internationales en faveur de la nomination
d'une déléguée spéciale de I'ONU chargée de faire un rapport sur les mauvais
traitements et les viols dont sont victimes les femmes de I'ex-Yougoslavie. En
revanche, il a rejeté un postulat Bar (pes, BE) (92.3577) qui priait le Conseil fédéral de
soutenir la proposition d'envoyer des casques bleus journalistes en ex-Yougoslavie. ’

Le Conseil national a transmis un postulat Fritschi (prd, ZH) invitant le Conseil fédéral a
présenter aux Chambres un rapport exposant comment, au lendemain du non aux
Casques bleus, I'armée pourrait participer plus activement a la promotion de la paix. Le
gouvernement est également prié d'envisager la possibilité de développer le Corps
suisse d'aide en cas de catastrophe et de présenter un rapport a ce sujet. 8

Le Conseil des Etats a, en outre, transmis comme postulat la motion Roth (pdc, JU)
invitant le Conseil fédéral a transférer les moyens financiers prévus pour la création
d'un contingent de Casques bleus sur un compte aupres du DFAE destiné a des
mesures suisses en faveur du maintien et de la construction de la paix. °’

A I'échelon parlementaire, la Chambre du peuple a décidé de transmettre un postulat
Fankhauser (ps, BL) priant le Conseil fédéral de prendre une série de dispositions visant
a mettre fin aux graves mutilations causées par les mines antipersonnel et de
soumettre éventuellement au parlement les bases légales nécessaires.

Lors d’une session spéciale, 'assemblée générale de 'ONU a sollicité la mise en place
par la Suisse d’'une commission d’experts chargée d'étudier la politique d'implantation
de colonies menées par Israél. Cette requéte de 'ONU a fait suite a I'adoption d'une
résolution condamnant la politique de I'Etat hébreu et exigeant I'application de la
quatriéme Convention de Genéve (protection de la population civile en temps de
guerre) dont la Suisse est dépositaire. Le Conseil national a transmis a ce sujet un
postulat de sa Commission de politique étrangére (CPE) qui demandait également que
dans le cadre du processus de paix, le Conseil fédéral débloque un crédit permettant
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de poursuivre la coopération au développement ainsi que I'aide humanitaire avec la
Palestine. Le gouvernement a toutefois précisé que la poursuite du programme spécial
en faveur de la Palestine était intégrée dans la planification financiére de la DDC et ne
ferait pas I'objet d’un nouveau crédit. ™

En réponse au postulat Gross, le Conseil fédéral a rendu un rapport sur les relations
entre la Suisse et I'Organisation des Nations Unies (ONU). Il y a confirmé qu’il
souhaitait réaliser I'objet stratégique de I'adhésion a I'ONU aussi rapidement que cela
était politiquement possible. Depuis le refus par le peuple de l'arrété fédéral sur
|"adhésion de la Suisse a 'ONU en 1986, les relations avec le systéme onusien ont été
nombreuses. En matiére de politique de la paix, la Confédération s’associe depuis 1990
a titre autonome aux sanctions économiques de I'ONU. Elle a également augmenté le
personnel et I'aide qu’elle met a disposition de I'organisation (diplomates, experts pour
'UNSCOM, unités sanitaires, observateurs, inspecteur général de la FORPRONU, avions,
contributions financiéres, organisation de cours de formation) et accordé des droits de
survol & la FORPRONU et & I'IFOR / SFOR lors de la guerre en Bosnie-Herzégovine.
Depuis, 1996, la Suisse est aussi membre de plein droit de la Conférence de Genéve sur
le désarmement, une institution créée sur mandat de I'ONU. Elle a organisé des
pourparlers de paix sous son égide et détient encore, sur le plan des bons offices, cing
mandats de protection. A Geneve, elle a aussi inauguré cette année un Centre de
déminage censé principalement soutenir 'ONU dans son action. Sur le plan des droits
de I’"homme, la Suisse a adhéré aux principales conventions et dans le cadre de 'ONU, a
méme participé a I"élaboration de certaines d’entre elles. Elle a joué un réle actif au
sein de la Commission des droits de I'hnomme et s’est vu confié plusieurs mandats de
rapporteur spécial. Elle met également a disposition des Nations Unies des moyens
financiers et humains (experts, observateurs) et soutient les tribunaux institués par
I"'ONU pour juger les criminels de guerre. Concernant I’accroissement de la prospérité
commune et la réduction des inégalités, la Confédération soutient fortement les
programmes d’aide humanitaire de I'ONU et leur consacre un tiers de son aide
humanitaire totale (notamment PNUD, FNUAP, UNICEF). L'octroi de ces sommes -
correspondant a 70% de ses dépenses au sein du systéeme onusien - permet a la Suisse
d’étre presque toujours membre de plein droit des conseils d’administration des
institutions concernées. Dans le domaine économique, la Suisse est membre a part
entiére de la CEE/ONU. Elle est également un pivot des relations entre I'ONU et
|"économie privée de par les nombreuses institutions qu’elle héberge. Au sujet de la
protection du milieu naturel, la Confédération a renforcé sa présence dans différentes
institutions de I'ONU (Commission du développement durable, Bureau du PNUE et a été
une partenaire active a plusieurs reprises (Convention de Béle, Sommet de la Terre,
session spéciale Rio +5). Elle est aussi signataire de diverses autres conventions ayant
trait a la protection de I'environnement. "

En réponse a la volonté du gouvernement suisse de déposer sa candidature pour un
poste non permanent au Conseil de sécurité de I’'ONU, la CPE-CN a rédigé un postulat
demandant que le Conseil fédéral fasse parvenir un rapport au parlement en
thématisant notamment la compatibilité d'une telle candidature avec la neutralité
suisse. Le parlement a traité cet objet en méme temps que l'initiative parlementaire
Stamm (udc, AG; 12.479). Cette derniere demande que la candidature suisse soit validée
par le parlement et soit de plus soumise au référendum facultatif. La revendication du
politicien argovien n’a pas été soutenue par le parlement qui s’est exprimé par 107 voix
contre 69 contre le projet. Le postulat de la commission a quant a lui trouvé grace aux
yeux des parlementaires. ™

Le 13 mars 2019, le Conseil des Etats a adopté le postulat déposé par Daniel Jositsch
(ps, ZH) en faveur d'une démocratisation des Nations Unies. Par son intervention, le
sénateur zurichois invite ainsi le Conseil fédéral a se pencher sur la question d'un
éventuel probleme de légitimité démocratique au sein de I'ONU et, le cas échéant, a
envisager des solutions afin d'y remédier. Selon le socialiste, le modéle de
fonctionnement des Nations Unies, hérité des lendemains de la Seconde Guerre
mondiale, n'est plus adapté au monde d'aujourd'hui. «Les rapports de force ont évolué,
et le droit de veto n'a plus toujours sa raison d'étre.» Daniel Jositsch se réfere
également a la recommandation du Parlement européen qui, adoptée en juillet 2018 a
I'intention du Conseil de I'ONU, plaide pour la mise en place d'une assemblée
parlementaire onusienne inspirée du modele helvétique.
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Le Conseil fédéral s'était auparavant également exprimé en faveur de I'acceptation du
postulat Jositsch. ™

Unter dem Titel «Schweizer Sitz im UNO-Sicherheitsrat. Einbezug des Parlamentes>»
wollte die APK-SR mittels eines Postulats den Bundesrat mit der Erarbeitung eines
Berichts bis Mitte 2020 beauftragen. Darin soll dargelegt werden in welcher Form und
mit welchen Instrumenten der Bundesrat plant, das Parlament wahrend des Schweizer
Einsitzes im UNO-Sicherheitsrat miteinzubeziehen. Das Anliegen der APK-SR kam im
September 2019 in den Stéanderat. Im Plenum &dusserte sich Stdnderat Minder (parteilos,
SH) kritisch zum voraussichtlichen Involvement der Schweiz, da er beflirchtete, dass die
Schweiz durch Ausserungen zu zwischenstaatlichen Konflikten ihre Neutralitét
gefahrden wirde. Hinzu kdme die hohe Frequenz an Resolutionen des Sicherheitsrates,
Uber die man weder die APK, geschweige denn das Parlament, frihzeitig genug
informieren kénne, um einen effektiven Miteinbezug zu garantieren.

Der in der Debatte anwesende Bundesrat Cassis betonte, dass die Wahl in den UNO-
Sicherheitsrat erst fir 2022 angesetzt sei. Der Einsitz im Sicherheitsrat sei fur die
Schweiz ein Novum, daher musse man sich fortlaufend Gedanken machen, wie das
Parlament beteiligt werden konne. Die Frage, wie die Rolle des Miliz-Parlaments in der
immer schneller und flexibler werdenden internationalen Politik ausgestaltet werden
solle, werde auch in der zukinftigen Legislatur ein Thema sein. Bisherige Vorschlage
seien beispielsweise die Einrichtung einer Begleitdelegation oder regelméssige
Berichterstattung durch die Prasidenten der Aussenpolitischen Kommissionen. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats und der Stédnderat folgte diesem
Antrag oppositionslos. '

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a adopté, sur avis favorable du Conseil fédéral, un postulat de sa
commission de politique extérieure, qui demandait au gouvernement de prendre
toutes mesures en son pouvoir en vue de protéger la population du Darfour, et plus
particulierement de tenter de convaincre I'ONU de prendre des sanctions ciblées
(blocage de comptes bancaires, interdictions de sortie du territoire) et d'engager une
intervention humanitaire. "

Entwicklungspolitik

Le 28 septembre 2018, le Conseil national a adopté le postulat <xUNRWA. Bilan et
perspectives aprés 70 ans», déposé par Philippe Nantermod (plr, VS). Par son
intervention, le conseiller national valaisan invite le Conseil fédéral a se pencher sur le
développement historique de I'UNRWA au Proche-Orient, sur les relations qu'entretien
la Suisse avec l'organisation ceuvrant pour les personnes réfugiées de Palestine -
notamment sous I'angle des contributions d'aide publique au développement versées
par la Confédération -, ainsi que sur les accusations d'antisémitisme, d'incitation au
terrorisme ou de discrimination positive auxquelles I'organisme des Nations Unies est
régulierement confronté.

Au mois de mai 2018, le conseiller fédéral Ignazio Cassis avait laissé entrevoir certaines
critiques quant a I'action de I'agence onusienne, considérée alors comme un obstacle a
la paix au Proche-Orient. «Tant que les Palestiniens vivront dans des camps de réfugiés,
ils caresseront le réve de rentrer un jour dans leur patrie», confiait le chef du DFAE a la
NZZ. Le Conseil fédéral s'est néanmoins prononcé en faveur de |'acceptation du
postulat Nantermod, tout en rappelant I'importance de I'UNRWA «pour la stabilité dans
la région et la lutte contre la radicalisation».
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Landesverteidigung

Militarorganisation

Ein im Juli von der SiK des Standerates eingereichtes Postulat zur Zukunft der Artillerie
wurde im September beraten. Darin wird der Bundesrat beauftragt, sich bis Ende 2013
in einem Bericht zu dussern, wie die Zukunft der Artillerie und des indirekten Feuers im
Allgemeinen ausgestaltet werden soll. Ein zentraler Aspekt ist dabei die Frage nach der
Art und Menge der zu beschaffenden Munition. Das Geschaft stand in engem
Zusammenhang mit dem ,Ubereinkommen Gber Streumunition™ der UNO. Darin wurde
festgehalten, dass konventionelle Streumunition verboten wird. Solche ist in der
Schweiz jedoch in Form von sogenannter Kanistermunition in grossen Mengen
vorhanden. Uber die Genehmigung dieses Ubereinkommens hatte sich der Bundesrat in
seinem Bericht vom 6. Juni 2011 gedussert. In diesem Zusammenhang stand auch eine
Anderung des Kriegsmaterialgesetzes. Das Postulat wurde trotz dem Hinweis von
Bundesprasidentin Calmy-Rey, dass diese Fragen bereits im Prozess der Revision des
Bundesgesetzes Uber die Armee und die Militarverwaltung und der dazu gehdrenden
Verordnung Uber die Organisation der Armee beantwortet wiirden, angenommen. ®

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Les récentes évolutions en matiere de développement durable, avec notamment les
Accords de Paris, ont placé au coeur du débat la finance durable. Ainsi, plusieurs pays,
comme |'Allemagne, la France ou le Royaume-Uni, et des organisations internationales,
comme I'ONU ou I'OCDE, ont inscrit la finance durable dans leurs agendas. Dans cette
optique, Adele Thorens Goumaz (verts, VD) demande un rapport du Conseil fédéral sur
les évolutions des conditions-cadres des marchés financiers afin de maintenir la
compétitivité et d'intégrer les évolutions internationales en matiére de durabilité.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il estime qu'il s'inscrit dans sa
politique en matieére de marchés financiers. Le débat en chambre a été reporté car le
postulat est combattu par Thomas Matter (udc, ZH).

Landwirtschaft
Lebensmittel

Sans discussion, le Conseil national a accepté le postulat Masshardt (ps, BE) qui
demande au Conseil fédéral d'analyser les possibilités de remplacer la date limite de
consommation des denrées alimentaires par la date de péremption. Cette demande
s'inscrit dans la lutte contre le gaspillage alimentaire et fait écho au postulat Chevalley
18.3829 accepté par la chambre du peuple en mars 2019. Le postulat de la socialiste
profitait du soutien du Conseil fédéral. 2°

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
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POSTULAT
DATUM: 13.12.2017
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 27.09.2018
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 06.10.1998
LAURE DUPRAZ

POSTULAT
DATUM: 13.09.2017
DIANE PORCELLANA

Netz und Vertrieb

Nationalratin Graf-Litscher (sp, TG) wies in ihrem Postulat flr eine Meldepflicht bei
kritischen Infrastrukturen darauf hin, dass Infrastrukturen wie Strom und
Telekommunikation sehr essentiell fur die Schweiz sind und Risiken wie Cyberangriffe,
Naturkatastrophen sowie militérische und terroristische Angriffe auf die Infrastruktur
grosse Auswirkungen auf das ganze Land haben wurden. Sie forderte den Bundesrat
dazu auf, darzustellen, wie eine mogliche Meldepflicht bei potenzieller Bedrohung
aussehen konnte. Mithilfe einer systematischen Auswertung dieser Meldungen kdnnte
so ein Frdhwarn-, Beratungs- und Abwehrsystem aufgebaut werden, welches
potenzielle Risiken verringert.

Bundesrat Maurer begrisste diese Forderung und betonte die geforderte Systematik,
die zur Pravention von Risiken flhren kénne. Durch den Austausch von Erfahrungen
unter den Betreibern und den staatlichen Behdrden kénne das Sicherheitsdefizit der
Schweiz in diesem Bereich verringert werden. In der Schweiz seien derzeit wichtige
Infrastrukturen anfallig bezlglich diverser Gefahren. Der Nationalrat nahm das Postulat
am 13. Dezember 2017 stillschweigend an. ”!

Umweltschutz
Umweltschutz

Ruedi Noser (plr, ZH) demande au Conseil fédéral d'étudier la levée des obstacles a
I'utilisation efficace des ressources et a la mise en place d'une économie circulaire.
Le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat, bien qu'il reconnaisse la nécessité
d'identifier les obstacles. Selon lui, les problémes proviennent du manque de
cohérence entre les différentes bases légales et de la mise en ceuvre de la législation,
plutét qu'au niveau de la législation en tant que telle. Il rappelle que I'administration
examine, dans le cadre du postulat 17.3505, des mesures pour exploiter I'économie
circulaire. Il met donc en doute, I'utilité d'une évaluation supplémentaire.

Néanmoins, le Conseil des Etats adopte le postulat par 24 voix contre 13 et 3
abstentions.

Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil des Etats a transmis un postulat Plattner (ps, BS) invitant le Conseil fédéral a
présenter au parlement une évaluation des instruments d'économie de marché
internationaux (application conjointe, mécanisme pour un développement propre et
échange de droits d'émission), tels qu'ils figurent dans le Protocole additionnel de
Kyoto signé par la Suisse. Le rapport devra présenter ces instruments, leur mode de
fonctionnement, leur potentiel relatif a la protection du climat et au développement
durable et la possibilité de les utiliser pour remplir les engagements de la Suisse en
matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Le rapport évaluera
également la possibilité d'intégrer ces instruments dans la politique suisse en matiere
d'énergie et définira les conséquences de leur utilisation sur I'économie nationale.
Finalement, la répartition des compétences entre I'OFEFP, I'OFEN, I'OFAEE et la DDC,
dans le débat national et international sur ces instruments, devra étre examinée. %

Beat Vonlanthen (pdc, FR), avec son postulat, attend du Conseil fédéral qu'il établisse
un rapport sur les incitations fiscales et les mesures pouvant stimuler I'économie
circulaire, pour que la Suisse saisisse les opportunités liées a ce modele économique.
Plusieurs pays européens ont déja pris des mesures, notamment une réduction des
taux de TVA pour les travaux de réparation, afin de favoriser le recyclage des produits.
Selon l'auteur, avec une utilisation efficace et durable des ressources, la Suisse pourrait
également créer de la valeur et assurer une croissance économique durable et un taux
d'emploi élevé. C'est pourquoi, il demande que soient répertoriées les mesures prises
dans les autres pays concernant I'économie circulaire, d'évaluer leur intérét au regard
des objectifs fixés dans le cadre de la Stratégie pour le développement durable 2016~
2019, d'analyser les incidences d'un abaissement du taux de TVA pour les services de
réparation et de présenter d'autres mesures permettant d'exploiter le potentiel de
|'économie circulaire.

Le Conseil fédéral demande le rejet du postulat. Doutant de I'efficacité d'une réduction
de la TVA, l'instauration de cette mesure compliquerait, selon lui, le systeme fiscal et
induirait une augmentation des frais d'exécution. De plus, sur la base des conclusions
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POSTULAT
DATUM: 25.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 22.06.1990
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 16.12.1994
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 19.11.2014
MARLENE GERBER

du rapport en réponse au postulat 12.3777, il est d'avis que les mesures relatives au
recyclage des produits doivent provenir, volontairement, des milieux économiques.
Toutefois, il compte suivre I'engagement des milieux économiques a cet égard et il
statuera, dans le cadre de la stratégie de prévention des déchets (encore en
élaboration), de la nécessité d'encourager les mesures volontaires. Contrairement a
|'avis de I'exécutif, le Conseil des Etats adopte le postulat par 24 voix contre 15. Le
Conseil fédéral devra alors présenter des réponses. **

Klimapolitik

Der Sténderat schrieb im Herbst 2019 das von Felix Gutzwiller (fdp, ZH) eingereichte
Postulat «Grundlagen fiir eine faktenbasierte Klimapolitik» im Rahmen der Debatten
zum CO2-Gesetz ab. »

Abfalle

Par ailleurs, le Conseil national a transmis un postulat du groupe écologiste demandant
a ce que la Confédération introduise un systeme de gestion et de recyclage des
déchets de bureau de I'administration fédérale. %

La Conseil national a rejeté le postulat Aguet (ps, VD) qui demandait une modification
de l'ordonnance sur le traitement des déchets en vue de favoriser des formules
nouvelles et efficaces de récupération et de recyclage. Le député faisait allusion a une
expérience de la commune vaudoise de Jongny ou le taux de récupération atteint 60%
grace a un ramassage au porte a porte des matiéres recyclables et incinérables. Les
députés ont suivi la position du gouvernement qui a considéré que la Suisse réalisait
aujourd'hui de bons résultats en matiere de recyclage, que l'expérience précitée
présentait un certain nombre de problémes comme le tri ou le colt et que la législation
helvetique laissait toute liberté aux communes de tenter des expériences nouvelles si
elles le désiraient. */

Im Dezember Uberwies der Nationalrat ein Postulat der Griinen Fraktion, welches eine
Evaluation von bestehenden und moglichen Massnahmen zur Optimierung der Lebens-
und Nutzungsdauer von Produkten fordert. Ausgangslage fir das Anliegen war eine
Stellungnahme des Bundesrates zu einem anderen Postulat der Fraktion, in welchem
die Grunen ein verstéarktes Vorgehen gegen die geplante Obsoleszenz verlangten. In
betreffendem Geschéaft erklarte der Bundesrat Massnahmen, welche auf Produkte
ausgerichtet seien, deren Lebensdauer aus Grinden der Konsumférderung vom
Produzenten absichtlich verringert wurde, als nicht zielfihrend und zu eng gefasst.
Gleichzeitig empfahl er eine Analyse Uber Effizienz, Wirksamkeit und Potenzial
verschiedenster Massnahmen zur Optimierung der Lebenszeit von Produkten, was die
Griine Fraktion dann mit ihrem neuen Postulat auch verlangte. 2

In Erfillung eines Postulats Chevalley (glp, VD) préasentierte der Bundesrat im November
einen Bericht, der prifte, ob gréssere Detailhédndler und Gastronomen zur Verwertung
ihrer Lebensmittelabfélle verpflichtet werden konnten. In seinen Ausflhrungen
verneint der Bundesrat die Notwendigkeit zur Einfihrung einer solchen Pflicht speziell
far die Gastronomie und den Detailhandel. Der Anteil an nicht verwerteten
Lebensmittelabféllen in diesen Sektoren sei gering; die vorhandene Infrastruktur
ermogliche es jedem Betrieb, seine Lebensmittelabfalle kompostieren oder vergaren zu
lassen. Ferner sei mit der gegenwartigen Totalrevision der Technischen
Abfallverordnung (TVA) die Einflihrung einer generellen Verwertungspflicht fir biogene
Abfélle vorgesehen. %
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POSTULAT
DATUM: 28.11.2014
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 15.06.2017
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 17.09.2018
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 05.03.2019
DIANE PORCELLANA

Im November legte der Bundesrat einen Bericht vor, der Effizienz, Wirksamkeit und
Potenzial bestehender und denkbarer Massnahmen zur Optimierung der Lebens- und
Nutzungsdauer von Produkten eruiert. Darin kommt die Regierung zum Schluss, dass
die relative Obsoleszenz, d.h. der durch die Konsumentinnen und Konsumenten
getroffene Entscheid zur Beendigung der Nutzung, den grdsseren Einfluss auf die
Lebensdauer eines Produktes habe als die sogenannte absolute Obsoleszenz, die sich
auf die technisch mdgliche Nutzung stutzt. Der Bundesrat betonte jedoch auch, dass
der Entscheid eines Konsumenten zur Ersetzung eines Produktes vor dem technischen
Ende seiner Laufzeit aus 6kologischen Grinden durchaus sinnvoll sein kénne, wenn das
neue Produkt die Umwelt weniger belaste. Ferner erachtete es der Bundesrat nicht als
seine Aufgabe, in die Produkteentwicklung einzugreifen. Vielmehr mussten bessere
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Dabei wurden viele Massnahmen bereits
umgesetzt, so etwa im Bereich der Reparatur- und Garantieleistungen. Zuséatzliche
Massnahmen wie beispielsweise die Stirkung der Ausbildung in Okodesign oder die
Forderung ressourcenschonender Lebensstile seien im Dialog mit den betroffenen
Akteurskreisen zu prifen. Der Bericht erfullt ein im Jahr 2012 Uberwiesenes Postulat
der Griinen Fraktion. *°

Robert Cramer (verts, GE), par le biais d'un postulat, invite le Conseil fédéral a préciser
les mesures qu'il envisage pour assurer la qualité de la filiére suisse du PET. La collecte
de matieres plastiques mixtes menacerait, selon lui, le bouclage du cycle de vie du PET.
Les bouteilles de PET peuvent étre jetées dans des sacs prévus a cet effet, triés
majoritairement a I'étranger. Il est probable qu'elles soient incinérées au lieu d'étre
recyclées. De plus, le taux de recyclage du PET de 75 %, fixé dans I'ordonnance fédérale
sur les emballages (OEB), risquerait de ne plus étre atteignable. Ce systéme de collecte,
parallele aux collectes de déchets, ne permettrait pas par conséquent de garantir la
qualité de la filiere de recyclage du PET et irait a I'encontre de la Stratégie du Conseil
fédéral pour le développement durable 2016-2019. De son c6té, le Conseil fédéral ne
concoit pas I'utilité de faire un rapport. Il reconnait que la variété des systémes de
collectes peut engendrer des confusions sur le mode de tri pour la population et que le
systeme de collecte mixte peut altérer la qualité du recyclage du PET. Pour éviter ce
probleme, il rappelle que [I'OFEV a édicté des recommandations destinées aux
autorités et qu'il milite pour la transparence des cycles des matériaux pour assurer une
gestion durable des ressources. Il juge que les mesures actuelles sont suffisantes et ne
souhaite pas réguler plus. Le Conseil des Etats partage I'avis de son parlementaire et
adopte le postulat par 22 voix contre 12 et une abstention. Le Conseil fédéral devra
donc présenter un rapport. ¥

Géraldine Marchand-Balet (pdc, VS) sollicite le Conseil fédéral pour un rapport sur la
situation légale, en Suisse et au niveau international, encadrant I'obsolescence
programmeée. Cette stratégie commerciale implique des problémes environnementaux,
engendre de la concurrence déloyale et trompe les consommatrices et consommateurs
helvétiques. Le Conseil fédéral devra évaluer la protection légale, déterminer la
nécessité de la création d'une loi spécifique, envisager des mesures pour renforcer la
protection des Helvétes. Le Conseil fédéral y est favorable. Lors du premier passage au
Conseil national, Claudio Zanetti (udc, ZH) s'y oppose. Par la suite, le postulat est
adopté. *

Isabelle Chevalley (pvl, VD) charge le Conseil fédéral de rédiger un plan d'action pour
lutter contre le gaspillage alimentaire. || devra contenir un répertoire des actions en
cours et évaluer leurs effets, en présenter davantage afin d'atteindre une diminution de
50% de gaspillage alimentaire d'ici 2030. Finalement, il présentera un indicateur pour
le suivi de I'évolution de la réduction du gaspillage. Pour la parlementaire, la
Confédération doit coordonner les différentes actions et en initier davantage en
collaboration avec le secteur privé pour atteindre |'objectif. Le Conseil fédéral
approuve sa demande, le plan d'action devrait étre évalué en 2024.

Lors du premier passage au Conseil national, la discussion avait été reportée. Le
Conseil national a finalement accepté le postulat par 108 voix contre 76 et 5
abstentions. Le Conseil fédéral élaborera alors un plan d'action. **
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POSTULAT
DATUM: 05.03.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

L'intervention déposée par Martina Munz (ps, SH) vise a établir les sources, les voies de
dispersions dans I'environnement, les effets sur I'environnement et la santé des
déchets plastiques. Pour lutter contre cette pollution, elle charge également le Conseil
fédéral d'étudier I'opportunité d'instaurer un plan d'action pour réduire la dispersion
du plastique dans I'environnement. Des mesures ponctuelles ont déja été prises par le
Parlement, notamment en ce qui concerne les microplastiques ou la lutte contre
|'abandon de déchets. Mais a ce jour, aucune étude n'a examiné l'importance des
différentes sources de pollutions et leurs impacts. Le Conseil fédéral propose
d'accepter le postulat et de répondre, dans le méme rapport, aux questions du postulat
Thorens Goumaz (18.3196). Le Conseil national accepte le postulat par 128 voix contre
57 et 4 abstentions. *

Mit dem Postulat «Plastikmiill. Vermeiden und Wiederverwerten statt Exportieren»
beabsichtigte die CVP-Fraktion - mittlerweile umbenannt zur Mitte-Fraktion - im
September 2019, das Thema Plastik ganzheitlich anzugehen. Sie forderte daflir einen
Bericht zu vier Punkten. Erstens sollte eine Analyse zum Stand des Plastikrecyclings in
der Schweiz mit Zahlen zum generell verbrauchten Plastik sowie zum
wiederverwerteten und zum exportierten Plastik inklusive einer Auslegeordnung zum
Potential der Plastik-Kreislaufwirtschaft und darauf aufbauend eine Darstellung des
Bedarfs an politischen Massnahmen vorgelegt werden. Zweitens sollte eine Antwort auf
die Frage, wie der Bundesrat sicherstellt, dass der exportierte Plastik nicht irgendwo im
Meer landet, gegeben werden. Drittens verlangte das Postulat eine Strategie, wie in
asiatischen Landern Programme filr die Etablierung einer Plastik-Kreislaufwirtschaft
gefordert werden kénnen, und viertens sollte ein Bericht dartber erstellt werden, wie
Pilotprojekte unterstutzt werden kénnen, «mit welchen aus Plastik speicherfahiges Gas
und daraus Strom produziert werden kann».

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Vorstosses. Falls der Nationalrat diesem
Postulat zustimmen sollte, werde er es zusammen mit den bereits Uberwiesenen
Postulaten von Adele Thorens Goumaz (gp, VD; 18.3196) und Martina Munz (sp, SH;
18.3496) beantworten, welche sich ebenfalls dem Thema Kunststoffe/Plastik widmeten,
erklérte der Bundesrat.

Der Nationalrat beugte sich im Dezember 2019 ein erstes Mal Uber das Postulat der
CVP-Fraktion. Dabei wurden die Punkte 1, 2 und 4 stillschweigend angenommen. Punkt
3 wurde von Roland Rino Buichel (svp, SG) bekdmpft und die entsprechende Diskussion
darlber verschoben. In der Sommersession 2021 nahm der Nationalrat schliesslich
auch den dritten Punkt des Postulates an. Die 46 ablehnenden Stimmen stammten
allesamt von Mitgliedern der SVP-Fraktion. %

Isabelle Chevalley (glp, VD) verlangte, dass der Bundesrat in einem Bericht aufzeige, wie
die Abfallmenge, die verbrannt wird, in der Schweiz verringert werden kann und wie
gleichzeitig mehr Produkte recycelt werden kénnen. Hintergrund ihres Postulates sei
der Fakt, dass viele Abféalle, wie z.B. Verpackungen, nach wie vor vor allem verbrannt
wirden, obwohl die Bevodlkerung und die Wirtschaft versuchten, solche Guter
wiederzuverwerten, so Chevalley.

Der Bundesrat sprach sich fur Annahme des Postulates aus und auch der Nationalrat
nahm es im Winter 2019 diskussionslos an. %

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
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POSTULAT
DATUM: 18.12.2015
SOPHIE GUIGNARD

Asylpolitik

Le Conseil national a accepté lors de la session d'hiver 2015 un postulat du député
Gerhard Pfister (pdc, ZG), chargeant le Conseil fédéral de fournir des informations
claires au sujet de I’Erythrée. Selon le député, un rapport provenant de sources de
premiére main et exhaustif sur la situation en Erythrée permettrait qu'a terme le pays
ne soit plus un territoire de non-refoulement et que la Suisse puisse y renvoyer les
requérants dont la demande d'asile a été refusée. Le Conseil fédéral a été d'avis
d'accepter le postulat. La situation en Erythrée est surveillée de prés, notamment grace
a un échange d'informations avec I'ONU et I'Union européenne. ¥/
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