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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Aligemeiner Umweltschutz

Faisant suite a un premier document publié en 1991, ['Office fédéral de
I'environnement, des foréts et du paysage (OFEFP) a présenté un «rapport sur I'état de
I'environnement 1993>». Ce document présente la situation actuelle et les stratégies
d'avenir. S'il indique que, gréace a la législation environnementale, de nombreux succés
ont été obtenus, il met en lumiére les importantes lacunes qui subsistent (pollution
atmosphérique, exposition au bruit, déchets non traités, disparition d'especes de flore
et de faune, etc.). Pour remédier a ces problemes, les auteurs estiment que les outils
utilisés jusque-la, soit I'imposition autoritaire de valeurs-limites ou d'obligations de
toutes sortes, ne sont plus appropriés. Il s'agirait ainsi, pour les prochaines années, de
réorienter la politique environnementale vers des instruments conformes a I'économie
de marché, c'est-a-dire des taxes incitatives afin de favoriser tant une utilisation
rationnelle de certains produits qu'une dépollution a la source et une introduction de
procédés de fabrication respectueux de la nature. '

Pour la premiére fois, I'OCDE a procédé a un examen des performances
environnementales de la Suisse. Les experts de I'OCDE ont souligné les avancées
importantes de la Suisse dans les domaines de la protection de I'air, de la protection
des eaux et de la lutte contre le bruit. Quant a la politique des transports suisse, elle fut
qualifiée de modele pour les autres pays de I'OCDE. La gestion des déchets a été jugée
efficace, mais les installations d'incinération devraient encore étre complétées. Le
rapport recommande davantage de coopération intercantonale pour l'incinération et
regrette la forte augmentation, depuis 1992, des déchets spéciaux exportés. Deux
points faibles principaux ont été relevés: la forte diminution des espaces naturels et la
réduction de la diversité biologique. Les espéces animales et végétales subiraient une
pression énorme. La destruction de biotopes se poursuivrait en raison de
|'urbanisation, de la modernisation de lI'agriculture, de I'extension des réseaux de
transport et du tourisme. Parmi les recommandations de I'organisation internationale,
la Suisse est incitée a développer une réforme fiscale écologique qui pourrait inclure
une augmentation sensible des taxes sur I'essence. ?

Gemaéss einer im Jahr 2015 publizierten Studie der Europaischen Umweltagentur (EEA)
belegt die Schweiz im Bereich der Ressourceneffizienz zusammen mit Luxemburg, dem
Vereinigten Koénigreich und den Niederlanden den ersten Rang im Vergleich mit 38
européaischen Landern. Ebenfalls gut steht die Schweiz in Bezug auf das Recycling da:
Hier nimmt sie hinter Deutschland, Osterreich und Belgien Rang vier ein. In anderen
Sparten hingegen bildet die Schweiz geméss Studie das Schlusslicht: Nirgends sonst
wird so viel Abfall pro Kopf produziert wie hierzulande. Ferner belegt die Schweiz bei
den Schutzgebieten den letzten Platz. Nur gerade 6.5 Prozent der Schweizer
Landesflache sind als solche klassiert, wahrend sich dieser Anteil beim Spitzenreiter
Slowenien auf 30 Prozent belduft.

Von der Sonntagszeitung auf die tiefen Zahlen angesprochen, relativierte das BAFU
diese mit Verweis auf eine ungentigende Datenlage. Man verflige nur Gber die Angaben
zu nationalen Schutzgebieten; flur Schutzgebiete auf kantonaler und lokaler Ebene
wiirden entsprechende Daten fehlen. Uberschlage man diese grob und addiere dazu
noch Waldreserven und sich in Privatbesitz befindende Schutzgebiete, beliefe sich der
Wert auf ungefédhr 11 Prozent. Nichtsdestotrotz anerkenne man starken
Handlungsbedarf.

Ein im Januar desselben Jahres publizierter Bericht des Bundes zum Zustand der
Umwelt in der Schweiz hatte der Biodiversitat ein schlechtes Zeugnis ausgestellt. Zum
Erhalt Letzterer sind Schutzgebiete von zentraler Bedeutung. Geméss den Aichi-Zielen
fur den weltweiten Artenschutz mussten Schutzgebiete in der Schweiz bis 2020 17
Prozent der Landesfliche ausmachen - ein Unterfangen, dass gemass der
verantwortlichen Verwaltungsstelle im vorgegebenen Zeitraum nicht erreicht werden
kann. Dass das Thema nicht sehr weit oben auf der Agenda der meisten politischen
Akteure stand, zeigte sich auch im nur schleppenden Vorankommen bei der Erarbeitung
einer Biodiversitatsstrategie. Im Jahr 2013 hatte eine von gfs.bern durchgefihrte
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Umfrage ergeben, dass beinahe drei Viertel der Befragten den Zustand der Biodiversitat
in der Schweiz irrtimlicherweise als gut bis sehr gut einstuften. Demzufolge bestehe
kein offentlicher Druck, der die Politik zum Einleiten notwendiger Schritte bewegen
kénnte, diagnostizierte Walter Wagner, Leiter Biodiversitat beim WWF. *

Abfille

Abfalldeponien beginnen auch unabhéangig von spektakularen Unféllen eine erhdhte
Aufmerksamkeit auf sich zu ziehen. 1983 wurde erstmals im Auftrag der
Eidgendssischen Kommission fiir Abfallwirtschaft die Zusammensetzung der 2.4 Mio t
Abfdlle in der Schweiz analysiert. Die Halfte entfiel auf organische Stoffe wie Holz,
Kichen- oder Gartenabfalle, ein Viertel auf Karton und Altpapier. Im Rest waren die
Kategorien Kunststoffe, magnetische Metalle und Glas namhaft. Es wurde die Forderung
laut, angesichts der Verschwendung von Rohstoffen und Energie den Abfallberg durch
dringend notige Verhaltensdnderungen zu verkleinern oder ihn mindestens
wiederzuverwerten. *

L'OFEFP a publié un rapport, effectué par le bureau d'experts INFRAS, sur I'évaluation
de la taxe sur les déchets urbains instaurée par certaines communes alémaniques.
Cette étude a conclu qu'elle présentait un bon degré d'efficacité puisqu'elle permet de
réduire de 15 & 30% la quantité de déchets non triés provenant des ménages, bureaux
ou commerces. Pour trouver son plein rendement, son introduction doit cependant
étre accompagnée de mesures telles que des collectes sélectives et des activités
d'information. Si la récupération est ainsi améliorée, le volume total des déchets ne
diminue toutefois pas. Les divers moyens déployés pour contourner la taxe (tourisme
des déchets, incinérations privées) représentent des comportements trés minoritaires;
la quantité de déchets ainsi traitée ne forme que 1 a 2% du total. Sur plus de 200
communes connaissant ce systeme (leur nombre croit sans cesse), aucune n'est
romande. Les tentatives faites dans les années soixante-dix a Morat (FR) et Froideville
(VD) s'étaient soldées par des échecs et I'expérience ne fut plus jamais renouvelée.

Par ailleurs, les évaluations quant aux conséquences de cette ordonnance sur le volume
des déchets ont fait apparaitre des résultats positifs et une importante diminution
globale des déchets des emballages pour boissons. Ainsi, les buts fixés par le texte
|égal ont été largement respectés en ce qui concerne le verre et, dans une moindre
mesure, I'aluminium. Par contre, les objectifs posés pour le PET n'ont pu étre atteints.
La raison principale fut le retard pris par le processus de recyclage en ce domaine. La
marge de progression pour ce type de déchets reste cependant importante.

Das Konsumentinnenforum (KF) empfahl der Offentlichkeit aufgrund einer
Okobilanzstudie, die Kleinaluminiumabfille nicht mehr separat zu sammeln und dem
Recycling zuzuflihren, sondern mit dem normalen Hauskehricht zu entsorgen. Aus
6konomischen und 6kologischen Griinden sei es gemass KF nicht sinnvoll, fir die 5,6%
Kleinstaluabfélle aus den Haushalten die teuren Entsorgungskosten zu Lasten der
Gemeinden in Kauf zu nehmen. Das BUWAL unterstitzte die Empfehlung, riet jedoch
den Konsumenten, moglichst wenig Aluminium zu gebrauchen. Verschiedene
Gemeinden hoben daraufhin die Sammelstellen fur Alu-Recycling auf.’

Un groupe de travail, réunissant des représentants de I'OFEFP et des offices cantonaux
de protection de I'environnement, a présenté un projet de planification en matiére
d'élimination des déchets (déchets ménagers, déchets de chantiers et boues
d'épuration non recyclables) pour les années a venir. Il envisage la création de cing
nouvelles usines d'incinération d'ici I'an 2000 ainsi que I'accroissement de capacité de
cinq autres. Cing anciennes installations devraient par contre étre désaffectées. Au
total, la capacité d'incinération des fours helvétiques devrait augmenter d'un tiers.
Considérant le succes du recyclage qui plonge nombre d'usines dans des difficultés
financieres par manque de déchets, le groupe de travail a proposé de réduire le volume
des scories entreposées au profit de l'incinération. Dans ce cadre, I'OFEFP a
recommandé aux cantons de fermer les dépots peu sdrs et de renoncer a la création de
toute nouvelle décharge pour déchets non traités.
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Les producteurs suisses de ciment ont fait part de leur intention de couvrir, d'ici I'an
2000, 75% de leurs besoins en combustibles par des matériaux de substitution peu
nocifs tels que le bois de démolition, les boues d'épuration, les matiéres plastiques, les
pneus ou encore les huiles usagées. Ce scénario, établi en collaboration avec I'OFEFP et
I'OFEN, permettrait de renoncer a la combustion de quelque 270'000 tonnes de
charbon par année et contribuerait ainsi & diminuer fortement les émissions de CO2. II
pourrait par ailleurs décharger sensiblement les usines d'incinération de déchets et
permettrait dés lors de revoir a la baisse les CHF 850 millions d'investissements prévus
pour construire cing nouvelles usines et augmenter la capacité de cing autres. ?

L'Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage a estimé que parmi les
50'000 décharges et sites industriels ou commerciaux potentiellement contaminés par
des substances polluantes, 3'000 & 4'000 d'entre eux doivent faire l'objet d'un
assainissement. Les chiffres de I'OFEFP ont ainsi été revus a la hausse, puisqu'en 1991
une premiere enquéte aupres des cantons avait conclu a la nécessité de n'assainir
environ que 2'000 des 40'000 sites potentiellement pollués alors répertoriés. Selon les
expériences faites durant la derniere décennie, I'OFEFP a chiffré a environ CHF 160
millions par année pendant trente ans (soit prés de cing milliards au total) la somme
nécessaire a 'assainissement de ces 3'000 & 4'000 sites contaminés. ©

L'OFEFP a publié début février une étude portant sur la composition de quelque 16
tonnes de déchets ménagers qui avaient été prélevées a cette fin dans 32 communes
témoins durant les années 1992/1993. En procédant a une analyse comparative a partir
des résultats d'une enquéte similaire menée dix ans auparavant, I'étude a révélé des
changements significatifs quant a la nature et a la quantité des déchets observés. Parmi
les résultats les plus marquants, il a notamment été constaté une baisse des
proportions de verre et de métal contenues dans les poubelles de 9 a 3%,
respectivement de 6 a 3%. Interprétant les données de cette étude, I'OFEFP a tenu a
souligner le role prépondérant joué par le tri des déchets a la source ainsi que par la
taxe poubelle, désormais introduite dans la plupart des communes alémaniques. Les
effets déployés par ces deux instruments sur la quantité de déchets a incinérer ont été
d'ailleurs confirmés par une statistique de I'OFEFP sur la question: entre 1992 et 1994,
la part des déchets combustibles a baissé de 8% et celle des ordures ménagéres de
5.7%. Parallelement, il a été recensé une augmentation de quelque 200'000 tonnes de
la quantité des déchets recyclés qui a atteint 1.53 million de tonnes. "

Als die 2014 wohl mit Abstand am meisten mediale Aufmerksamkeit erregende Studie
des BAFU entpuppte sich die im Januar prasentierte Erhebung der
Kehrichtzusammensetzung 2012, deren Basis die Untersuchung von insgesamt 16,5 t
Kehricht in 33 ausgewahlten Gemeinden war. Auf grosses Medienecho stiess dabei in
erster Linie der Befund, dass 20% des Haushaltskehrichts aus noch verwertbaren
Stoffen bestand. Darunter befanden sich zu einem Grossteil noch geniessbare
Lebensmittel sowie zu kleineren Teilen auch Glas und Papier, die dank einer gut
ausgebauten Infrastruktur eigentlich rezykliert werden kénnten. Insgesamt macht der
Anteil von biogenen, resp. kompostier- oder vergarbaren Abféllen gar beinahe ein
Drittel der gesamten Haushaltsabfélle aus. Gerade die Anteile an Papier und biogenen
Abfallen im Kehricht hatten im Vergleich zur Vorgangerstudie (2001) stark zugenommen,
wobei bereits in der Studie im Jahr 2001 Handlungsbedarf betreffend die biogenen
Abfélle festgestellt worden war. Bei rund der Halfte der biogenen Abfélle handelte es
sich um weggeworfene, aber noch geniessbare Lebensmittel, ein Anteil, der beinahe
einem Sechstel des gesamten Siedlungsabfalls entspricht. Das Problem des "Food
Waste" war auch vom Bund entdeckt worden: Im Rahmen des im Vorjahr
verabschiedeten Aktionsplans "Grine Wirtschaft" erhielten Massnahmen zur Reduktion
der Lebensmittelverschwendung einen hohen Stellenwert. Zwei im Berichtsjahr
eingereichte, aber vom Parlament noch nicht behandelte Vorstdsse, namentlich eine
Motion Hausammann (svp, TG) und ein Postulat Trede (gp, BE), zielten ebenfalls auf eine
Verstarkung solcher Massnahmen. Die Ergebnisse der Studien wiesen ferner eine
positive Wirkung von Sackgebihren auf. In den Gemeinden, die eine Gebuhr auf
Kehrichtsacke erheben, entdeckte die Untersuchung weniger rezyklierbare Stoffe im
Haushaltskehricht. Gegenwartig verfligen 20% aller Schweizer Gemeinden Uber kein
verursachergerechtes Gebuhrensystem. Im Juli setzten Eurostat-Daten die Zahlen zu
Schweizer Siedlungsabféllen in den européischen Kontext. Mit etwas tber 690 kg Abfall
pro Einwohner und Jahr produzierte die Schweizer Bevolkerung 2012 mehr Abfall als die
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Bevolkerung jedes EU-Mitgliedstaats. ™

Nachdem die Migros als erster Detailhandler im November 2016 an allen Ladenkassen
die Plastiksack-Gebiihr von 5 Rappen eingefliihrt hatte, zogen die meisten grossen
Detailhandler 2017 nach: Spar und Coop implementierten dieselbe Massnahme im
Januar, resp. Februar 2017; Denner folgte im September. Bereits seit Markteintritt auf
Einweg-Plastiksdcke verzichtet hatten Lidl und Aldi. Nur wenige Monate nach
Implementierung waren die Detaillisten Uberzeugt, dass die kleine Massnahme
tatsachlich eine grosse Wirkung erziele. In den ersten Monaten seit Beginn der
Massnahme ging der Verbrauch von Einweg-Plastiksédcken bei Coop und Migros bereits
um 80 Prozent zurtck.

Die Umerziehung der Konsumentinnen und Konsumenten ist dadurch aber noch nicht
abgeschlossen. Der Aufdruck «Recycling», der die Plastiktiten von Coop und Migros
ziert und der darauf aufmerksam machen will, dass das verwendete Plastik vollsténdig
aus rezykliertem Material besteht, werde irrtimlich als biologisch abbaubar aufgefasst,
weswegen 5 bis 10 Prozent aller Raschelsackli auf dem Kompost landeten. Aus diesem
Grund empfahlen Experten den Grossverteilern, ihre Plastiksacke mit dem Zusatz
«nicht kompostierbar» zu versehen.

Von der Branchenvereinbarung ausgenommen ist die Abgabe von Plastiksacken in der
Gemuse- und Frichteabteilung. Um auch dort den Verbrauch von Einweg-Plastiksacken
zu senken, fihrten Coop und Migros neu zusatzlich auch Mehrwegbeutel zum Verkauf
ein. ®

Depuis 2013, I'OFEV récolte des données sur les quantités de nourriture perdue dans le
secteur agricole et au sein des ménages suisses. Environ 90% des 225'000 tonnes de
déchets alimentaires générés chaque année par |'agriculture pourraient étre évités,
tout comme une demi-tonne pour les ménages. Dans le cadre de I'Agenda 2030, la
Suisse s'est engagée a réduire de moitié son volume de déchets alimentaires par
habitant. Au printemps 2019, le Parlement a chargé le Conseil fédéral d'élaborer un plan
d'action contre le gaspillage alimentaire. Les données collectées par I'OFEV serviront a
I'élaboration de solutions visant a réduire le gaspillage alimentaire. ™

Plus de 5'000 tonnes de plastique se retrouvent annuellement dans I'environnement,
d'apres la premiere étude sur I'ampleur de la pollution plastique en Suisse. La pollution
par le plastique est 40 fois plus conséquente sur et dans les sols que dans les eaux.
Pour arriver a ces résultats, les chercheurs mandatés par I'OFEV ont suivi le parcours de
sept principales matiéres plastiques depuis leur production jusqu'a leur élimination en
passant par leur utilisation. Ainsi, 0.7 pour cent de la quantité totale de ces plastiques,
consommés en Suisse tous les ans, se disperse dans I'environnement. L'OFEV souligne
qu'il faudrait intégrer I'abrasion des pneus, source de microplastique, pour avoir un
apercu complet de la charge environnementale du plastique. Toutefois, cette étude
permet de cibler les domaines de recherche et d'action pour améliorer la lutte contre
cette pollution. ®

In einer vom BAFU in Auftrag gegebenen Metastudie wurde berechnet, dass in der
Schweiz jedes Jahr rund 14’000 Tonnen Kunststoffe in die Béden und Gewasser
gelangen. Die meisten Eintrage fur Mikroplastik (Partikel kleiner als 5 mm) stammten
dabei vom Abrieb und der Zersetzung von Kunststoffprodukten, beispielsweise von
Autoreifen. Mikroplastik, das absichtlich Produkten zugeflgt wird (z.B. Reibkérper in
Kosmetika) oder durch den Faserabrieb beim Waschen synthetischer Textilien ins
Abwasser gerate, belaste vor allem Oberflachengewésser. Makroplastik (Partikel grosser
als 5 mm) gelange vor allem durch Littering und falsch entsorgte Kunststoffprodukte in
die Natur. Zudem sei auch die unsachgemasse Entsorgung von Kunststoffverpackungen
und Plastiksacken im Grungut fur die Verunreinigung der Bdéden mitverantwortlich.
Daneben fanden Kunststoffe mit dem Regenwasser und tber die Luft ihren Weg in
Boden und Gewaésser - oder mit unbehandeltem Abwasser in Flusse und Bache. Dank
der Abfallentsorgung und der Reinigung des Offentlichen Raums, der
Strassenentwasserung und Abwasserbehandlung kdnnten aber bedeutende Mengen an
Kunststoffen zurlickgehalten werden, so der Bericht.

Das BAFU kindigte an, zusammen mit den betroffenen Branchen Massnahmen zur
besseren Bekdmpfung dieser Verschmutzungen vorzuschlagen. Dies unter anderem in
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Erfullung einiger parlamentarischer Vorstosse, wie etwa der Motion 18.3712 der UREK-
NR. '

1) Cf. lit. OFEFP; Pesse du 20.5.94

2) Presse du 20.10.98

3) NZZ, TA, 4.3.15; SoZ, 19.4.15

4) Aktion Saubere Schweiz (1983). Gemeinde und Umweltschutz.; Vat., 23.4. und 4.10.83; Vr, 4.5.83; NZZ, 21.5.83; BaZ,
31.5.83; SGT, 4.6.83; LNN, 20.10.83.

5) Dém., 12.1.91; TA, 25.1.91; Blick, 9.2.91; SHZ, 21.2.91; SN, 13.3.91; BZ, 19.6. et 20.6.91; Express et TW, 7.8.91; BaZ, 8.8.91; JdG,
2.12.91; Presse du 5.1.91

6) NZZ,16.11.92; Presse du 5.10.92

7) BZ, 3.2.93; NQ, 22.6.93; Presse vom 27.1.93

8) NZZ,1.9.94; Presse du 19.8.94

9) Presse du 24.2.95

10) Presse du 5.7.95

1) Lib., 13.1.96; JdG, 9.2.96; NZZ, 13.2.96; Presse des 8.2 et 9.8.96

12) Eurostat - municipal waste; Lit. Steiger; Medienmitteilung BAFU vom 28.1.14; vgl. Mo. 14.3175; Po. 14.3603; AZ, BZ, LZ, Lib,
NZZ, TG, 29.1.14; AZ, 30.1.14; SGT, 22.3.14; BaZ, NZZ,17.7.14

13) SoZ, 19.2.17; Blick, 14.3.17; TA, 12.6.17; LZ, 16.8.17; Blick, 1.9.17; TA, 2.11.17; Blick, 7.11.17

14) Communiqué de presse OFEV du 29.4.19

15) Communiqué de presse OFEV du 12.7.19

16) Medienmitteilung BAFU vom 14.5.20; Studie Ernst Basler und Partner vom 15.5.20
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