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WBK-SR

Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

CSEC-CE

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Kinder- und Jugendpolitik

Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) nahm den im Februar 2021 erschienenen
bundesratlichen Bericht «Politik der frihen Kindheit» zum Anlass fur die Einreichung
eines Postulates. Die im Bericht aufgezeigte «sehr zerstickelte Verteilung der
Zustandigkeiten und Tatigkeiten» auf die verschiedensten Akteure habe die Grenzen
und Herausforderungen einer koordinierten Politik der frihen Kindheit aufgezeigt. Eine
nationale Beobachtungsstelle fiir die friihe Kindheit kdnnte die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Akteuren verbessern und die Entwicklung von geeigneten
Strategien fur die verschiedensten Situationen férdern. Der Bundesrat soll daher die
Schaffung einer solchen Stelle prifen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des
Postulats, wobei er darauf hinwies, dass er im Rahmen seiner Arbeiten zum Bericht
bereits Verbesserungen der Informationsgrundlagen zu Fragen der Kinderbetreuung,
der Gesundheit und der Integration von Kindern im Vorschulalter angekindigt habe.
Eine kontinuierliche und systematische Bestandesaufnahme, wie sie eine nationale
Beobachtungsstelle erstellen kdnnte, erachte er indes nicht als prioritér. Anders sah
dies der Stédnderat; er nahm das Postulat in der Herbstsession 2021 mit 21 zu 15
Stimmen entgegen. '

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Nachdem der Nationalrat in der Sommersession 2021 Gber das neue Bundesgesetz iiber
den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele befunden hatte, kam der
Gesetzesentwurf im August 2021 an die vorberatende WBK-SR. Diese entschied
anfanglich, weitere Auskinfte von der Verwaltung einzuholen. Im November 2021 trat
sie dann mit 10 zu O Stimmen (bei 1 Enthaltung) auf den Entwurf ein. Die Mehrheit sei
jedoch der Meinung gewesen, dass die Regelungsdichte in Anbetracht dessen, dass sich
Anbietende von Streamingdiensten und Videospielen teilweise bereits selbstdefinierten
Regeln zum Jugendschutz unterworfen hatten, zu hoch sei. Deshalb beauftragte die
Kommission die Verwaltung damit, konzeptionelle Anderungsvorschlage auszuarbeiten,
um das Gesetz zu entschlacken, wie aus einer Medienmitteilung der WBK-SR
hervorging. Im April 2022 fanden die Vorberatungen ein Ende und der Gesetzesentwurf
wurde mit diversen Anderungsantragen an den Standerat weitergereicht, welcher sich
in der Sommersession 2022 zuerst mit Eintreten auf die Vorlage beschéftigte.
Grundsatzlich teile die WBK-SR das Ziel des Bundesrates, Kinder und Jugendliche
ausreichend vor Inhalten in den Bereichen Film und Video, die nicht flr sie geeignet
sind, zu schitzen, erdffnete Matthias Michel (fdp, ZG) als Kommissionssprecher die
Eintretensdebatte im Stinderat. Insbesondere die Koregulierung, gemass der die
Akteurinnen und Akteure der verschiedenen Branchen sich zusammen mit Expertinnen
und Experten des Jugendschutzes auf Regelungen verstandigen sollen, sehe die WBK-
SR als &usserst wichtig an, da damit auf den Dbereits existierenden
Selbstregulierungsinitiativen einzelner Branchen aufgebaut werden kénne. Da die
Regelungsdichte genau hier am grossten sei und gemass der Verwaltung eine
Entschlackung dieses Teils die Licken im Jugendschutz nicht mehr genligend decken
wilrde, verzichte die Kommission auf die urspriunglich von ihr angeforderten
konzeptionellen Anderungen, wie Michel erklarte. Da kein Antrag auf Nichteintreten
gestellt worden war, folgte der Stéanderat stillschweigend seiner Kommission und trat
auf den Gesetzesentwurf ein.

Bei der Detailberatung schuf die kleine Kammer mehrere Differenzen zum Nationalrat,
sowohl auf Anraten der Kommissionsmehrheit als auch auf Antrdge von
Kommissionsminderheiten.

So entschied der Standerat etwa entsprechend einer Kommissionsmehrheit, die
strengere Zielformulierung fur Streamingdienste an jene fur Plattformen wie Youtube
anzugleichen und sie somit zu lockern (28 zu 13 Stimmen). Laut Kommissionssprecher
Michel soll damit eine Gleichbehandlung dieser beiden Akteure erreicht werden. Eine
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erfolglose Minderheit, angefihrt von Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU), wollte an der
bundesratlichen Version festhalten, die gemass ihrer Ansicht den Winschen von vielen
Eltern besser entsprochen hatte.

Einer unbestrittenen Kommissionsmehrheit folgend entschied der Standerat ferner
stillschweigend, die vom Nationalrat beschlossenen Massnahmen zur Bekampfung des
Suchtpotenzials durch Mikrotransaktionen aus der Gesetzesvorlage zu streichen. Fur
die Kommission hatte Michel argumentiert, dass dieser Aspekt in einem anderen Gesetz
umfassender geregelt werden kénne.

Als weitere Differenz strich der Standerat auf Anraten seiner Kommissionsmehrheit den
Absatz, dass fur jene Medien, welche bei Inkrafttreten des neuen Gesetzes bereits auf
dem Markt gewesen waren, Regeln fur die Alterskennzeichnung gefunden werden
mussten (26 zu 19 Stimmen). Die Branche habe bereits genligend Anreize,
Alterskennzeichnungen von sich aus einzufihren, da die Medien sonst automatisch in
die hochste Altersstufe fallen wirden, so Michel. Dies mache die verlangte Regelung
Uberflissig. Eine Minderheit, erneut angefiihrt von Baume-Schneider, wollte hier der
Fassung des Bundesrates und des Nationalrats folgen.

Seiner Kommissionsminderheit folgend beschloss der Standerat sodann weiter mit 23
zu 19 Stimmen, die vom Bundesrat vorgeschlagene Klausel, dass das Mindestalter
prinzipiell nicht mehr als zwei Jahren unterschritten werden dirfe - egal wie alt die
Begleitperson ist -, zu streichen. Fur Veranstaltende, die Filme oder Videospiele an
offentlichen Anlassen zugénglich machen, sei die Kontrolle des Mindestalters nicht
umsetzbar und damit kénne auch nicht vermieden werden, dass Medien online und
potentiell ohne jegliche Kontrolle konsumiert wiirden, wie Hannes Germann (svp, SH)
fur die Kommissionsminderheit erfolgreich ausfthrte. Kulturminister Alain Berset
argumentierte erfolglos dagegen: Auch wenn es Zuhause zu Missachtungen der
gesetzlichen Altersgrenze kommen kénne, andere dies nichts an der Verantwortung der
Wirtschaft, daflir zu sorgen, dass dies in der Offentlichkeit nicht moglich sei.

Als weitere grossere Differenz zum Nationalrat strich der Stéanderat einer weiteren
Kommissionsminderheit folgend den von der grossen Kammer eingefligten Passus,
wonach der Bund die Medienkompetenz und Pravention bei Kindern und Jugendlichen
fordern solle (24 zu 18 Stimmen). Solche Regelungen hétten in einem
«Marktregulierungsgesetz» wie dem vorliegenden laut Minderheitensprecher Jakob
Stark (svp, TG) nichts verloren. Baume-Schneider hielt im Namen der
Kommissionsmehrheit fruchtlos dagegen, dass es ein wichtiger Bestandteil dieses
Gesetzes sei, den Jugendlichen beizubringen, wie sie verantwortungsvoll mit den
Medien umgehen kénnen.

Mit weiteren kleineren Anpassungen, hauptséchlich bezlglich der verwendeten
Begriffe, wurde die Gesamtfassung sodann im Stadnderat einstimmig mit 42 zu O
Stimmen (bei O Enthaltungen) angenommen. Damit wurde der Gesetzesentwurf fir die
Differenzbereinigung zuriick an den Nationalrat geschickt. ?

1) AB NR, 2021, S. 975 f.
2) AB SR, 2022, S. 420 ff.; Medienmitteilung WBK-SR vom 16.11.21; Medienmitteilung WBK-SR vom 18.8.21; Medienmitteilung
WBK-SR vom 8.4.22
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