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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Unfallversicherung

Der Stédnderat nahm sich in der Frihjahrssession 2014 einer Motion Darbellay (cvp, VS)
an, der der Nationalrat im Vorjahr zugestimmt hatte. Der Vorstoss verlangt, eine
Rechtsliicke in der Unfallversicherung dahingehend zu schliessen, dass Erwerbstétigen
auch bei Arbeitsunfahigkeit, welche sich aufgrund der Spéatfolgen eines in der Jugend
erlittenen Unfalls ergibt, ein Taggeld aus der obligatorischen Unfallversicherung
ausbezahlt wird. Im Standerat schlug die Kommissionsmehrheit eine Modifikation der
Motion vor, wonach der Bundesrat das Problem auch durch die Anderung anderer
einschlagiger Bestimmungen als des UVG l6sen kénne. Gegen die bereits im Erstrat
geausserten Bedenken des Bundesrates brachte der Kommissionssprecher vor, das
Nachweisen eines Kausalzusammenhangs zwischen Unfall und Spatfolgen sei generell
schwierig, und dies nicht nur bei in der Jugend erlittenen Unfallen. Damit kénne dieses
Argument nicht gelten. Das Abschliessen einer freiwilligen Taggeldversicherung sei
gerade bei Vorbelastung durch einen Unfall oft nicht maoglich, da die Versicherer
Vorbehalte anbréchten. Eine Minderheit Kuprecht (svp, SZ) beantragte die Ablehnung
der Motion. Die Ausdehnung der Leistungspflicht auf Personen, die zur Zeit des Unfalls
noch nicht zum Versichertenkreis gehorten, laufe dem aktuellen Versicherungssystem
zuwider und rucke die Unfallversicherung in die Néhe einer Volksversicherung. Die
Systeméanderung waéare schwierig und kostspielig, ebenso der Nachweis eines
Zusammenhangs zwischen Unfall und Beschwerden, was zu zahlreichen
Gerichtsverhandlungen fuhren wirde, so die Beflrchtung der Gegner. 20
Ratsmitglieder folgten dem Mehrheitsvotum, zehn lehnten die Motion ab, zwei
enthielten sich ihrer Stimme. In der Sommersession stimmte der Nationalrat der
vorgenommenen Formulierungsanderung mit 102 zu 80 Stimmen zu und Uberwies damit
die Motion. '

Im Marz 2018 legte der Bundesrat dem Parlament einen Bericht zur Abschreibung der
Motion Darbellay (cvp, VS; Mo. 11.3811) zur Schliessung der Rechtsliicke in der
Unfallversicherung vor. Darin hatte er verschiedene Fragen zu den Taggeld-Zahlungen
bei Erwerbsausfallen aufgrund von Ruckfallen oder Spatfolgen von Jugendunfallen
untersucht und war zum Schluss gekommen, dass eine solche Regelung nur Einzelfélle
betreffen wirde. Deutlich sprach er sich gegen eine entsprechende Regelung im
Rahmen des UVG aus, da eine solche insbesondere vom Rickwértsversicherungsverbot
abweichen wurde; die Personen zum Zeitpunkt des Rdickfalls UVG-versichert sein
mussten; die Versicherungsdeckung aufgrund des Gebots der Rechtsgleichheit nicht
auf Rackfalle bei Unfallen in der Jugendzeit begrenzt werden durfe, sondern auch
Unfélle wahrend eines Arbeitsunterbruchs bertcksichtigen musste; und da offen sei, ob
die  «nicht abschatzbare Pramienerhdhung»  durch  Arbeitgebende  oder
Arbeitnehmende bezahlt werden solle. Auch eine Ubernahme durch andere
Sozialversicherungszweige hielt der Bundesrat nicht fur sinnvoll. Ganz allgemein wiirden
bereits heute die meisten Forderungen zur Ubernahme der Kosten von Riickfallen an
der schwierigen Akten- und Beweislage scheitern, die es nicht erlaube, einen fur eine
Ubernahme durch eine Versicherung notwendigen kausalen Zusammenhang zwischen
Unfall und Spatfolgen festzustellen. Eine zuséatzliche Regelung wiirde somit vor allem zu
falschen Hoffnungen bei den Betroffenen und zu mehr gerichtlichen Verfahren fihren.
Folglich beantragte der Bundesrat die Motion zur Abschreibung. ?

In der Frihjahrssession 2019 entschied sich der Nationalrat, die Motion Darbellay (cvp,
VS) fir eine Ubernahme der Kosten von Riickfillen nach Unfillen aus der Jugend
durch die Unfallversicherung nicht abzuschreiben. Im  Rahmen des
Bundesratsgeschafts 18.037 hatten der Bundesrat und die SGK-NR die Abschreibung
empfohlen, weil eine solche Ubernahme neue Ungerechtigkeiten schaffen wiirde und
im UVG systemfremd sei. *
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Im Zusammenhang mit der parlamentarischen Initiative Nantermod (fdp, VS; Pa.lv.
18.408) entschied sich die SGK-NR mit 12 zu 8 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) im Hinblick
auf den Bericht des Bundesrates, die Motion Darbellay (cvp, VS; Mo. 11.3811) zur
Abschreibung zu empfehlen. Die Schaffung einer Regelung, gemaéass der die
Unfallversicherung die Kosten von Riickfédllen oder Spatfolgen von Unféllen aus der
Jugend iibernehmen soll, wirde neue Ungerechtigkeiten schaffen, erklarte die
Kommission.

In der Fruhjahrsession 2019 entschied sich der Nationalrat jedoch auf Antrag einer
Minderheit Nantermod mit 93 zu 84 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) gegen eine
Abschreibung der Motion. Die Mehrheit des Rates liess sich von Thomas Weibel (glp, ZH)
und Manfred Buhler (svp, BE), die auf die zentralen vom Bundesrat im Bericht
aufgefuhrten Probleme verwiesen, nicht Uberzeugen. Deren Argumente hatte Philippe
Nantermod zuvor zu entkréften versucht: Unter anderem verwies er darauf, dass das
Rickwirkungsverbot auch bei genetischen Krankheiten missachtet werde und dass
Eltern nicht die Mdglichkeit hatten, Schulkinder gegen spatere Behinderungen zu
versichern. Da es zudem nur Einzelfalle treffe, wirden sich auch die Pramienfolgen in
Grenzen halten. Abschliessend rief er zur Achtung der Entscheidungen des Parlaments
in den Jahren 2013 und 2014 auf. Da sich seither die Situation nicht geandert habe,
kénne der Bundesrat keine Abschreibung der Motion verlangen; er sei verpflichtet, ein
Gesetz vorzuschlagen. Letzterem widersprach Bundesrat Berset: Wenn der Bundesrat
das Geflhl habe, dass eine Weiterverfolgung eines Vorstosses nicht mehr gerechtfertigt
sei, konne er diesen sehr wohl zur Abschreibung empfehlen. Dies sah jedoch nur eine
Mehrheit der SVP- und der FDP-Fraktion sowie die gesamten Fraktionen der
Grunliberalen und der BDP ahnlich; die CUbrigen Parlamentarierinnen und
Parlamentarier entschieden sich gegen eine Abschreibung der Motion. *

Im Marz 2018 reichte Philippe Nantermod (fdp, VS) eine parlamentarische Initiative zur
Schliessung der Rechtsliicken in der Unfallversicherung ein. Wie bereits die Motion
Darbellay (cvp, VS; Mo. 11.3811) wollte er die Problematik angehen, dass Ruckfélle und
Spatfolgen von Jugendunféllen im Erwachsenenalter gemass UVG nicht Ubernommen
werden, auch wenn die betroffene Person UVG-versichert ist. Um dieses Problem zu
|6sen, sollen - &hnlich wie bei Erbkrankheiten - Unféalle vor Vollendung des 16.
Altersjahres nicht als verursachende Unfallereignisse fur Ruckfélle oder Spatfolgen
berlcksichtigt werden. Stattdessen soll das erste Ereignis ab Vollendung des 16.
Altersjahres als verursachendes Unfallereignis gelten.

Im Februar 2019 gab die SGK-NR der parlamentarischen Initiative mit 13 zu 8 Stimmen
bei 3 Enthaltungen keine Folge, da es gemass der Kommissionsmehrheit gegen das
Ruckwaértsversicherungsverbot verstossen wirde, wenn die Unfallversicherung fur
Unfélle bezahlen musste, die passiert waren, als die Betroffenen nicht nach UVG
versichert waren.

Diese Meinung teilte in der Frihjahrssession 2019 auch der Nationalrat, der die
parlamentarische Initiative zusammen mit dem Bundesratsgeschaft 18.037 zur
Abschreibung der Motion Darbellay behandelte. Mit 123 zu 55 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) entschied sich der Rat gegen Folgegeben. Die geschlossen stimmenden
SP- und Grunen-Fraktionen sowie einzelne Mitglieder der SVP-, der FDP- und der
CVP/EVP-Fraktion hatten sich fir Folgegeben ausgesprochen. °

1 ABNR, 2014, 5. 838 f.; AB SR, 2014, S. 317 ff.

2) BBI 2018, S. 2353 ff.

3) AB NR, 2019, S. 433 ff.; Medienmitteilung SGK-NR vom 15.2.19
4) AB NR, 2019, S. 433 ff.; Medienmitteilung SGK-NR vom 15.2.19
5) AB NR, 2019, S. 433 ff.; Bericht SGK-NR vom 15.2.19
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