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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

2015 wird es 200 Jahre her sein, seit die damaligen Grossmachte der Schweiz am
Wiener Kongress nicht nur immerwahrende Neutralitat zuerkannten, sondern den
Staatenbund auch um Genf, Neuenburg und Wallis erweiterten. Die drei Westschweizer
Kantone planen Festakte zu ihrem 200-Jahr-Jubildaum, wobei einzelne Jubilaumsakte
bereits 2014 Gestalt annahmen. Am 12. September des Berichtsjahres hielten die
Regierungen der drei Kantone ihre Sitzungen in Bern ab. Das Datum wurde gewéhlt, weil
just 200 Jahre fruher die Tagsatzung entschlossen hatte, die drei unter
napoleonischem Einfluss stehenden, aber schon langere Zeit lose mit der
Eidgenossenschaft verbundenen Gebiete wie von den Grossmachten geplant
aufzunehmen, was allerdings beim Wiener Kongress bestatigt werden musste. Im
Kanton Genf hatten die Feierlichkeiten gar bereits im Dezember 2013 begonnen, als wie
jedes Jahr die Restauration, also der Abzug der franzdsischen Truppen, gefeiert wurde.
Der Kanton Neuenburg feierte das Ereignis Mitte September mit kleineren Anlassen,
wahrend im Kanton Wallis erst fur 2015 Festivitdten geplant sind. Weniger Anlass zum
Feiern sind die Entscheide des Wiener Kongresses im Kanton Jura. 1815 wurde das
jurassische Territorium des Furstbischofs von Basel dem Kanton Bern zugeschlagen, um
diesen fur den Verlust der Untertanengebiete Aargau und Waadt zu entschadigen. Die
vor 200 Jahren in Wien geféllten Entscheide sorgten damit auch daflr, dass die Schweiz
zu einem Staat mit einer gewichtigen franzésischsprachigen Minderheit werden sollte. '

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Im Jahr 2017 war zunehmende Kritik von Seiten der Landschaftsschiitzer und -planer
betreffend Zunahme der Bautétigkeit im Nichtbaugebiet zu vernehmen. Die vielen,
jungst hinzugeftugten Ausnahmen zum Bauen in der Landwirtschaftszone - darunter
etwa die neuen raumplanerischen Bestimmungen zur Haltung von Sport- und
Freizeitpferden (Pa.lv. 04.472) oder zur hobbymaéssigen Kleintierhaltung in der
Landwirtschaftszone (Mo. 16.3622) - férderten das Missbrauchspotential, bekraftigte
Lukas Buhlmann, Direktor der Vereinigung flir Landesplanung, gegenuber der Aargauer
Zeitung und stutzte damit die Position der Stiftung fur Landschaftsschutz Schweiz. Die
Zeitung ihrerseits rechnete vor, dass in der urspringlichen Fassung des
Raumplanungsgesetzes (RPG) aus dem Jahr 1980 gerade einmal zwei Bestimmungen das
Bauen ausserhalb der Bauzonen regelten; im aktuellen RPG seien es deren 30. Von
Seiten des Bauernverbands wurde betont, dass der Strukturwandel den Bauernstand
zur Modernisierung zwinge, was etwa das Anbieten von Agrotourismus und das
Betreiben von «Besenbeizen» bedinge, und somit gewisse Maoglichkeiten zu
Rennovationen am Bau erforderlich seien. Die NZZ wies darauf hin, dass
gesamtschweizerische Zahlen zu den Auswirkungen dieser Ausnahmeregelungen sowie
zu strukturell bedingten Verédnderungen fehlten. Ein Postulat, das einen Bericht Uber
die Wirkungen und Defizite der Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzonen
sowie das Aufzeigen von Massnahmen zur Starkung des Vollzugs gefordert hatte, war
zwei Jahre zuvor vom Nationalrat abgelehnt worden. Dass die Bestimmungen teilweise
zu grosszlgig ausgelegt wirden, hatte auch das ARE mit Bezug auf eine Bestimmung aus
dem Jahr 2012 im Kanton Bern festgestellt, wonach das Bundesamt vom Kanton
Anpassungen der Bewilligungspraxis gefordert hatte. Die Bestimmung beruht auf
Annahme einer Standesinitiative aus dem Kanton St. Gallen und sieht vor, dass fur
Bauten, die nach Inkrafttreten der strikten Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet
noch landwirtschaftlich genutzt wurden (Stichtag 1.7.72), dieselben baulichen
Méglichkeiten in Bezug auf Abbruch, Wiederaufbau und Erweiterung zulassig sind wie
fir Wohnbauten oder zum Stichtag nicht mehr genutzte landwirtschaftliche Gebaude,
wobei Veranderungen am ausseren Erscheinungsbild an gewisse Bedingungen geknipft
sind.

Zu Reden gab ferner die Annahme einer Kommissionsmotion durch den Standerat im
Herbst 2017. Das Anliegen bezweckte, den Kantonen die Umnutzung von nicht mehr
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bendtigten landwirtschaftlichen Bauten - so etwa Stdlle oder Maiensasse - in
Wohnraum zu erleichtern, sofern diese auf einer Grundlage im Richtplan basiert.
Wahrend die BeflUrworter des Anliegens argumentierten, dass damit bedrohtes
Kulturgut erhalten werden koénne, beflrchtete die Stiftung Landschaftsschutz
zahlreiche neue Zweitwohnungen, da das Ausfihrungsgesetz zur
Zweitwohnungsinitiative keine Regelungen zu Bauten ausserhalb der Bauzonen festlege.
Das Anliegen wurde jedoch im Folgejahr vom Standerat, nach Abénderung durch den
Nationalrat, abgelehnt und somit erledigt.

Auf harsche Kritik von Seiten der Landesplanung und des Naturschutzes, aber auch von
Seiten der Kantone, stiess nicht zuletzt das jangste, vom Bundesrat angestossene
Gesetzesvorhaben zur Regelung des Bauens ausserhalb der Bauzonen, wie im Sommer
2017 durch verdffentlichte Stellungnahmen zur erganzenden Vernehmlassung zur
zweiten RPG-Revision bekannt wurde. Wéhrend Landschaftsschitzer und -planer die
zusatzlichen Gestaltungsmoglichkeiten flur die Kantone mit Blick auf einen griffigen
Kulturlandschutz kritisch beéugten, hinterfragte insbesondere die BPUK die
Vollzugstauglichkeit des damals vorliegenden Entwurfs. In seiner Grundidee bezweckt
die RPG-Teilrevision die Abkehr von einem Ausnahmen-Regime hin zur Definition von
grundsatzlichen Rahmenbedingungen, gemass welchen Kantone in ihren Richtplénen
Nichtbaugebiete bestimmen durften, in denen eine Umnutzung grundséatzlich zulédssig
ist.?

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Die beiden Basler Halbkantone bewerben sich gemeinsam in Brussel um den Titel einer
"Kulturstadt Europas" im Jahr 2001. Zum 500-Jahr-Jubildaum seiner Zugehorigkeit zur
Eidgenossenschaft will sich der Raum Basel damit als lebendige Kulturregion
profilieren, die gegenlber Europa offen ist. Er erhofft sich dabei aber auch
wirtschaftliche Impulse. Ende Juni unterzeichneten die beiden Kantonsregierungen die
gemeinsame Bewerbung, nachdem auch der Bundesrat signalisiert hatte, dass er diese
unterstutzen werde. *

Die Regierungen beider Basel steckten je CHF 200'000 in ein PR- und Lobbykonzept,
um sowohl bei der hiesigen Bevolkerung als auch in der Européischen Gemeinschaft
Verstandnis und Unterstlitzung fiir die Kandidatur der Region Basel als «Kulturstadt
Europas 2001» zu wecken. *

Immer haufiger weisen Stadte mit Zentrumsfunktion auf die ungerechte Verteilung von
Kosten und Nutzen im Kulturbetrieb hin. Wahrend die Stadte praktisch allein die
kulturellen Institutionen finanziell Gber Wasser halten, sind es in weiten Teilen die
Einwohnerinnen und Einwohner der Agglomeration, welche das kulturelle Angebot
nutzen. Im 1995 revidierten Kulturférderungsgesetz des Kantons Bern wurde
festgehalten, dass die Gemeinden der Region Bern die bedeutenden Kulturinstitute der
Bundesstadt mitfinanzieren sollen. Die Umsetzung des Gesetzes erwies sich jedoch als
sehr schwierig, da sich mehrere Gemeinden dagegen wehrten, diesen Obolus zu
entrichten. Bis Ende Jahr stimmten 43 Gemeinden der Abgabe zu, 21 Gemeinden
lehnten den Subventionsvertrag ab, 20 weitere vertagten ihren Entscheid auf 1998. °

Wie sich bereits im Vorjahr abzeichnete, wird Basel im Jahr 2001 nicht wie erhofft
»Kulturhauptstadt Europas”. Der européaische Ministerrat vergab den Titel gemeinsam
an das portugiesische Porto und das niederlandische Rotterdam. Basel wird aber
zusammen mit Riga (Lettland) den .europaischen Kulturmonat 2001" durchfiihren
kénnen, der seit 1992 in Stédten stattfindet, die nicht der EU angehdéren. Diese
Veranstaltung wird sich nahtlos in die ohnehin fir 2001 von Basel-Stadt geplanten
Anlasse im Rahmen der Expo 01 und des 500-Jahre-Jubilaums ,Basel in der
Eidgenossenschaft” einfligen. °

1NZZ, 6.8.,10.9.14
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2) Medienmitteilung ARE vom 14.9.17; AZ, 3.3.17; NZZ, 29.3.17; SGR, 26.8.17; TA, 27.9.17; NZZ, 11.10.17
3)Baz, 19.1.,29.3., 7.6., 9.6., 14.6., 27.6.95; NZZ, 26.4. und 27.6.95; JdG, 22.6.95; Ww, 20.7.95.

4) BaZ, 17.2. und 14.5.96

5)BZ, 22.1.,26.4.,4.7.,5.9., 24.10.,13.11., 24.11., 28.11. und 20.12.97

6) Baz, 17.3.,21.3., 1.4. und 29.5.98
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