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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Stimm- und Wahirecht

Die Bundeskanzlei fuhrte 2013 eine Vernehmlassung zur Teilrevision des
Bundesgesetzes iiber die politischen Rechte durch. Durch die Uberarbeitung der
Bestimmungen betreffend die Nationalratswahlen soll garantiert werden, dass diese
aufgrund der wachsenden Listen-Komplexitat verstarkt EDV-gestitzt und somit auch
kinftig noch fristgemass durchgefihrt werden kénnen. Dazu soll eine auf der Basis der
AHV-Nummer errechnete und nicht zurtckfihrbare Nummer die Doppelkandidatur von
Nationalratskandidaten verhindern. Weiter soll durch die Konzentration der
Wahlanmeldetermine der rechtzeitige Versand der Abstimmungsunterlagen
sichergestellt werden. Schliesslich soll nur bei begrindetem Verdacht auf
Unregelmassigkeiten eine Nachzéhlung durchgefihrt werden. Die vorgeschlagenen
Anderungen waren in der Vernehmlassung mehrheitlich begriisst worden, wobei jedoch
bei einzelnen Massnahmen die Praktikabilitdt in Frage gestellt wurde. Im November
verabschiedete der Bundesrat die Botschaft. Aufgrund der in der Vernehmlassung
gedusserten Kritik verzichtete er im Uberarbeiteten Entwurf erstens auf die
Differenzierung der Sammelfristen zu Volksbegehren, zweitens auf die durch ein
Prifsummenverfahren kontrollierte - sogenannte gehashte - AHV-Nummer aller
Nationalratskandidaten und drittens auf die Streichung der Berufsangaben der
Kandidaten. Zu den wichtigsten Neuerungen, uber welche das Parlament im
kommenden Jahr zu beraten haben wird, gehéren folgende: Neu sollen
Doppelkandidaturen nachtréglich gestrichen werden kénnen. Weiter soll der
Wahlanmeldeschluss auf den August des Wahljahres konzentriert und damit das
Wahlmaterial spatestens in der 4.-letzten Woche vor dem Wahltag verteilt werden.
Schliesslich sollen Nachzahlungen eidgendssischer Volksabstimmungen auf jene Félle
beschrankt werden, in denen Unregelmassigkeiten glaubhaft gemacht werden kénnen.
Als Kompensation soll eine gesetzliche Grundlage fur die Beobachtung von
Urnengangen durch Stimmberechtigte auf der Basis gewachsener kantonaler
Gewohnheiten geschaffen werden. '

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Ende November verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft zur Anderung des
Bundesgesetzes iiber die politischen Rechte. Die Anderungen betrafen insbesondere
die Organisation der Nationalratswahlen, die aufgrund der wachsenden Zahl von Listen
und Kandidaturen mit zunehmendem Organisationsaufwand einhergehen. Neu sollen,
um die Funktionstichtigkeit des Wahlverfahrens sicher zu stellen, unzuléssige
Doppelkandidaturen auch nachtraglich noch gestrichen werden kénnen. Weiter soll der
Anmeldeschluss flr Kandidaturen schweizweit auf den Monat August gelegt werden und
das Wahlmaterial moglichst in jedem Kanton in der viertletzten Woche vor den Wahlen
an die Wahlberechtigten gelangen. Die Panaschierstatistik, die in den letzten Jahren auf
immer grésseres Interesse gestossen war, soll zudem neu von Gesetzes wegen erhoben
werden. Volksabstimmungen waren vom flnften hauptséchlichen Revisionspunkt
betroffen: Nachzdhlungen von eidgendssischen Urnengangen sollen nur dann
durchgefiuhrt werden, wenn Unregelméssigkeiten glaubhaft gemacht werden kénnen.
Auf einer zu schaffenden Gesetzesgrundlage sollen dabei Stimmberechtigte als
Beobachter von Urnengangen fungieren. Drei weitere, urspringlich geplante
Anderungen - eine Differenzierung der Sammelfristen zu Volksbegehren, mit denen
Sammelfrist und Einholen der Stimmrechtsbescheinigungen getrennt worden waéren,
die gehashte AHV-Nummer aller Nationalratskandidaten zwecks Vermeidung von
Doppelkandidaturen Uber Kantonsgrenzen hinweg und die Streichung der Berufsangabe
der Kandidierenden fur den Nationalrat - waren in der zwischen Marz und Juni
durchgefuhrten Vernehmlassung auf Kritik gestossen und deshalb aus dem Entwurf
gestrichen worden. Die Rate werden erst 2014 (iber die Botschaft befinden. ?
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Wahl- und Abstimmungsverfahren

Gegen Jahresende beantragte der Bundesrat dem Parlament eine Teilrevision des
Gesetzes liber die politischen Rechte. Er beabsichtigt dabei insbesondere, die
rechtlichen Grundlagen flr kantonale Versuche mit der elektronischen Stimmabgabe
(via Internet) zu schaffen. Der Kanton Genf begann bereits mit den Vorarbeiten zu
Testversuchen mit dem E-Voting. Die rasche Einfuhrung war im Vorjahr mit
parlamentarischen Vorstdssen verlangt worden. Der Bundesrat soll ferner explizit
ermachtigt werden, spezielle Informationskampagnen zur Verbesserung der
Wahlchancen von Frauen und jungen Personen durchzufiihren. Daneben soll die
Bundeskanzlei beauftragt werden, die Unterschriftenlisten fur Initiativen und
Referenden im Internet bereitzustellen; allerdings nur zum Herunterladen und
Ausdrucken und nicht zum direkten Unterzeichnen. Da in der neuen Bundesverfassung
die Parteien rechtlich verankert sind, sollen sie in Zukunft bei den Nationalratswahlen
privilegiert behandelt werden. Wenn sie sich bei der Bundeskanzlei registrieren lassen,
wirde fur sie die Vorschrift nicht gelten, dass flr die Wahlteilnahme mit einer Liste
eine bestimmte Anzahl Unterschriften (100-400 je nach Kantonsgrdsse) eingereicht
werden muss. Diese Erleichterung wirde allerdings nur registrierten Parteien gewéhrt,
die bei den vorangegangenen nationalen Wahlen im betreffenden Kanton einen Sitz
gewonnen oder einen Stimmenanteil von mindestens 3% erreicht haben. Voraussetzung
fur die Registrierung selbst ist, gemass dem Entwurf des Bundesrates, die Organisation
der Partei als Verein und die Vertretung mit entweder mindestens einem Sitz im
Nationalrat oder je drei Sitzen in drei Kantonsparlamenten. Die vom Standerat mit der
Uberweisung eines Postulats seiner SPK formulierte Anregung, das bezahlte Sammeln
von Unterschriften flir Volksinitiativen und Referenden zu verbieten, wurde vom
Bundesrat nicht in das Reformpaket aufgenommen (01.3210). *

Das Parlament verabschiedete die im Vorjahr vom Bundesrat beantragte Teilrevision
des Gesetzes iliber die politischen Rechte. Umstritten waren eigentlich nur zwei
Neuerungen: das Projekt E-Voting (d.h. Abstimmen via Internet) und die Kompetenz des
Bundesrats, bei den Nationalratswahlen ~Kampagnen zur Fo6rderung der
Stimmbeteiligung und der Erfolgschancen von Frauenkandidaturen durchzufiihren
(sog. Sensibilisierungskampagnen). Gegen den Widerstand der SVP-Fraktion, welche
dem elektronischen Abstimmungsverfahren via Internet aus finanziellen Griinden keine
Dringlichkeit  zuerkennen wollte, schuf der erstberatende Nationalrat die
Rechtsgrundlagen fur die Durchfihrung von Pilotversuchen mit E-Voting in den
Kantonen. Am meisten zu reden gaben die Sensibilisierungskampagnen. Die SVP
beantragte Streichung, die Linke wollte den Bundesrat dazu nicht nur erméachtigen,
sondern verpflichten, und Brunner (svp, SG) und Ursula Wyss (sp, BE) - bis Ende 2001
die beiden jungsten im Rat - forderten, dass damit nicht nur weibliche, sondern auch
junge Kandidaturen gefoérdert wilrden. Durchgesetzt hat sich schliesslich die
Kommissionsmehrheit (Kann-Formel) ergénzt durch den Antrag Brunner/Wyss. Im
Standerat war es ebenfalls die Ermachtigung des Bundesrates,
Sensibilisierungskampagnen durchzufiuhren, die zu einer Diskussion Anlass gab. Er
folgte mit 17:15 Stimmen seiner Kommissionsmehrheit und strich diese Bestimmung. In
der Differenzbereinigung lehnte er zweimal mit knapper Mehrheit (22:20) einen
Vermittlungsantrag Spoerry (fdp, ZH) ab, welcher die Kampagnen auf die Férderung der
Stimmbeteiligung und der angemessenen Geschlechterverteilung beschréanken wollte.
Der Nationalrat seinerseits verwies auf den verfassungsméassigen Auftrag zur
ausgeglichenen Vertretung der Geschlechter auch in der Politik und hielt zuerst
zweimal an den Sensibilisierungskampagnen fest. Er gab erst nach, als die
Einigungskonferenz beider Rate einen Verzicht darauf beschlossen hatte. *

Bei der Genehmigung der neuen Kantonsverfassung Graublindens kam es zu einer
Kontroverse zwischen dem Bundesrat und dem Standerat Uber das Majorzsystem.
Ausldser dazu war eine Bemerkung in der bundesratlichen Botschaft, welche, gestutzt
auf das Urteil einiger Staatsrechtler, das Majorzsystem bei Parlamentswahlen als
.rechtlich zweifelhaft™ eingestuft hatte, da es im Widerspruch zum demokratischen
Repréasentationsgedanken stehe. Auf die Anregung des Bundesrates, dieses Wahlsystem
fur kantonale Parlamente in Zukunft als nicht verfassungskonform zu taxieren, reagierte
die SPK des Standerats - dessen Mitglieder mit Ausnahme der Vertreter des Kantons
Jura alle nach diesem System gewéhlt werden - kurz, heftig und negativ. Das
Majorzsystem werde nicht nur in der Schweiz, sondern auch in einer ganzen Reihe
anderer demokratischer Staaten flur Parlamentswahlen angewendet, und sei vor allem in
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landlichen Gebieten ein gutes Verfahren zur Wahl von politischen Repréasentanten.
Beide Ratskammern schlossen sich dieser Meinung an und auch Bundesrat Blocher
distanzierte sich von der in der Botschaft formulierten Kritik am Majorzsystem. °

In der gleichen Botschaft, in welcher er die allgemeine Volksinitiative vorgelegt hatte
(06.053), beantragte der Bundesrat auch einige Anpassungen des Gesetzes Uber die
politischen Rechte und des Gesetzes Uber die politischen Rechte der
Auslandschweizer, welche mit der allgemeinen Volksinitiative nichts zu tun haben. Es
ging dabei insbesondere um eine Prazisierung des Begriffs «Stellvertretung» und um
die rechtliche Absicherung der Weiterentwicklung des Vote électronique nach dem
Abschluss der ersten Pilotphase. Die drei bisher an Versuchen mit der elektronischen
Stimmabgabe beteiligten Kantone Genf, Neuenburg und Zirich sollen in Zukunft
generell eine befristete Bewilligung erhalten und diese nicht mehr flr jede
eidgendssische Abstimmung neu einholen mussen. Dazu sollen weitere Kantone
Versuche durchfihren koénnen und die Anforderung, diese Testabstimmungen
wissenschaftlich zu begleiten, wird fallen gelassen. Als Voraussetzung fur die generelle
Einflhrung der Stimmabgabe im Internet auch fir Auslandschweizer soll der Bund die
Kantone zudem verpflichten kénnen, ein zentrales elektronisches Stimmregister flur im
Kanton stimmberechtigte Auslandschweizer zu fuhren. Im Gegensatz zur Vorlage tber
die Umsetzung der allgemeinen Volksinitiative war fur diesen Teil der Neuerungen im
Nationalrat Eintreten unbestritten. Die neuen Bestimmungen wurden in der
Dezembersession mit einigen Abweichungen gegenuber der Version des Bundesrates
gutgeheissen. °

Die im Vorjahr vom Bundesrat beantragten und vom Nationalrat gutgeheissenen
Anpassungen des Gesetzes Uber die politischen Rechte und des Gesetzes Uber die
politischen Rechte der Auslandschweizer fanden auch im Stédnderat Zustimmung
(06.053). Es ging dabei insbesondere um eine Prazisierung des Begriffs
«Stellvertretung» und um die rechtliche Absicherung der Weiterentwicklung des Vote
électronique nach dem Abschluss der ersten Pilotphase. Zur Einflihrung von E-voting
siehe auch die Antwort von Bundeskanzlerin Huber auf eine Frage Guisan (fdp, VD; A
07.5076)."

In seiner Botschaft zum revidierten Bundesgesetz liber die politischen Rechte schlug
der Bundesrat funf hauptséachliche Neuerungen vor, die insbesondere die Organisation
der Nationalratswahlen betreffen, die aufgrund der zunehmenden Kandidierenden-
und Listenzahl sowie der wachsenden Zahl an Wahlberechtigten immer komplexer
geworden sei: (1) Unzuldssige Doppelkandidaturen sollen auch nach der Meldefrist noch
gestrichen werden kénnen. (2) Diese Meldefrist wird auf den August des Wahljahres
konzentriert, damit das Wahlmaterial spatestens vier Wochen vor dem Wahltag verteilt
werden kann. (3) Fir die Erstellung einer Panaschierstatistik, die auf hohes Interesse
stosst, soll eine Gesetzesgrundlage geschaffen werden. (4) Ein weiterer
Revisionsvorschlag betraf die Nachzéhlung bei Volksabstimmungen, die auch bei sehr
knappen Ergebnissen nur dann angewendet werden soll, wenn Unregelmassigkeiten
glaubhaft gemacht werden koénnen. Dieser Vorschlag war die Umsetzung einer
parlamentarischen Initiative von Rudolf Joder (svp, BE). (6) Zudem war eine
Gesetzesgrundlage vorgesehen, mit der Stimmberechtigte Urnengange beobachten
sollten, um solche Unregelmassigkeiten zu melden. Weil die weiteren Vorschlage
(Differenzierung von Sammelfristen bei fakultativen Referenden zwischen Sammlung
und  Stimmrechtsbescheinigung, gehashte (verschlisselte) AHV-Nummern fir
Nationalratskandidierende, Streichen der Berufsangabe von Kandidierenden) in der
Vernehmlassung auf Widerstand gestossen waren, nahm sie der Bundesrat in seiner
Botschaft nicht weiter auf.

Als Erstrat beugte sich der Nationalrat Gber die Revision. Eintreten war unbestritten. Zu
diskutieren gab hingegen ein Antrag einer links-grinen Minderheit fir einen
Automatismus fur Nachzahlungen - ein Punkt, der auch vom Bundesgericht so angeregt
worden war: Eine Nachzahlung solle immer dann stattfinden, wenn die
gesamteidgendssische Differenz weniger als 0,1 Prozent betrage und das Standemehr
durch Kantone mit deutlichen Entscheiden nicht bereits erreicht sei. Bisherige Lesart
des Bundesgerichtes war, dass ein sehr knappes Resultat immer auch eine
Unregelmassigkeit darstelle; allerdings sei vom Gesetzgeber zu préazisieren, was 'knapp'
sei. Die burgerliche Ratsmehrheit liess sich allerdings nicht Uberzeugen und stimmte
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fur den bundesratlichen Vorschlag und gegen einen Automatismus. Auf mehr
Unterstltzung stiess ein Einzelantrag Marianne Streiff (evp, BE), der verlangte, dass auch
Unterlisten einer bei der Bundeskanzlei registrierten Partei von der Pflicht befreit
werden, mit der Einreichung des Wahlvorschlages auch noch Unterschriften von
Stimmberechtigten beilegen zu mussen. Zu diskutieren gab schliesslich, wie mit
Uberzahligen Namen auf einer Liste umgegangen werden soll. Der Antrag der
Kommissionsmehrheit, die lediglich mit Stichentscheid zustande gekommen war, wollte
in jenem Fall, in dem auf einer Liste mehr Namen vermerkt wurden als der Kanton Sitze
hat, die handschriftlich hinzugefligten Namen streichen, um die Kandidierenden auf
den hinteren Listenplatzen nicht zu bestrafen. Die Minderheit, die dem Vorschlag des
Bundesrates folgen wollte und sich letztlich durchsetzte, pochte hingegen auf die
Uberlegung, dass der Wahlerwille handschriftlich eher hervortrete und deshalb die
untersten gedruckten Namen auf einer Liste gestrichen werden sollen. Obwohl der
Bundesrat die |dee der Differenzierung der Sammelfristen nicht mehr in die Botschaft
aufgenommen hatte, pladierte eine Ratsminderheit fiur die Gultigkeit von
Unterschriften, die wéhrend der Sammelfrist eingereicht, aber erst nach der
Sammelfrist beglaubigt bei der Bundeskanzlei eintreffen. Das Hauptargument, das auf
der vorjahrigen Diskussion um die Versaumnisse einzelner Gemeinden bei den letztlich
nicht zustande gekommenen Referenden gegen Doppelbesteuerungsabkommen
beruhte, war die Einschrankung des Referendumsrechts, wenn eine Unterschrift zwar
fristgerecht zustande kédme, die Post oder eine Gemeinde aber zu langsam arbeite. Jene
Parteien, die mit Unterschriftensammeln Erfahrungen haben, stimmten diesem
Minderheitsantrag mehrheitlich zu: die SVP, die SP und die GP sagten mit 110 zu 76
Stimmen Ja. Gestrichen wurde dafur der Vorschlag des Bundesrates fur eine
Beobachtung von Urnengangen durch Stimmberechtigte. Der so doch recht stark
abgeanderte Entwurf wurde mit 175 Stimmen einstimmig gutgeheissen.

Der Sténderat beriet das Geschéft in der Sommersession. Wie die Mehrheit des
Nationalrates wollte auch die kleine Kammer keinen Automatismus fir Nachzahlungen
bei knappen Volksentscheiden. Nur ganz knapp verzichtete die kleine Kammer darauf,
wie urspringlich vorgesehen die Berufsangaben der Kandidierenden bei den
Nationalratswahlen zu streichen. Die Kommissionsmehrheit argumentierte vergeblich,
dass es praktisch unmoglich sei, zu Uberprifen, ob die Angaben auch wirklich
stimmten. Auch den Antrag Streiff (evp, BE) und den Vorschlag, die vorgedruckten und
nicht die handschriftlichen Namen auf einer Liste mit zu vielen Kandidierenden zu
streichen, hiess die kleine Kammer entsprechend den Vorschlagen der
Volksvertreterinnen und Volksvertreter gut. Sie schuf allerdings auch einige
Differenzen. So wurde ein Einzelantrag Ivo Bischofberger (cvp, Al) angenommen, der die
Voranmeldepflicht der Kandidierenden flr Majorzkantone streichen wollte. Die Pflicht
zu Voranmeldungen mache in Einerwahlkreisen keinen Sinn. Zudem stellte sich der
Standerat gegen die Differenzierung von Sammel- und Einreichefrist bei Volksbegehren.
Die kleine Kammer wollte vielmehr die Komitees in die Pflicht nehmen, die genligend
Zeit fur die Einholung der Beglaubigungen einplanen mussten. Der in der Zwischenzeit
von der Bundeskanzlei ausgearbeitete Leitfaden flr die Gemeinden und der Vorschlag
des Bundesrates, die Komitees gesetzlich zu verpflichten, die Unterschriftenlisten
laufend und nicht erst kurz vor Ablauf der Sammelfrist einzureichen, wurden begruisst.
Damit lag die gleiche Differenz zwischen den Raten vor wie bei der 2012 von der SPK-NR
eingereichten Motion, die ebenfalls eine Differenzierung der Fristen gefordert hatte
und vom Nationalrat angenommen, vom Standerat aber abgelehnt worden war. Weiter
schuf der Standerat einen neuen Absatz, mit dem die im Nationalrat unbestrittene
Verléangerung der Fristen fur die Ansetzung von Volksinitiativen nicht generell, sondern
nur in Wahljahren, dann aber um sechs Monate maoglich sein soll. Schliesslich setzte
sich der Standerat flUr die im Nationalrat abgelehnte Idee der Beobachtung von
Urnengangen ein. Auch der Standerat hiess den so verédnderten Entwurf einstimmig
gut.

In der ersten Runde der Differenzbereinigung gab der Nationalrat zumindest teilweise
nach. Er lenkte ein bei der Diskussion um die Differenzierung der Sammelfristen, die
letztlich auf eine Verlangerung der bisherigen Referendumsfrist von 100 Tagen
hinausgelaufen ware. Die grosse Kammer unterstltzte auch die Idee der Verpflichtung
der Komitees, gesammelte Unterschriften laufend flir die Beglaubigung in den
Gemeinden einzureichen. Umgeschwenkt war hier die SVP, bei der die Mehrheit nun fur
den Vorschlag des Standerates stimmte. Zustimmung gab es in der grossen Kammer
auch fur die Berucksichtigung der Besonderheiten der Einerwahlkreise und die
Fristverlangerung fur die Behandlung von Volksinitiativen in Wahljahren. Allerdings
beharrte der Nationalrat auf seiner Ablehnung gegen die Beobachtung von
Urnengangen. Diese Differenz wurde dann im Standerat knapp mit 23 zu 21 Stimmen
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ausgeraumt. Die Ratsmehrheit folgte dabei der Kommissionsminderheit, die
argumentierte, dass die Beobachtung weiterhin méglich sei, aber nicht im Gesetz
verankert werden musse. Es ware ein Armutszeugnis, wenn die Vorlage aufgrund dieser
geringen Differenz noch scheitern wirde. In den Schlussabstimmungen wurde das neue
Bundesgesetz im Nationalrat mit 172 zu O (bei 26 Enthaltungen aus der SP- und der GP-
Fraktion) und im Stédnderat mit 38 zu 4 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) angenommen. ®

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

La CIP-CN propose, comme le Conseil fédéral, d'adopter le projet d'arrété fédéral
accordant la garantie fédérale aux constitutions révisées des cantons de Schwyz, de
Zoug, de Fribourg, de Bale-Ville, de Bale-Campagne et d'Appenzell Rhodes-
Intérieures. Pour les cantons de Schwyz et de Fribourg, la modification apportée vise a
davantage de transparence du financement de la vie politique. Le canton de Zoug
précise le droit de vote suite a la révision des dispositions du Code civil (CC) relatives a
la protection de I'adulte, au droit des personnes et au droit de la filiation. Le canton de
Bale-Ville souhaite I'abandon du quorum lors d'élections au Grand Conseil. Dans sa
nouvelle constitution, il inscrit le droit au logement sous le titre «Garantie des droits
fondamentaux» et instaure des mesures de protection du logement. Pour Béle-
Campagne, les membres du Conseil d'Etat ne pourront plus faire partie de I'Assemblée
fédérale. Enfin, une nouvelle date pour le dépdt des initiatives est fixée dans la
constitution d'Appenzell Rhodes-Intérieures. *

Le Conseil des Etats et le Conseil national ont adopté le projet d'arrété fédéral
accordant la garantie fédérale aux constitutions révisées des cantons de Schwyz, de
Zoug, de Fribourg, de Bale-Ville, de Bale-Campagne et d'Appenzell Rhodes-
Intérieures. ©

La garantie fédérale aux constitutions cantonales révisées des cantons d’Uri, du
Tessin, de Vaud, du Valais et de Genéve a été tacitement octroyée par le Conseil des
Etats. L'extension du scrutin majoritaire aux communes ayant jusqu'a quatre
représentantes et représentants au Grand conseil, prévue dans la constitution d'Uri, a
été au centre des discussions.

Ses partisans ont mentionné les arréts du Tribunal fédéral concernant les cantons
d'Appenzell Rhodes-Extérieures en 2014 et des Grisons en 2019, pour prouver que la
modification constitutionnelle est conforme au droit fédéral. Les conditions pour
recourir au systeme majoritaire établies en 2014 seraient remplies, puisque les
communes uranaises disposent d'une grande autonomie, que les grandes communes
sont faiblement peuplées et que I'affiliation politique des candidats revét une moindre
importance. De plus, les communes concernées par |'extension du scrutin majoritaire
ont au maximum 2'000 habitants et quatre députés a élire. Elles pourraient donc
recourir au scrutin majoritaire, puisque le Tribunal fédéral I'autorise en 2019 pour des
circonscriptions avec au maximum 7'000 habitants et cinq siéges a attribuer. Outre ces
arguments, ils indiquent que plus de la moitié du législatif cantonal sera encore élue ou
nommée a la proportionnelle selon le modéle du double Pukelsheim.

Selon Lisa Mazzone (verts, GE), opposée a la validation de la disposition
constitutionnelle, le canton d’Uri ne remplirait pas les exigences établies par le Tribunal
fédéral. Premierement, les communes uranaises qui vont passer a un systeme
majoritaire, ne sont pas des communes retirées fonctionnant avec autonomie.
Deuxiemement, la population est attentive a I"'appartenance politique des candidates et
candidats. Elle a également mentionné I'avis de droit demandé par le Conseil d'Etat
uranais sur la question de I'extension du scrutin majoritaire, qui concluait que la
mesure n'était pas conforme & la Constitution fédérale.

Lors du passage au Conseil national, le rapporteur de la CIP-CN a appelé au respect de
la souveraineté cantonale. Sagissant du nouveau systéme électoral prévu dans la
constitution d'Uri, il a signalé qu’il avait été appliqué derniérement et qu'aucune
plainte n’avait encore été déposée. Le Conseil fédéral a rappelé que toutes les
communes concernées, ainsi qu'une nette majorité de la population uranaise, avaient
soutenu la modification constitutionnelle.

La minorité de la commission soutient que I'extension du scrutin majoritaire aux
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communes ayant jusqu'a quatre représentants au parlement cantonal est contraire au
droit fédéral. En effet, dans son arrét de 2016 concernant le canton d’Uri, le Tribunal
fédéral avait qualifié I"élection majoritaire au parlement cantonal de constitutionnelle,
qu’en l'existence d'un véritable systéme de représentation proportionnelle dans les
municipalités ayant trois siéges ou plus au parlement. Elle a aussi brandi I'avis juridique
demandé par le Conseil d'Etat. Enfin, la minorité a évoqué le fait que, lors des débats
liés aux initiatives parlementaires visant I'autonomie des cantons pour les procédures
électorales, le Conseil national avait souhaité I'instauration de certains garde-fous pour
renforcer |'égalité des droits électoraux inscrite a lI'article 34 de la Constitution
fédérale.

Le Conseil national a finalement, par 103 voix contre 88, octroyé la garantie fédérale a la
constitution cantonale révisée du canton d'Uri. Ainsi, I'’ensemble des constitutions
cantonales soumises & la chambre basse I'ont obtenue. ™

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Enfin, le Conseil fédéral a décidé d'interrompre ses travaux de révision de la loi de 1975
sur les droits politiques des Suisses de lI'étranger en raison du résultat peu
encourageant obtenu par l'avant-projet mis en procédure de consultation en 1983.
Ainsi donc, les citoyens suisses établis hors du territoire national ne pourront pas a
|"avenir exercer leur droit de vote par correspondance ou par procuration comme le
prévoyait le projet. Selon les opposants, ce dernier aurait dérogé au principe du
domicile. Un autre avant-projet, visant, lui, a simplifier le systéme des subventions
accordées aux 17 écoles suisses a I'étranger, a été mis en procédure de consultation.
Celui-ci prévoit en outre de renforcer les subsides fédéraux pour les enfants suisses
qui ne peuvent pas bénéficier de I'enseignement d'une école helvétique.

(c.f. aussi: Mobilisation de guerre) ™

Auslandschweizer

Notre présence a ['étranger n'est pas assurée seulement par les missions
diplomatiques, mais encore et surtout par les nombreuses collectivités de Suisses quiy
résident. Depuis longtemps et notamment depuis 1966 (reconnaissance
constitutionnelle d'un statut des Suisses de I'étranger), on parle dans la mére-patrie de
conférer a ces concitoyens certains droits politiques (participation aux votations et
élections, droit de signer des demandes d'initiative et de référendum). Apres
consultation des milieux intéressés, le gouvernement a chargé le DPF d'élaborer un
message et un projet de loi a cet effet. L'une des caractéristiques considérées comme
les plus importantes de ce projet réside dans la fixation du vote en Suisse voire dans la
commune d'origine, autrement dit dans I'exclusion du vote par correspondance. Autre
modalité de présence a I'extérieur, culturelle celle-la, nos écoles de I'étranger
bénéficieront dorénavant d'un appui plus solide de la Confédération (MCF 11871). Ainsi
en ont décidé gouvernement et parlement. Tout en gardant leur statut privé, ces
établissements, au nombre de 19 actuellement, devraient ainsi pouvoir, non seulement
surmonter plus aisément leurs difficultés financiéres, mais encore s'ouvrir davantage
aux couches modestes des populations indigenes, surtout dans les pays en
développement. ®
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Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Die im Vorjahr vom Bundesrat vorgelegte Botschaft zum Sportférderungsgesetz wurde
im National- und Standerat beraten. Die Vorlage unterteilte sich in zwei Bundesgesetze:
einerseits das Sportforderungsgesetz und andererseits das Bundesgesetz Uber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport. Fir Diskussionen in den Raten
sorgte nur Ersteres. Der Nationalrat war Erstrat und nahm das Sportférderungsgesetz in
der Gesamtabstimmung mit 152 zu 2 Stimmen an. In einigen wenigen Punkten wich der
Rat von der Vorlage des Bundesrates ab. Einerseits wurde ein Antrag der
Kommissionsmehrheit mit 131 zu 30 Stimmen angenommen, welcher die Kantone dazu
verpflichtet, bis zur Sekundarstufe | mindestens drei Lektionen Sportunterricht pro
Woche anzubieten. Andererseits verstarkte der Nationalrat die Bekampfung des
Dopings durch die Einfihrung von Strafbestimmungen fir den Fall des
gewerbeméssigen Handelns mit Dopingmitteln oder der Abgabe an Kinder und
Jugendliche und beschloss strengere Massnahmen gegen den sexuellen Missbrauch.
Letztere beinhalten, dass das Bundesamt fir Sport, dem Willen des Nationalrates
entsprechend, Einsicht in das Strafregister nehmen kann, um den Leumund von
~Jugend und Sport"™- Kadern zu prufen. Das Bundesgesetz Uber die
Informationssysteme des Bundes im Bereich Sport wurde diskussionslos mit 156 zu 3
Stimmen angenommen.

Der Standerat nahm die beiden Gesetze zwar ohne Gegenstimmen an, er schuf aber
zum Nationalrat zwei grossere Differenzen. Auf der einen Seite sprach er sich mit 21 zu
8 Stimmen unter Berufung auf den Féderalismus gegen eine Verpflichtung der Kantone
aus, drei Lektionen Sportunterricht pro Woche anbieten zu mussen. Auf der anderen
Seite wollte der Standerat im Zusammenhang mit der Dopingbekdmpfung der
Zollverwaltung zusétzliche Kompetenzen einrdumen, indem diese ermachtigt wird,
notwendige  Sachverhaltsabklarungen zu  treffen und  bereits vor der
Verdachtsmitteilung erforderliche Untersuchungen durchfihren zu kénnen. In der
Gesamtabstimmung nahm der Stdnderat das derart veranderte Sportférderungsgesetz
mit 33 zu O Stimmen und das Bundesgesetz Uber die Informationssysteme des Bundes
im Bereich Sport diskussionslos mit 27 zu O Stimmen an. (Siehe auch hier) "

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Die Finanznot der vom Bund anerkannten Schweizerschulen im Ausland war auch im
Berichtsjahr Schwerpunktthema am traditionellen Treffen derer Schulleiter und
Prasidenten. Gemass einer vom Komitee flr Schweizerschulen im Ausland extern in
Auftrag gegebenen Finanzanalyse, war eine Aufstockung des 1995 um vier Mio Fr.
geklrzten Subventionsrahmens vonnéten, um eine akute Gefédhrdung der
Bildungsinstitutionen zu verhindern. 9 der 17 Schweizerschulen hatten im Jahr 2000
rote Zahlen geschrieben; 1996 waren es noch drei gewesen. Die Analyse zeigte zudem,
dass dringend notwendige Investitionen zurlckgestellt wurden und einzelne Schulen
von der Substanz lebten. Der Auslandschweizerrat sah damit das qualitativ
hochstehende Bildungsangebot als ein Eckpfeiler schweizerischer Préasenz im Ausland
gefahrdet. In einer Resolution forderte er im Frihjahr eine entsprechende Erhéhung
des Bundeskredites von gegenwartig 15 auf 20,8 Mio Fr.. Im Mai hiess die APK des
Nationalrates eine Motion gut, die eine Aufstockung der Bundesbeitrage gemass
Vorschlag des Auslandschweizerrats verlangt. Im Rahmen der Budgetdebatte einigten
sich National- und Stédnderat auf eine Krediterhdhung um 2 Mio Fr.. ™
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Ende des Berichtsjahres legte der Bundesrat einen Gesetzesentwurf zum Projekt
»Schulen ans Netz" und einen entsprechenden Flnfjahreskredit von 100 Mio Fr. vor. Mit
dem Kredit und dem Bundesgesetz Uber die Férderung der Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologien in den Schulen (ICT-Gesetz) soll der Schwerpunkt
auf die Ausbildung der Lehrkréfte und die nationale Koordination gelegt werden. An das
Projekt ,Schulen ans Netz" ist eine Kooperation von Bund, Kantonen und Wirtschaft
gekoppelt: Unter dem Projekttitel ,Public Private Partnership (PPP) - Schulen ans Netz"
sehen namhafte Informatikunternehmen - so unter anderem die Swisscom - eine
flachendeckende und kostenglinstige Ausristung der Volksschulen mit der nétigen ICT-
Infrastruktur vor. In der auf funf Jahre begrenzten Projektdauer wollen die
Unternehmen 100 Mio Fr. investieren. Eine Beteiligung von rund 800 Mio Fr. ist auf
Seite der Kantone als Hoheitstrager der Volksschule vorgesehen. Der 100-Millionen-
Kredit des Bundes soll seinerseits fur die Lehrkrafteausbildung zur Integration des
Computers in allen Fachbereichen eingesetzt werden. Nachdem die nationalratliche
WBK das Vorhaben knapp abgelehnt hatte, warb Bundesrat Couchepin im November an
den Netdays - einer zum flinften Mal stattfindenden Aktionswoche zur Anschubhilfe fur
Informatikprojekte von Schulen - fur den umstrittenen Kredit. Das Nein in der
Kommission war aufgrund einer unheiligen Allianz zwischen einem grundsatzlichen SVP-
Nein und einer nach mehr Mitteln verlangenden Ablehnung seitens der SP sowie
Angsten vereinzelter Kommissionsmitglieder vor einem Hoheitsverlust der Kantone im
Schulbereich zustandegekommen. Couchepin lobte das ICT-Gesetz als kooperativen
Kraftakt von Wirtschaft, Bund und Kantonen. Klar war, dass ein Nein des Parlaments
zwar beschéamend ware und fur das Projekt verzégernd wirken kénnte, die angelaufene
Anbindung der Schulen ans Netz jedoch nicht aufzuhalten war. Als Erstrat stimmte der
Nationalrat in der Wintersession dem bereinigten Bundesgesetz mit 126 zu 47 Stimmen
zu. Nur die SVP hatte sich mit dem finanzpolitischen Argument des wachsenden
Schuldenberges gegen den Kredit eingesetzt. Der Stédnderat nahm seinerseits das
Gesetz im Winter mit 23 zu 14 Stimmen an.

Im Rahmen der Beratungen des neuen Sportforderungsgesetzes folgte der Nationalrat
in der Herbstsession dem Mehrheitsantrag seiner Kommission fur Wissenschaft,
Bildung und Kultur, die Kantone im Gesetz zu verpflichten, bis zur Sekundarstufe |
mindestens drei Lektionen Sportunterricht anzubieten. Kommissionssprecher Mario
Fehr (sp, ZH) begrindete dies damit, dass es der Sport sei, der zuallererst unter den
Sparzwangen zu leiden habe. Auch Exponenten von CVP, SVP und BDP befurchteten, die
Kantone koénnten aus finanziellen Grinden weniger Sportlektionen anbieten. Die
Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) kritisierte diesen Entscheid des Nationalrats
umgehend und wies darauf hin, dass diese Regelung gegen den Bildungsartikel in der
Bundesverfassung verstosse. Dieser vermittelte dem Bund laut EDK keine Kompetenz
den Kantonen eine Mindestlektionenzahl fur den Sportunterricht vorzuschreiben. Das
Geschaft ging an den Standerat, der sich in der Wintersession - unter Berufung auf den
Foéderalismus — mit 21 zu 8 Stimmen dagegen aussprach, die Kantone zu drei Lektionen
Sportunterricht pro Woche zu verpflichten. ”

Die beiden Réte fuhrten im Berichtsjahr ihren verfassungsrechtlich begrindeten Streit
Uber die Regelung des Sportunterrichts auf der Grundschulstufe im Rahmen des
Sportférderungsgesetzes fort. Beide Rate beharrten dabei auf ihren bereits 2010
eingenommenen Positionen, der Nationalrat auf der Vorschrift einer Mindestzahl von
drei Sportlektionen (abgeleitet von der Bundeskompetenz geméss Art. 68 BV). Der
Sténderat stellte sich, abgeleitet von einer kantonalen Kompetenz gemass Art. 62 BV,
dagegen. Damit gelangte das Geschéaft im Sommer in die Einigungskonferenz, die den
rivalisierenden Kammern empfahl, die Version des Nationalrats zu Ubernehmen. Dieser
stimmten schliesslich beide Réte zu. In der Schlussabstimmung nahm der Standerat die
Vorlage einstimmig (sechs Enthaltungen), der Nationalrat mit sechs Gegenstimmen aus
dem birgerlichen Lager an. ™®

Etant donné que I'Initiative populaire contre la sexualisation a I’école maternelle et a
I"école primaire a récolté le nombre de signatures requises pour amener les citoyens
suisses aux urnes, afin qu'ils se prononcent sur la question. L'initiative vise, d'un co6té, a
supprimer les cours d’éducation sexuelle aux enfants de moins de 9 ans et, d’un autre
coté, a rendre ces cours facultatifs pour les enfants de 9 & 12 ans. A partir de 12 ans, un
cours serait dispensé dans le cadre de I'enseignement de la biologie. Uniquement les
questions de reproduction et de développement humain y seraient abordées. Le
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Conseil fédéral propose de rejeter Iinitiative. Il estime qu’elle porte atteinte aux droits
des enfants de profiter d’une information fiable et d'une protection relative a leur
intégrité. Selon le Conseil fédéral, les cours d’éducation sexuelle permettent de
prévenir les jeunes contre la violence sexuelle, les maladies sexuellement transmissibles
et les grossesses non désirées. De plus, il ajoute que ces informations doivent étre
transmises indépendamment de la situation familiale. L'école obligatoire, a travers sa
mission publique, apparaft ainsi comme le meilleur acteur. Finalement, le Conseil
fédéral ne souhaite pas interférer dans la souveraineté cantonale. Du coété des
chambres, le débat a d’abord pris ses quartiers au Conseil national. A I'instar de la
Commission de la science, de I"éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-
CN), la chambre du peuple a proposé de rejeter I'initiative par 146 voix contre 45. Des
arguments similaires a ceux du Conseil fédéral ont été avancés. De plus, Elisabeth
Schneider-Schneiter (pdc, BL) a souligné que les abus sexuels avaient lieu, dans la
majorité des cas, sur des enfants de 7 a 12 ans. Rebecca Ruiz (ps, VD) a renchéri,
précisant que de nombreux abus se déroulaient au sein méme du cercle familial. Pour
sa part, I'UDC, seul soutien de l'initiative, a connu des divisions internes. Néanmoins, la
majorité a soutenu que I'éducation sexuelle devait rester du ressort des parents et a
attaqué les méthodes pédagogiques actuellement en vigueur, en citant comme exemple
la sex-box béloise. Apres le rejet du Conseil national, le débat s’est déplacé du coté de
la chambre haute. Géraldine Savary (ps, VD), présidente de la Commission de la science,
de I'éducation et de la culture du Conseil des Etats (CSEC-CE), a mis en avant
I'importance des cours d’éducation sexuelle, soulignant notamment la baisse du
nombre d’avortements, lors des dernieres décennies, comme preuve de |'efficacité de
ces cours. Finalement, le Conseil des Etats a clos le débat en rejetant I'initiative par 40
voix contre 1et 4 abstentions. Apres cet échec au parlement, 15 membres du comité de
lancement de l'initiative ont signé le retrait de l'initiative. Ainsi, la question de la
sexualisation ne sera pas soumise au verdict des urnes. Les auteurs de l'initiative, pour
justifier le retrait, estiment avoir atteint leur but : sensibiliser I'opinion publique sur la
question de I'éducation sexuelle. De plus, le comité a créé I” «Association initiative de
protection», qui a pour objectif d’observer I'évolution de I"éducation sexuelle en
Suisse.
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