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UNO Organisation der Vereinten Nationen

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

APF Delegation der Parlamentarischen Versammlung der Frankophonie
HIV Humanes Immundefizienz-Virus

OIF Organisation International de la Francophonie

ONU Organisation des Nations unies

SIDA Syndrome de I'immunodéficience acquise

APF Assemblée parlementaire de la Francophonie

VIH Virus de I'immunodéficience humaine

OIF Organisation International de la Francophonie

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



MOTION
DATUM: 18.06.2019
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Nachdem der Kanton Genf Ende November 2018 angeklindigt hatte, sein seit 2003
bestehendes  E-Voting-System  «CHVote» aus Kostengrinden nicht mehr
weiterentwickeln zu kénnen und nur noch bis 2020 anzubieten, wurde die Post alleinige
Anbieterin eines Systems, mit dem elektronisches Abstimmen und Wéhlen ermaéglicht
wird. Nicht nur die Monopolstellung der Post, sondern auch deren Zusammenarbeit in
diesem Projekt mit der spanischen Firma Scylt rief relativ bald mahnende Stimmen auf
den Plan. Im eidgendssischen Parlament waren noch im Dezember 2018 zwei Vorstosse
eingereicht worden, mit denen ein E-Voting-System in 6ffentlicher Hand gefordert
wurde.

Mit der Motion Sommaruga (sp, GE; Mo. 18.4375) wurde der Bundesrat aufgefordert,
zusammen mit den Kantonen bis ins Jahr 2020 ein E-Voting-System zur Verfligung zu
stellen, das der o6ffentlichen Hand gehort und als Open-Source-Programm konzipiert
ist. Es sei egal, ob man dabei ein bestehendes System Ubernehme und weiterentwickle
- Carlo Sommaruga durfte dabei wohl an das System seines Heimatkantons gedacht
haben, das auf Open-Source-Basis beruht - oder ein neues eigenes System entwickle.
Eine so sensible Aufgabe dirfe nicht einem Privatanbieter Uberlassen werden.

Der Vorstoss von Laurent Wehrli (fdp, VD; Mo. 18.4225) zielte darauf ab, im Postgesetz
zu verankern, dass E-Voting zum Grundversorgungsauftrag der Post gehort. Damit wéare
E-Voting ebenfalls in &ffentlicher Hand, da sich die Schweizerische Post AG im
Eigentum des Bundes befindet.

Die Antworten des Bundesrats auf die beiden Vorstdsse waren ziemlich ahnlich. Die
Anforderungen an ein E-Voting-System seien die Offenlegung des Quellcodes und die
vollstandige Verifizierbarkeit. Verifizierbarkeit bedeutet, dass systematische
Fehlfunktionen aufgrund von Fehlern der Software, aufgrund menschlicher
Fehlhandlungen oder gar aufgrund von Manipulationsversuchen von der Stimmabgabe
bis hin zur Ergebnisermittlung dank unabhéngiger Mittel erkannt werden kénnen. Dies
werde auch beim System der Post so umgesetzt. Die Durchfihrung von eidgendssischen
Urnengangen liege aber in der Kompetenz der Kantone und diese kénnten frei
entscheiden, welches System sie fur die elektronische Stimmabgabe nutzen wollten.
Von wem dieses System angeboten werde, sei, solange es die Richtlinien der Sicherheit,
Transparenz und Nachvollziehbarkeit - wie sie in den vorgesehenen Anpassungen des
Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte neu festgelegt wirden - erfllle, hingegen
zweitrangig. Es sei auch aus Grinden der féderalistischen Kompetenzaufteilung nicht
sinnvoll, wenn der Bund ein einzelnes System vorschreibe, das nicht auf die Bedurfnisse
aller Kantone zugeschnitten werden kénne.

Beide Motionen wurden in der Sommersession 2019 zurlickgezogen, wohl auch, weil
sich die Ausgangslage 2019 recht dramatisch verandert hatte: Das System der Post war
nach einem gescheiterten Stresstest - in einem o&ffentlich ausgeschriebenen
Wettbewerb gelang es mehreren Personen, das System zu hacken - vorlaufig vom Markt
genommen worden und der Bundesrat hatte sich auch aufgrund der Antworten zur
Vernehmlassung zum revidierten Bundesgesetz Uber die politischen Rechte
entschieden, das 2017 gesetzte Ziel, E-Voting als ordentlichen Stimmkanal einzufthren,
vorlaufig zu sistieren und den Versuchsbetrieb neu auszurichten.’

Bildung, Kultur und Medien
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BERICHT
DATUM: 17.09.2020
MELIKE GOKCE

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

In der Herbstsession 2020 nahmen beide Rate den Téatigkeitsbericht der Delegation bei
der Parlamentarischen Versammlung der Frankophonie (APF) fiir 2019 zur Kenntnis.
Wie schon in den Jahren zuvor lag der Schwerpunkt der Delegationstatigkeit auf der
Wahrung der demokratischen Grundsatze, der Rechtsstaatlichkeit und der guten
Regierungsfihrung im frankophonen Raum. Diese Anliegen vertrat die Delegation auch
2019 im Rahmen ihres offiziellen Mandats auf nationaler, regionaler und internationaler
Ebene. So brachte sie ihre Expertise beispielsweise an der 45. APF-Jahrestagung ein,
die im Berichtsjahr vom 4.-9. Juli unter dem Motto «Parlements et renforcement de la
démocratie» in Abidjan (CIV) stattfand, oder tauschte sich zwischen dem 13. und 16.
November im jurassischen Delsberg mit Vertretungen der Assemblée régionale Europe
(ARE) aus.

Auf internationaler Ebene setzte die Delegation ihre thematischen Schwerpunkte - wie
auch schon im Jahr zuvor - beim grenzuberschreitenden Frauen- und Kinderhandel,
bei den Lebensmittelverlusten und der Lebensmittelverschwendung, bei der
Abschaffung der Todesstrafe, beim Schutz persénlicher Daten sowie der gemeinsamen
Finanzierung des Fernsehsenders TV5 Monde an. 2019 kam erganzend das Engagement
fur die Selbstbestimmung der Voélker und fur die Volksrechte hinzu, was insbesondere
im Rahmen der Regionalversammlung in Delsberg zur Sprache gekommen war.
Delegationsintern wurden die Beziehungen zwischen China und Afrika sowie die
Préavention von gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung thematisch fokussiert.
2019 standen fir die APF auch einige Anderungen an. Nach der Erdffnung der 51.
Legislatur fand im Dezember die konstituierende Sitzung der Delegation statt, die sich
fur die nachsten vier Jahre neu zusammensetzen wirde. Unter anderem tGbernahm neu
Laurent Wehrli (fdp, VD) das Delegationspréasidium von Jean-Pierre Grin (svp, VD).
Erfreulicherweise konnte die Schweizer Delegation das Prasidium der Kommission fur
Bildung, Kommunikation und Kultur (CECAC) halten, auch hier wurde das Amt mit
Legislaturwechsel von Stéanderat Didier Berberat (sp, NE) an Stédnderat Christian Levrat
(sp, FR) Ubergeben. Eine wesentliche Anderung hinsichtlich der internationalen
Mandate der Delegation zeigte sich in einer Ausweitung der Personalkompetenzen:
Beide Rate gewahrten noch im Dezember 2020 einen Kredit zur Entsendung eines
Parlamentsdienstmitarbeitenden fur das Generalsekretariat der APF.

Der Bericht schliesst mit dem neuerlichen Verweis auf die politische Bedeutung des
frankophonen Afrikas fur die Organisation. Dies aufgrund dreier Faktoren: Erstens
deuteten Trends auf einen besonders starken und voraussichtlich anhaltenden
Bevolkerungswachstum auf dem Kontinent hin, zweitens durfte aufgrund der
Entwicklungen im Bildungsbereich der Anteil an Franzdsischsprechenden zunehmen
und drittens diene die OIF im Vorfeld von UNO-Verhandlungen oft als Dialogplattform,
was sowohl die Organisation selbst als auch den afrikanischen Kontinent auf das
internationale Parkett hieve. Im Weiteren werde die Delegation 2020 ihre Arbeiten zu
Lebensmittelverlusten und -verschwendung abschliessen und sich nach anderen
moglichen Handlungsbereichen erkunden. Schliesslich bereite sich die Delegation auf
das voraussichtlich am 3. und 4. September 2020 in Genf stattfindende jahrliche
Treffen des APF-Parlamentariernetzwerks fir die Bekdmpfung von HIV/Aids,
Tuberkulose und Malaria vor. ?

1) AB NR, 2019, S. 1182 f.; AB NR, 2019, S. 1185 ff.; Mo. 18.4225; Mo. 18.4375
2) AB NR, 2020, S. 1643; AB SR, 2020, S. 698; Bericht APF vom 31.12.19; Medienmitteilung APF vom 2.7.19; Pressemappe der
45. APF-Jahrestagung
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