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MOTION
DATUM: 17.09.2020
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 18.06.2019
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Mit seiner Motion forderte Carlo Sommaruga (sp, GE) die Férderung der Entwicklung
von elektronischen Tools zur Ausiibung der politischen Rechte. Covid-19 habe gezeigt,
dass die Entwicklung digitaler Tools mit rasender Geschwindigkeit vorangetrieben
werde. Informationstechnologien seien auch in der Politik nicht mehr wegzudenken.
Vor allem Kampagnen und Unterschriftensammlungen wirden mit neuen Technologien
betrieben. Die Verwaltung trete hingegen an Ort und Stelle und mit den Ruckschritten
im E-Voting wirden die politischen Rechte der Auslandschweizerinnen und -schweizer
mit FlUssen getreten. Die Probleme mussten nun neu angegangen, und in
Zusammenarbeit mit den Kantonen und der Wissenschaft mussten Instrumente
entwickelt werden, mit denen die politischen Rechte auch elektronisch ausgeubt
werden konnten.

In seiner Antwort verwies der Bundesrat auf seinen Bericht zu «Civic Tech» und die
dort beschriebenen Massnahmen, die erfasst worden seien. Unter anderem werde dort
auch eine Neuausrichtung fur E-Voting angestrebt, weshalb kein zusatzlicher
Handlungsbedarf bestehe und die Motion abgelehnt werden sollte.

Der Standerat hiess in der Herbstsession 2020 dann aber einen Ordnungsantrag von
Charles Juillard (cvp, JU) gut, der das in seinen Augen emotionale Thema von der SPK-
SR vorbehandelt haben wollte. Man habe in der Tat ein wenig das Gefuhl, dass der
Bundesrat die prospektive Strategie aus den Augen verloren habe - so der Jurassier. '

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Nachdem der Kanton Genf Ende November 2018 angeklindigt hatte, sein seit 2003
bestehendes E-Voting-System «CHVote» aus Kostengrinden nicht mehr
weiterentwickeln zu kénnen und nur noch bis 2020 anzubieten, wurde die Post alleinige
Anbieterin eines Systems, mit dem elektronisches Abstimmen und Wéhlen ermaéglicht
wird. Nicht nur die Monopolstellung der Post, sondern auch deren Zusammenarbeit in
diesem Projekt mit der spanischen Firma Scylt rief relativ bald mahnende Stimmen auf
den Plan. Im eidgendssischen Parlament waren noch im Dezember 2018 zwei Vorstdsse
eingereicht worden, mit denen ein E-Voting-System in offentlicher Hand gefordert
wurde.

Mit der Motion Sommaruga (sp, GE; Mo. 18.4375) wurde der Bundesrat aufgefordert,
zusammen mit den Kantonen bis ins Jahr 2020 ein E-Voting-System zur Verfligung zu
stellen, das der offentlichen Hand gehort und als Open-Source-Programm konzipiert
ist. Es sei egal, ob man dabei ein bestehendes System lbernehme und weiterentwickle
- Carlo Sommaruga durfte dabei wohl an das System seines Heimatkantons gedacht
haben, das auf Open-Source-Basis beruht - oder ein neues eigenes System entwickle.
Eine so sensible Aufgabe durfe nicht einem Privatanbieter tUberlassen werden.

Der Vorstoss von Laurent Wehrli (fdp, VD; Mo. 18.4225) zielte darauf ab, im Postgesetz
zu verankern, dass E-Voting zum Grundversorgungsauftrag der Post gehort. Damit wéare
E-Voting ebenfalls in offentlicher Hand, da sich die Schweizerische Post AG im
Eigentum des Bundes befindet.

Die Antworten des Bundesrats auf die beiden Vorstésse waren ziemlich ahnlich. Die
Anforderungen an ein E-Voting-System seien die Offenlegung des Quellcodes und die
vollstdndige  Verifizierbarkeit.  Verifizierbarkeit bedeutet, dass systematische
Fehlfunktionen aufgrund von Fehlern der Software, aufgrund menschlicher
Fehlhandlungen oder gar aufgrund von Manipulationsversuchen von der Stimmabgabe
bis hin zur Ergebnisermittlung dank unabhéngiger Mittel erkannt werden kénnen. Dies
werde auch beim System der Post so umgesetzt. Die Durchflhrung von eidgendssischen
Urnengangen liege aber in der Kompetenz der Kantone und diese kénnten frei
entscheiden, welches System sie fur die elektronische Stimmabgabe nutzen wollten.
Von wem dieses System angeboten werde, sei, solange es die Richtlinien der Sicherheit,
Transparenz und Nachvollziehbarkeit - wie sie in den vorgesehenen Anpassungen des
Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte neu festgelegt wirden - erfllle, hingegen
zweitrangig. Es sei auch aus Grinden der foderalistischen Kompetenzaufteilung nicht
sinnvoll, wenn der Bund ein einzelnes System vorschreibe, das nicht auf die Bedurfnisse
aller Kantone zugeschnitten werden kénne.

Beide Motionen wurden in der Sommersession 2019 zurlickgezogen, wohl auch, weil
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sich die Ausgangslage 2019 recht dramatisch veréandert hatte: Das System der Post war
nach einem gescheiterten Stresstest - in einem O&ffentlich ausgeschriebenen
Wettbewerb gelang es mehreren Personen, das System zu hacken - vorlaufig vom Markt
genommen worden und der Bundesrat hatte sich auch aufgrund der Antworten zur
Vernehmlassung zum revidierten Bundesgesetz Uber die politischen Rechte
entschieden, das 2017 gesetzte Ziel, E-Voting als ordentlichen Stimmkanal einzufihren,
vorlaufig zu sistieren und den Versuchsbetrieb neu auszurichten. ?

1) AB SR, 2020, S. 889; Mo. 20.3908
2) AB NR, 2019, S. 1182 f.; AB NR, 2019, S. 1185 ff.; Mo. 18.4225; Mo. 18.4375
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