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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

GPK-NR Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

FK-SR Finanzkommission des Standerates

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

UNESCO (K)rlgtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

ECRI Européische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz

NFP Nationales Forschungsprogramm

ZGB Zivilgesetzbuch

BV Bundesverfassung

BLV Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

BLN Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler
Bedeutung

VSH Verein Schweizerischer Hochschulstudierendenschaften

RPG Raumplanungsgesetz

1ISOS Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von
nationaler Bedeutung

SBV Schweizerischer Bauernverband

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

SGV Schweizerischer Gemeindeverband

SSsV Schweizerischer Stéadteverband

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

URG Urheberrechtsgesetz

JSG Jagdgesetz

SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete

SBVV Schweizer Buchhéandler- und Verleger-Verband

VBLN Verordnung Uber das Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaler

VS Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz

NHG Bundesgesetz Gber den Natur- und Heimatschutz

GeolG Bundesgesetz Uber Geoinformation

VISOS Verordnung Uber das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz

ZDA Zentrum fur Demokratie Aarau

VIVS Verordnung Uber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der
Schweiz

ADAB Inventar der Kampf- und Fihrungsbauten

SKKB Schweizerische Konferenz der Kantonsbibliotheken

FiG Bundesgesetz Uber Filmproduktion und Filmkultur

SAGW Schweizerische Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften

BAK Bundesamt fur Kultur

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et

de la communication
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DDPS

OFEV
CEATE-CN

CDIP
CEATE-CE

CSEC-CE

CDG-CN
ARE
CdF-CE
DFI
SEFRI
FNS
UNESCO
SSR
DTAP

ECRI
PNR
cC
Cst
OSAV
USAM
IFP

AES
LAT
1ISOS

UspP
RPT
ACS
uvs
CSEC-CN

LDA
LChP
SAB
ASDEL
OIFP

IVS
LPN
LGéo
(o] R{o}

ZDA
Olvs

ADAB
CSBC
LCin
ASSH
OFC

Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

Office fédéral de I'environnement

Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique

Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats

Commission de gestion du Conseil national

Office fédéral du développement territorial

Commission des finances du Conseil des Etats

Département fédéral de l'intérieur

Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

Fonds national suisse de la recherche scientifique

Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture
Société suisse de radiodiffusion

Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

Commission européenne contre le racisme et I'intolérance
Programme national de recherche

Code civil

Constitution fédérale

Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires
Union suisse des arts et métiers

Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels
d’importance nationale

Association des étudiants des hautes écoles suisses
Loi sur I'aménagement du territoire

Inventaire fédéral des sites construits d'importance nationale & protéger
en Suisse

Union Suisse des Paysans

Réforme de la péréquation et de la répartition des taches
Association des communes suisses

Union des Villes Suisses

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Loi sur le droit d'auteur

Loi sur la chasse

Groupement suisse pour les régions de montagne
Association Suisse des Diffuseurs, Editeurs et Libraires

Ordonnance concernant l'inventaire fédéral des paysages, sites et
monuments naturels

Inventaire fédéral des voies de communication historiques de la Suisse
Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage
Loi fédérale sur la géoinformation

Ordonnance concernant I'lnventaire fédéral des sites construits a
protéger en Suisse

Zentrum flur Demokratie Aarau

Ordonnance concernant I'inventaire fédéral des voies de
communication historiques de la Suisse

L'Inventaire des ouvrages de combat et de commandement
Conférence Suisse des Bibliotheques Cantonales

Loi fédérale sur la culture et la production cinématographiques
Académie suisse des sciences humaines et sociales

Office fédéral de la culture

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



POSTULAT
DATUM: 27.08.1992
ANDRE MACH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.02.2019
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.10.2019
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.09.2020
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

La chambre basse a transmis le deuxieme point d'un postulat de sa commission de
politique extérieure qui invite le Conseil fédéral a entamer une procédure de
ratification de la Convention pour la sauvegarde du patrimoine architectural de
I'Europe; par contre, elle a rejeté le premier point qui proposait de ratifier la charte
européenne de l'autonomie locale. '

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Gemaéss den Zurcher SVP-Nationalraten Gregor Rutz und Hans Egloff bestehen
Widerspriiche und Zielkonflikte zwischen dem Schutz von Ortsbildern nationaler
Bedeutung und der Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen. Damit das Ziel
des verdichteten Bauens und somit der Schutz der Landschaften erreicht werden kann,
verlangen die Nationalrate mittels parlamentarischer Initiativen entsprechende
Anpassungen des Natur- und Heimatschutzgesetzes (Pa.lv. 17.525) sowie des
Raumplanungsgesetzes (Pa.lv. 17.526). Konkret stéren sich die Initianten am
Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung
(ISOS), das stetig wachse und gesetzesdhnlichen Charakter annehme, so dass teils ganze
Siedlungen oder Quartiere faktisch unter Schutz gestellt wirden. Mit Annahme der
Initiative Rutz (Pa.lv. 17.525) sollen nur noch Bauwerke oder Siedlungen von
aussergewdhnlicher historischer Bedeutung oder Einzigartigkeit von der Mdéglichkeit
der baulichen Verdichtung ausgenommen werden. Die Initiative Egloff (Pa.lv. 17.526) will
die Kantone von der Pflicht entheben, in ihren Richtplanen die Bundesinventare
berlicksichtigen zu mussen, sofern 6ffentliche Interessen - wozu das verdichtete Bauen
gegen innen gemass Art. 1RPG zéhle - bestlinden, die dem zuwiderlaufen wirden.

An zwei Sitzungen im Januar und Februar 2019 gab die erstberatende UREK-NR den
beiden Anliegen denkbar knapp Folge, im Falle der parlamentarischen Initiative Rutz mit
12 zu 11 Stimmen und derjenigen von Egloff mit 11 zu 10 Stimmen, wobei sich jeweils 2
Kommissionsmitglieder der Stimme enthielten. ?

Nach der UREK-NR sprach sich die UREK-SR im Oktober 2019 mit 6 zu 4 Stimmen bei 2
Enthaltungen ebenfalls daflr aus, zwei parlamentarischen Initiativen Rutz (svp, ZH;
Pa.lv. 17.5625) und Egloff (svp, ZH; Pa.lv. 17.526) Folge zu geben, die den Schutz von
Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der Férderung der Siedlungsentwicklung
nach innen lockern wollen. Man plante, die Umsetzung mit der zweiten Teilrevision des
Raumplanungsgesetzes (RPG2) zu koordinieren, was schlussendlich aber daran
scheiterte, dass die RPG2-Revision beerdigt wurde. ®

Mit je 14 zu 11 Stimmen beantragte die UREK-NR Anfang September 2020, zwei im
Vorjahr Folge gegebenen parlamentarischen Initiativen zur Lockerung des Schutzes von
Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der Forderung der Siedlungsentwicklung
nach innen abzuschreiben (Pa.lv. 17.525 Rutz (svp, ZH); Pa.lv. 17.5626 Egloff (svp, ZH)). Sie
begriindete diesen Entscheid mit der mittlerweile totalrevidierten Verordnung Uber das
Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS). Mit dieser werden
die massgeblichen Grundsatze fur in das ISOS aufzunehmende Objekte neu auf
Verordnungsebene geregelt, was den Kantonen und Gemeinden mehr Rechtssicherheit
geben soll. Eine Minderheit sah nach wie vor Handlungsbedarf auf Gesetzesebene und
wirde die parlamentarischen Initiativen gerne weiterverfolgen. *
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.12.2020
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.12.2021
ELIA HEER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.03.2022
ELIA HEER

MOTION
DATUM: 06.06.2023
VIKTORIA KIPFER

Entgegen seiner vorberatenden Kommission beschloss der Nationalrat in der
Wintersession 2020, zwei parlamentarische Initiativen mit der Forderung nach
Lockerung des Schutzes von Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der
Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen nicht abzuschreiben (Pa.lv. 17.525;
Pa.lv. 17.526). Mit 103 zu 86 Stimmen (1 Enthaltung) respektive 107 zu 85 Stimmen (0
Enthaltungen) folgte er den Kommissionsminderheiten Ruppen (svp, VS) und Page (svp,
FR), die auch nach der Totalrevision der Verordnung Uber das Bundesinventar der
schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS) noch Handlungsbedarf auf
Gesetzesstufe ausmachten. Den Antrag auf Abschreibung erfolglos unterstitzt hatten
die Fraktionen der SP, der Grinen und der GLP sowie einzelne Vertreterinnen und
Vertreter der Fraktionen der FDP und der Mitte. ®

Der Nationalrat beschloss in der Wintersession 2021, die Frist fir die Behandlung einer
parlamentarischen Initiative Rutz (svp, ZH) betreffend eine Lockerung des Schutzes von
Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der Forderung der Siedlungsentwicklung
nach innen um zwei Jahre bis zur Wintersession 2023 zu verlangern. Der Beschluss kam
auf Antrag der nationalratlichen UREK zustande. Die Kommission begriindete ihren
Entscheid damit, dass sie erst noch einen vom Bundesrat in Auftrag gegebenen Bericht
mit Empfehlungen bezuglich der Behandlung von Verdichtung und Ortsbildschutz im
Rahmen der Interessenabwéagung abwarten wolle. Die Arbeitsgruppe war vom EDI und
vom UVEK im Nachgang zu einem Bericht in Erflllung eines Postulates Fluri (fdp, SO; Po.
16.4028) zusammengestellt worden. °

Im Januar 2022 befasste sich die UREK-NR mit den parlamentarischen Initiativen von
Hans Egloff (svp, ZH) und Gregor Rutz (svp, ZH), welche beide eine Lockerung des
Schutzes von Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der Verdichtung der
Siedlungsflaiche nach innen vorsahen. Mit der Begrindung, dass erst noch ein
relevanter Bericht des ARE und des BAK abgewartet werden solle, hatte der Nationalrat
die Behandlungsfrist fur die Initiativen in der Wintersession 2021 um zwei Jahre
verléangert. Dieser Bericht lag der Kommission in ihrer Sitzung im Januar nun vor. Die
Kommission betonte, dass der Bericht erneut zeige, dass gesetzliche Anderungen
vorerst nicht notwendig seien, da «mit einer frihzeitigen Planung und einer
konstruktiven Zusammenarbeit aller Beteiligten gute L&sungen gefunden werden
kénnen». Der Bund werde daflir bereits im Fruhling 2022 einen Leitfaden zur
Anwendung des Bundesinventars der schiitzenswerten Ortsbilder (ISOS) mit konkreten
Handlungsempfehlungen flr Kantone, Stddte und Gemeinden und deren Planungen
veroffentlichen. Daher beantragte die Mehrheit der UREK, die beiden Initiativen
abzuschreiben.

In der Frihjahrssession 2022 beugte sich der Nationalrat Uber die Initiativen. Michael
Graber (svp, VS) pladierte im Namen einer Kommissionsminderheit, die Initiative nicht
abzuschreiben, da die Anwendung des ISOS in der Praxis so falsch und restriktiv sei,
dass dies verdichtetes Bauen in der ganzen Schweiz erheblich erschwere. Vielmehr
brauche es gesetzliche Massnahmen. Eine Mehrheit des Rates folgte jedoch dem Antrag
der Kommissionsmehrheit und schrieb die beiden Initiativen mit 101 zu 80 Stimmen und
mit 101 zu 82 Stimmen ab. Fir die Abschreibung stimmten die Fraktionen von SP,
Grinen und GLP. Geschlossen dagegen sprach sich nur die SVP-Fraktion aus, wéhrend
sich die Mitte und die FDP gespalten zeigten. ’

Eine von Jakob Stark (svp, TG) lancierte Motion forderte eine Anpassung des NHG, mit
der neben dem nationalen Interesse an schitzenswerten Ortsbildern auch lokale und
kantonale Interessen starker gewichtet werden sollten. Nach Ansicht des Motionérs
stelle das ISOS-Inventar momentan eine unilberwindbare Hirde fir bestimmte
kommunale und kantonale Aufgaben dar. Der Bundesrat hob hervor, dass die nationalen
Interessen des ISOS nicht per se hoher gewichtet werden sollten als andere Interessen
und beantragte, die Motion anzunehmen. Der Stadnderat folgte diesem Antrag in der
Herbstsession 2023 und nahm den Vorstoss stillschweigend an. ®
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POSTULAT
DATUM: 17.03.2017
DIANE PORCELLANA

BERICHT
DATUM: 17.01.2018
DIANE PORCELLANA

BERICHT
DATUM: 20.12.1973
PETER GILG

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.09.1974
ERNST FRISCHKNECHT

Wohnqualitat

Kurt Fluri (plr, SO) a déposé un postulat en vue de préserver la physionomie des
localités suisses. || souhaite la conservation des aspects caractéristiques des localités
suisses et le maintien de la culture architecturale existante. Il demande au Conseil
fédéral d'établir un rapport sur I'évolution qualitative du paysage bati en Suisse au
cours des 30 derniéres années sous l'angle de la sauvegarde du patrimoine culturel,

menacé par le développement de l'urbanisation. Il le charge également d'évaluer
|'apport des prestations du patrimoine culturel pour la société, ['économie et
I'environnement. Finalement, il I'invite & étudier les mesures contribuant au maintien, a

long terme, de la qualité des aspects caractéristiques des localités, sans que ne soit
freinée la planification dans les secteurs économiques et de |'énergie. Le Conseil
fédéral recommandait I'acceptation du postulat. Le Conseil national I'a adopté sans
discussion. ?

Dans son rapport en réponse au postulat relatif a la préservation de la physionomie
des localités suisses, le Conseil fédéral confirme |'apport sociétal, économique et
environnemental du patrimoine culturel. Le paysage béati en Suisse n'a pas connu une
évolution satisfaisante, menacant la sauvegarde de cet héritage. Pour assurer une
qualité élevée du milieu du béti, le rapport préne un dialogue permanent entre toutes
les parties prenantes plutét qu'un renforcement de la réglementation protégeant la
nature et le paysage. Les mesures réalisées ou prévues par le Conseil fédéral, a savoir
|'amélioration de la mise en ceuvre de l'inventaire fédéral ISOS, I'élaboration d'une
stratégie interdépartementale de la culture du béati et le renforcement de la
participation de la population, sont jugées suffisantes & la sauvegarde de la
physionomie des localités et au développement durable du milieu bati. ©

Umweltschutz
Naturschutz

Der Bundesrat entschied sich flr eine Teilnahme an der Durchfiihrung des «Jahres fiir
Denkmalpflege und Heimatschutz>», das der Europarat fir 1975 proklamiert hatte; zur
Einleitung einer Aufklarungskampagne beherbergte Zirich im Sommer eine Konferenz,
die staatliche und private Delegierte aus fast allen Landern Europas vereinigte. Dabei
wurde besonderes Gewicht auf eine Einordnung des Heimatschutzes in die moderne
Raum- und Siedlungsplanung gelegt. Als eines von rund 50 européischen
Musterbeispielen soll in Mullen mit Bundesmitteln eine lebensfahige Altstadt restauriert
werden. "

Unter dem Motto «Eine Zukunft fir unsere Vergangenheit» wurde bereits im
September das auf 1975 angesetzte «Europdische Jahr fiir Denkmalpflege und
Heimatschutz>» eréffnet. Im Sinne der vom Europarat geférderten neuen Konzeption
des Denkmalschutzes, die nicht das Einzelobjekt in den Vordergrund stellt, sondern
sich fur die Erhaltung ganzer Siedlungskomplexe mit Denkmalcharakter einsetzt,
bezeichnete der Bundesrat auf Vorschlag eines vorbereitenden Komitees aus jedem
Sprachgebiet ein  Musterbeispiel fir die Durchfiihrung von vorbildlichen
Erhaltungsarbeiten: In Martigny (VS) und Murten (FR), zwei sich stark entwickelnden
Gemeinwesen, will man Reste aus der Romerzeit bzw. eine mittelalterliche Stadtanlage
bewahren, in Ardez (Engadin) ein noch lebensféhiges Bergbauerndorf wirtschaftlich und
baulich sanieren und zugleich vom Durchgangsverkehr entlasten und in Corippo (TI)
eine sterbende Bergsiedlung neu beleben. Zahlreiche Kantone und Gemeinden
bereiteten ihrerseits umfangreiche Programme vor. Flr die Erhaltung wertvoller
Baudenkmaler  setzten sich auch  heimatschutzorientierte  Gruppen und
Persdnlichkeiten ein. So erwuchs dem Projekt einer unterirdischen Zivilschutzstelle mit
Autoeinstellraum im Schloss Regensberg (ZH) Opposition unter Fihrung von Franz
Weber. Eine Volksinitiative «Rettet Regensberg» kam in der Rekordzeit von flnf
Stunden zustande. Der Zircher Kantonsrat erklarte sie jedoch wegen verschiedener
Méangel fur ungultig, was zur Lancierung eines zweiten Volksbegehrens flhrte. Das
Schicksal des «schweizerischen Pompeji», der Romerstadt Augusta Raurica (bei
Kaiseraugst/ BL), die durch Uberbauungsplédne bedroht ist, war Gegenstand einer
Interpellation (Ip. 11772) im Nationalrat. ™
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BERICHT
DATUM: 25.10.1975
ERNST FRISCHKNECHT

BERICHT
DATUM: 31.12.1985
KATRIN HOLENSTEIN

ANDERES
DATUM: 04.10.1990
SERGE TERRIBILINI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 25.11.1991

SERGE TERRIBILINI

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 20.01.1992
SERGE TERRIBILINI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 15.01.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

Das 1975 durchgeflihrte «Europadische Jahr fiir Denkmalpflege und Heimatschutz>»
zeitigte vielerorts bemerkenswerte Ergebnisse und wurde gar als Markstein in der
Geschichte neuzeitlicher Denkmalpflege bezeichnet. Am Schlusskongress in Amsterdam
wurde eine europaische Charta Uber das architektonische Erbe und eine sogenannte
Deklaration von Amsterdam verabschiedet, die namentlich auch die soziale Dimension
der Denkmalpflege unterstrich. Zwolf Dorfer und Stadte wurden im Rahmen des
europaischen Gemeindewettbewerbes vom Europarat ausgezeichnet (Allschwil BL, Elm
GL, Grandvillard FR, Lichtensteig SG, Ligerz BE, Mollis GL, Rapperswil SG, Rheinfelden
AG, St. Gallen, Sevgein GR, Wiedlisbach BE und Wil SG). Den denkmalpflegerischen
BemuUhungen kam entgegen, dass auch die Bauwirtschaft vermehrt auf
Restaurierungsauftrage angewiesen war. Eine ihr nahestehende Schweizerische
Vereinigung flr Altbau-Renovation (Prorenova), die im Mai gegriindet worden war,
setzte sich die Erhaltung von Wohnwert, Lebensqualitat und Gemeinschaft zum Ziel.
Der Schweizer Heimatschutz grindete eine Stiftung zur Erhaltung und Erneuerung
wertvollen Baugutes in der Schweiz. *

Um dem Natur- und Heimatschutz mehr politisches Gewicht zu geben, wie dies
parlamentarische Vorstdsse zur Verstarkung der Staatstatigkeit in diesem Bereich
immer wieder forderten, wurde die Stellung der Abteilung Natur- und Heimatschutz
im Bundesamt fiir Forstwesen aufgewertet und eine neue Hauptabteilung
Landschaftsschutz geschaffen. Mit einem Zuschuss von CHF 2 Mio. aus dem
Treibstoffzollzuschlag erhielten die finanziellen Mittel zur Gewéahrung von Subventionen
gemass Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) eine dringend nétige Aufbesserung. Von
zusatzlichen CHF 15 Mio. aus Treibstoffzollertragen profitierte auch die Denkmalpflege;
die umstrittene Praxis, Denkmalschutzsubventionen flr finanzstarke Kantone aus
Spargrinden nicht mehr zu gewahren, soll nun Uberprift werden. ™

Le Conseil fédéral a proposé au parlement, ainsi que I'avaient demandé deux motions
adoptées par les Chambres en 1989, une aide financiére destinée aux infrastructures
techniques et touristiques du Musée en plein air de Ballenberg (BE) d'une somme de
CHF 7 millions. Cette institution, dont le but est de sauvegarder et d'entretenir la
construction, I'habitat et la culture des zones rurales, a vu croitre de facon importante
le nombre des objets exposés. Le besoin d'installations adéquates a, de la sorte,
dépassé les possibilités de la fondation et I'a poussée a s'endetter. L'aide de la
Confédération serait donc consacrée, d'une part, a rembourser les dettes et, d'autre
part, & poursuivre cette phase de développement. Députés et sénateurs acceptérent ce
projet a I'unanimité.

Le gouvernement a procédé a une modification de I'ordonnance sur I'encouragement
de la conservation des monuments historiques, afin que Confédération et cantons
soient désormais plus étroitement liés dans ce genre de travaux et que la coordination
en soit améliorée. Un nouveau partage des taches est ainsi prévu, et de nouvelles
charges et conditions sont attachées a I'octroi de subventions afin d'optimiser leur
exécution.

La Suisse, ainsi que dix-huit pays européens, a signé la nouvelle version de la
Convention sur la protection du patrimoine archéologique lors d'une conférence des
membres du Conseil de I'Europe a Malte. Il s'agit notamment, par le biais d'instruments
d'aménagement du territoire, de garantir une meilleure conservation de ce patrimoine
en assurant une collaboration étroite entre archéologues, urbanistes et
planificateurs. ”

Durch die Teilrevision der im Februar in Kraft gesetzten Verordnung iiber die
Forderung der Denkmalpflege wurde das Bundesamt fir Kultur - analog zum Bereich
Heimatschutz - als Fachstelle fur die Denkmalpflege bezeichnet. Der Bundesrat wird
auch ermachtigt, eine 15képfige eidgendssische Kommission fur Denkmalpflege als
beratendes Fachorgan zu ernennen.
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Weil das Budget von CHF 11 Mio. flir Subventionen im Bereich des Heimatschutzes sehr
rasch ausgeschopft war, musste das EDI eine Prioritatenordnung festlegen, wonach
zuerst die privaten Gesuche berlcksichtigt werden, die Gesuche der
offentlichrechtlichen Kérperschaften jedoch nur noch in zweiter und diejenigen der
finanzstarken Kantonen sowie fur kirchliche Bauten, fur die Gestaltung von Platzen und
Gassen, fur die Erhaltung von Bricken und mobilen Kulturgttern sogar nur in dritter
Prioritat behandelt werden. ¥

Afin de résoudre le probleme du manque de fonds publics pour assumer de facon
satisfaisante la protection des biens culturels, un groupe d'experts institué par
|'administration fédérale a proposé, dans une étude, un modele alternatif de prise en
charge du patrimoine helvétique. Pour les biens privés, la solution serait de favoriser la
protection grace a des incitations sur le plan fiscal et non plus uniquement par le biais
de subventions. Il s'agirait également, pour les pouvoirs publics, de ne plus considérer
le patrimoine uniquement sous son angle historique, mais comme un élément & part
entiére de I'économie de la construction ou du tourisme. %

Etabli pour la premiére fois en 1988, I'Inventaire suisse des biens culturels a été mis a
jour. Sur les quelque 8'500 biens culturels dignes d'étre protégés qui y figurent sont
recensés environ 6'600 biens d'importance régionale et 1'650 d'importance nationale.
Le nouvel inventaire compte par ailleurs prés de 600 biens supplémentaires par
rapport a la version précédente. En cas de conflit armé, I'ensemble des biens
répertoriés serait alors désigné par I'écusson international de protection. Quant aux
biens culturels meubles, ils seraient entreposés dans I'un des 218 abris actuellement
construits a cet effet. L'inventaire 1995 est destiné a étre distribué aux quelque 80
Etats signataires de la Convention de La Haye pour la protection des biens culturels en
cas de guerre ainsi qu'a toutes les communes suisses et services administratifs
concernés. ?!

Le gouvernement a décidé d'étoffer l'inventaire fédéral des paysages, sites et
monuments naturels (OIFP) en y ajoutant 33 nouveaux sites dignes d'étre protégés.
Répartis sur 19 cantons, ces objets sont ainsi venus compléter la liste des 152 sites déja
répertoriés auparavant, dont onze d'entre eux ont par ailleurs été élargis. *

Les Chambres fédérales ont décidé de classer une pétition de I'association «Action
patrimoine vivant» concernant la restauration du Palais Wilson & Genéve. Inquiets de la
facon avec laquelle les travaux de réfection sont menés, les auteurs de ce texte
demandaient au parlement d'intervenir pour que la restauration du batiment se fasse
dans le respect des principes reconnus de la protection du patrimoine. Sur la base d'un
examen attentif effectué par la Commission des constructions publiques du Conseil
national, les députés des deux Chambres ont estimé que les craintes exprimées par
|'association étaient d'ores et déja prises en considération dans la conduite des
travaux. %

Dans le cadre des réflexions menées sur la nouvelle péréquation financiére, le groupe
de travail chargé de plancher sur la conservation des monuments historiques et la
protection du patrimoine culturel a émis une proposition en vertu de laquelle ce
domaine pourrait a terme étre placé sous la seule responsabilité des cantons. Ce
désenchevétrement des compétences- qui permettrait a la Confédération
d'économiser quelque CHF 34 millions par année - a cependant été vivement rejeté,
tant par les conservateurs cantonaux que par I'Office fédéral de la culture. 2
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Dans le courant du mois de décembre, le gouvernement a fait part de sa décision
d'étoffer une quatrieme et derniére fois l'inventaire fédéral des paysages, sites et
monuments naturels d'importance nationale. Ainsi, 9 nouveaux sites dignes de
protection y seront inscrits a partir du ler avril 1998, portant a 161 le nombre des objets
contenus dans cet inventaire.

Le Conseil fédéral adopte la révision de I'Inventaire fédéral des paysages, sites et
monuments naturels d’importance nationale (IFP) et de l'ordonnance (OIFP) s’y
rapportant. Les recommandations de la Commission de gestion du Conseil national
(CdG-CN) y sont concrétisées. Désormais, les 162 objets sont décrits de maniere
approfondie et les raisons de leur importance nationale, ainsi que les objectifs de
protection spécifique y sont précisés. La sécurité dans I"application du droit et lors de
la planification, I'efficacité, et les bases pour |'évaluation des projets touchant les
objets IFP sont renforcées. De plus, la pesée des intéréts et les procédures
d’autorisation sont facilitées et accélérées. Les modifications entreront en vigueur le
ler juin 2017.

Lors de la consultation, la version adoptée par le Conseil fédérale a recu des échos
favorables. Dans I'ordonnance, la garantie du maintien et de I'utilisation des batiments
et des installations existantes dans les objets de I'I[FP ont été soutenues. Les cantons
profiteront d'une aide a la mise en ceuvre de I'inventaire. %

Der Bundesrat préasentierte im Marz 2022 seine Botschaft zur Biodiversitatsinitiative
sowie zum indirekten Gegenvorschlag. Er wirdigte darin die Volksinitiative, deren Ziele
- wie etwa mehr Flachen fur den Schutz der Biodiversitat - er grundsatzlich teile.
Allerdings gehe ihm die Initiative zu weit: Die geltenden Kompetenzen sowie der
existierende Handlungsspielraum von Bund und Kantonen wirden Ubermassig
beschrankt. So wirde die Umsetzung der |Initiative beispielsweise zu grossen
Zielkonflikten mit anderen Politikbereichen, wie etwa der Energie- oder der
Landwirtschaftspolitik, flhren.

Der Bundesrat schlug daher einen indirekten Gegenvorschlag in Form einer Revision
des NHG vor. Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens, das vom 31. Marz 2021 bis
zum 9. Juli 2021 dauerte, gingen insgesamt 242 Ruckmeldungen zu diesem
Anderungsvorschlag ein. Aufgrund dieser Antworten modifizierte der Bundesrat seinen
Entwurf: So verzichtete er etwa aufgrund energiepolitischer Erwéagungen der
Vernehmlassungsteilnehmenden auf die Einfihrung von Schutzgebieten von nationaler
Bedeutung flr Fische und Krebse. Auch den urspriinglich vorgesehenen neuen Artikel
zum Okologischen Ausgleich strich die Regierung aus der Vorlage, da ihn die Mehrheit
der Kantone sowie weitere Vernehmlassungsteilnehmende abgelehnt hatten. Alternativ
solle ein Impulsprogramm zur Foérderung der Biodiversitat in Siedlungen und
Agglomerationen erarbeitet werden.

Nebst den bereits im Dezember 2020 in seiner Medienmitteilung zur Lancierung des
Gegenvorschlags aufgefuhrten Grinden fur die Revision des NHG, fuhrte der Bundesrat
in seiner Botschaft auch aus, dass er damit die Férderung einer Baukultur von hoher
Qualitat im Gesetz verankern wolle, und versicherte des Weiteren, dass die Ziele der
Energiestrategie 2050 durch die Revision nicht tangiert wirden. Fur die Umsetzung des
indirekten Gegenvorschlags via Revision des NHG wollte der Bundesrat pro Jahr CHF 96
Mio. einsetzen. ?’

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2022 als Erstrat mit der
Biodiversitatsinitiative sowie mit dem indirekten Gegenvorschlag. Die umfassende
Vorlage wurde wahrend drei Sitzungen und in Uber 160 Wortmeldungen diskutiert. Als
erstes wurden das Volksbegehren und der Gegenvorschlag von den
Kommissionssprechern Matthias Jauslin (fdp, AG) und Christophe Clivaz (gp, VS)
vorgestellt. Matthias Jauslin betonte die Wichtigkeit einer intakten Biodiversitat fur das
Wohlergehen der Bevdlkerung, aber auch der Wirtschaft. Leider sei rund ein Drittel der
bekannten Tier-, Pflanzen- und Pilzarten in der Schweiz vom Aussterben bedroht - und
dies, obwohl die Schweiz seit 2012 Uber die Biodiversitatsstrategie und den
dazugehorigen Aktionsplan verfuge. Da die bislang unternommenen Anstrengungen
nicht gentigten, um dem Schwinden der Biodiversitat Einhalt zu gebieten, brauche es
nun griffige Massnahmen. Der Kommissionsmehrheit ginge die Volksinitiative dabei
jedoch zu weit, sie schranke insbesondere den Handlungsspielraum von Bund und
Kantonen zu stark ein. Die UREK-NR setze daher mehrheitlich auf den Gegenvorschlag
in Form einer Anderung des NHG. Daran anschliessend bat Ursula Schneider Schiittel

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



(sp, FR), Prasidentin von Pro Natura und Mitglied des Initiativkomitees, um
Unterstitzung fur ihren Minderheitsantrag, der die Annahme der Volksinitiative
empfehlen wollte. Schneider Schuttel liess es dabei jedoch bei einem allgemeinen
Votum bleiben und ging nicht auf die Unterschiede zwischen Volksinitiative und
Gegenvorschlag ein. Michael Graber (svp, VS) hingegen votierte mit seinem
Minderheitsantrag dafur, die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen und nicht auf den
Gegenvorschlag einzutreten. Graber vertrat die Ansicht, dass die Biodiversitat in der
Schweiz nicht schlecht dastehe. Initiative und Gegenvorschlag seien daher gar nicht
notwendig. Falls die Initiative oder der Gegenvorschlag angenommen werde, wirden
insbesondere die Landwirtschaft und die Energieproduktion darunter leiden, so
Graber.

Danach folgten die Voten der Fraktionen:

Die Griinen sprachen sich sowohl flr die Initiative als auch fir den Gegenvorschlag aus.
Wéhrend Delphine Klopfenstein (gp, GE) darauf hinwies, dass die Klimakrise und der
Biodiversitatsverlust zusammen angegangen werden mdussten, betonte Bastien Girod
(gp, ZH), dass fur die Grlnen insbesondere die Steigerung der Qualitat in ohnehin
bereits geschitzten Gebieten sowie die Vernetzung der Lebensrdume im Zentrum
stehe.

Auch die SP-Fraktion unterstltzte beide Projekte. Martina Munz (sp, SH) unterstrich,
dass die Landwirtschaft auf die Biodiversitat angewiesen sei, da diese die
Bodenfruchtbarkeit und die Bestaubung sichere und damit erst die
Erndhrungssicherheit garantiert werden kénne.

Die GLP-Fraktion unterstitzte die Initiative teilweise, sprach sich aber geschlossen fur
Eintreten auf den Gegenvorschlag aus. Roland Fischer (glp, LU) beméangelte, dass die
Schweiz bislang quasi tatenlos zugesehen habe, wie die Biodiversitat immer weiter
abgenommen habe. Die Schweiz stehe im internationalen Vergleich sehr schlecht da.
Folglich mussten die entsprechenden finanziellen Mittel fir den Erhalt der Biodiversitat
bereitgestellt werden, da ein weiterer Verlust an Biodiversitat die Schweiz viel teurer zu
stehen kommen werde.

Die FDP.Liberale-Fraktion hingegen unterstitzte den indirekten Gegenvorschlag
mehrheitlich, wie Susanne Vincenz-Stauffacher (fdp, SG) ausfiihrte. Allerdings sei bei
der Ausgestaltung des NHG darauf zu achten, dass die Zielkonflikte, insbesondere
zwischen der Produktion erneuerbarer Energien und dem Schutz der Biodiversitat,
immer durch eine umfassende Giterabwégung, die auch die Interessen der Wirtschaft
miteinbeziehe, geldst wirden. Die Initiative lehnte die Fraktion mit dem Verweis ab,
dass dadurch praktisch die ganze Schweiz unter Schutz gestellt wurde.

Die Mitte-Fraktion zeigte sich ahnlich wie die FDP-Fraktion gespalten bei der Haltung
zum Gegenvorschlag; die Initiative lehnte sie ab. Wie Priska Wismer-Felder (mitte, LU)
ausflihrte, wirde die Initiative dazu fluhren, dass die Produktion von Nahrungsmitteln
eingeschrankt wurde, was die Versorgungssicherheit in Frage stellen wirde. Beim
Gegenvorschlag stosse insbesondere das Flachenziel von 17 Prozent an Flachen, die
dem Schutz von Lebensrdumen und Arten dienen (so genannte Kerngebiete), auf
Widerstand in ihrer Fraktion. Sie bemangelte zudem, dass «die Fléachen, auf denen
heute schon aktive Biodiversitatsforderung betrieben wird, [...] den 17 Prozent
Kerngebiet nicht angerechnet werden» kénnten. Eine Minderheit der Mitte-Fraktion
gehe jedoch davon aus, dass der Gegenvorschlag die Biodiversitat fordere, ohne die
Versorgungssicherheit in den Bereichen Ernahrung und Energie zu schwachen.

Die SVP-Fraktion lehnte schliesslich sowohl die Initiative als auch den Gegenvorschlag
ab. Pierre-André Page (svp, FR) bezeichnete die Initiative als extrem und sprach von
einer Diktatur der Biodiversitat auf Kosten der Landwirtschaft und der Energie. Aber
auch der Gegenvorschlag sei abzulehnen, zumal er teilweise sogar weiterginge als die
Initiative.

Auch Umweltministerin Sommaruga dusserte sich in ihrem Eintretensvotum zu diesem -
fUr sie - vermeintlichen Widerspruch. Sommaruga zeigte sich erstaunt, dass versucht
werde, den Schutz der Biodiversitat gegen die Landwirtschaft auszuspielen, da diese
sich doch gegenseitig bedingten.

Bevor der Rat zur Detailberatung Uberging, wurde der Nichteintretensantrag Graber mit
106 zu 78 Stimmen bei 4 Enthaltungen abgelehnt. Die geschlossen stimmende SVP-
Fraktion, eine Mehrheit der Mitte-Fraktion sowie einzelne Mitglieder der FDP-Fraktion
stimmten gegen Eintreten.

Anschliessend befasste sich der der Rat in einem ersten Block der Detailberatung mit
den Themen hohe Baukultur und 6kologische Infrastruktur.

Zuerst stimmte der Nationalrat einer Minderheit Miuller-Altermatt (mitte, SO) zu,
welcher den Begriff «Schonheit» aus dem Zweckartikel streichen wollte. Andere
Minderheiten, wie etwa diejenige von Michael Graber zur Entfernung der Vernetzung
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der fir Tiere und Pflanzen wichtigen Lebensraume aus dem Zweckartikel, fanden keine
Mehrheit. Graber hatte vergeblich argumentiert, dass ein «Netz von griinen Korridoren,
von grunen Autobahnen» keinen Platz mehr fur die Menschen Ubrigliesse. Sodann
beschloss der Nationalrat stillschweigend, der Kommission zu folgen und die
Bestimmungen zur hohen Baukultur aus dieser Vorlage zu streichen und in einer Motion
(22.3892) anzugehen. Diese Motion forderte den Bundesrat dazu auf, gesetzliche
Bestimmungen zur Férderung der Baukultur im Rahmen der nachsten Kulturbotschaft
2025-2028 vorzuschlagen. Der Bundesrat hatte dieses Vorgehen der Auslagerung und
die Motion zuvor unterstutzt.

Im Anschluss stimmte der Rat Uber einen viel diskutierten Minderheitsantrag Il Jauslin
ab, welcher im Artikel Gber die 6kologische Infrastruktur den festen Prozentsatz an
Kerngebieten an der Landesflache streichen wollte und stattdessen dafur pladierte, die
Definition von Kerngebieten dem Bundesrat zu Uberlassen. Dieser solle dabei neben
den Biotopen von nationaler Bedeutung auch so genannte Biodiversitatsgebiete von
nationaler Bedeutung bezeichnen und die Ziele flr diese Gebiete festlegen kénnen. Die
Kantone sollen geméss Jauslin die zur Erreichung der Ziele notwendigen Massnahmen
ergreifen und die Umsetzung sicherstellen. Ursula Schneider Schuttel legte als
Sprecherin dieser Minderheit dar, dass eine Nutzung dieser Biodiversitatsgebiete und
Vernetzungsgebiete durch die Landwirtschaft nicht ausgeschlossen sei. Auch kénnten
in diesen Gebieten alternative Energieerzeugungsanlagen betrieben werden. Die
Kommissionsmehrheit wollte hingegen eine abschliessende Liste an Gebieten festlegen,
welche als Kerngebiete kategorisiert werden kénnen. Bundesratin Sommaruga zeigte
sich offen gegenlber dem Minderheitsantrag Jauslin, zumal damit womoglich gewisse
Abwehrreflexe gegenlber dem fixen Flachenziel von 17 Prozent gestoppt werden
konnten. In den Abstimmungen obsiegte der Antrag Il Jauslin gegenlber der
Kommissionsmehrheit und auch gegenlber zwei weiteren Minderheiten und einem
Einzelantrag Muller-Altermatt. Diese Minderheitsantrage hatten einen Anteil der
Kerngebiete an der Landesfliche von 30 Prozent (Klopfenstein Broggini), die
Bekdmpfung der Vergandung und Verwaldung der Landwirtschaftsflaichen (Graber)
sowie eine bessere Honorierung der Leistungen der Landwirtschaft (Muller-Altermatt)
gefordert.

In einem zweiten Block der Detailberatung wurden weitere Anderungen des NHG sowie
anderer Erlasse diskutiert. Dabei blieben alle Minderheitsantrage bis auf einen
erfolglos. So lehnte der Rat etwa die erneut geforderte Streichung der Vernetzung von
Schutzgebieten - dieses Mal der Biotope von nationaler Bedeutung - ab (Minderheit
Riegger; svp, OW) und konnte sich auch nicht fir das Verbot der Ubertragung von
Vollzugsaufgaben an Private erwarmen (Minderheit Résti; svp, BE). Abgelehnt wurde
aber auch ein Antrag von links-griiner Seite, welcher die Vernetzung fir bedrohte und
prioritdre Tier- und Pflanzenarten starker férdern wollte (Minderheit Clivaz). Hingegen
vermochte sich die Minderheit Schneider Schuttel mit ihrem Anliegen, auch die Biotope
von regionaler Bedeutung in den okologischen Leistungsnachweis aufzunehmen, mit
Stichentscheid von Ratsprésidentin Kélin (gp, AG) knapp durchzusetzen. Der Mehrheit
folgend angenommen wurde sodann eine Ergénzung des JSG, wonach der Bundesrat im
Einvernehmen mit den Kantonen Wildtierkorridore von Uberregionaler Bedeutung
bezeichnen kann; diese dienen der grossraumigen Vernetzung der Lebensrdume der
Wildtiere.

In der Gesamtabstimmung sprach sich die grosse Kammer mit 104 zu 83 Stimmen bei 5
Enthaltungen fur den Entwurf des indirekten Gegenvorschlags aus. Dagegen votierten
die geschlossen stimmende SVP-Fraktion, eine Mehrheit der Mitte-Fraktion sowie
einzelne Mitglieder der FDP.Liberalen-Fraktion. Bei der Abstimmung zur Volksinitiative
sprach sich der Rat mehrheitlich daflir aus, die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen
(101 zu 72 Stimmen bei 19 Enthaltungen), wobei &hnliche Koalitionen zu beobachten
waren wie bei der Abstimmung zum indirekten Gegenvorschlag; die Enthaltungen
stammten zu einem grossen Teil von der GLP-Fraktion. Zudem verlangerte der
Nationalrat die Behandlungsfrist fir die Volksinitiative bis zum 8. Marz 2024. *

Contrairement au Conseil national, une courte majorité de la commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil des Etats
(CEATE-CE) estime que le contre-projet n'est pas nécessaire. C'est, en effet, par 6
voix contre 5 et une abstention qu'elle s'est exprimée contre ce projet élaboré par sa
chambre sceur, arguant qu'il est possible, avec le cadre légal actuel, d'atteindre dans
une large mesure les objectifs fixés par le Cadre mondial de la biodiversité de Kunming
(dédier 30 pour cent des surfaces a la protection et a la promotion de la biodiversité
d'ici @ 2030). La majorité craint, en outre, que de trop fortes exigences en matiére de
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biodiversité n'empéchent le développement d'infrastructures énergétiques. La forte
minorité de la commission estime, au contraire, qu'il est urgent d'agir face a I'ampleur
de la crise liée a I'effondrement de la biodiversité. Elle demande donc a sa chambre de
soutenir le contre-projet qui offrirait un bon cadre pour y répondre. #

Prenant la parole en tant que représentant de la majorité de la Commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil des Etats
(CEATE-CE), Beat Rieder (centre, VS) a commencé par rappeler qu'il ne s'agissait pas,
lors de cette session, de se prononcer sur l'initiative Biodiversité mais bien sur son
contre-projet élaboré par le Conseil fédéral et retouché par le Conseil national. Celui-
ci est bien plus concret que le texte d'initiative et est une maniere de I'appliquer avec
un nouvel article 18bis dans la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage
(LPN) permettant d'introduire la notion d'infrastructure écologique. Une augmentation
de la surface dédiée a la protection de la biodiversité ainsi qu'une meilleure mise en
réseau de ces surfaces sont souhaitées par la chambre basse et I'exécutif. Mais pour la
majorité de la commission, cette proposition aurait de graves répercussions sur
|'économie, la production d'énergie, le tourisme et I'agriculture. De plus, ce texte ne
serait pas nécessaire pour que la Suisse respecte l'accord récemment trouvé a
Montréal a ce sujet, imposant aux pays signataires de dédier 30 pour cent de la surface
totale a la protection de la biodiversité d'ici a 2030. Dans un exposé détaillé, Beat
Rieder a ainsi expliqué - a I'appui d'un rapport délivré par I'"Administration fédérale et
dévoilant des chiffres et données jusqu'ici inexistants - que les méthodes de calcul
jusqu'alors utilisées par la Confédération ne prenaient pas en compte de nombreuses
surfaces recensées au niveau cantonal et communal. En tout, les surfaces dédiées a la
nature n'atteindraient ainsi pas 13.4 pour cent comme affirmé officiellement jusqu'a
présent, mais plus de 23 pour cent. Selon le sénateur valaisan, la Suisse n'a, de plus, pas
besoin d'une nouvelle modification législative pour faire augmenter ce taux. En effet,
diverses décisions prises par le Parlement devraient mener a une augmentation de
cette surface totale, & I'image des réserves forestieres prévues dans la politique
forestiere 2020 prolongée en 2021 ou des corridors pour la faune sauvage dans la loi
sur la chasse (LchP) récemment adaptée. La majorité veut donc renforcer la protection
des surfaces déja existantes et non créer un monstre de régulation comme redouté en
cas d'entrée en matiere sur le contre-projet.

Répondant indirectement au sénateur valaisan, la genevoise Lisa Mazzone (vert-e-s, GE)
- représentant la minorité de la commission - a insisté sur la nécessité de regarder ce
qui se passe vraiment sur le terrain, estimant que «ce n'est pas parce que |'on arrive a
des chiffres élevés avec des astuces statistiques que la biodiversité va mieux».
Soutenant le contre-projet, I'élue verte estime crucial d'agir. Elle qui défend une vision
a long terme, a insisté sur l'importance de la biodiversité pour |'agriculture - mais
également de l'agriculture pour la biodiversité - et I'économie de maniere générale.
Reprenant les mots du Conseil fédéral, I'élue verte a, par exemple, fait remarquer que
si nous devions compenser les prestations écologiques fournies par la biodiversité
- purifier I'eau et I'air, fertiliser les sols, polliniser les plantes, nous protéger contre les
conséquences du changement climatique, etc. - cela nous en colterait CHF 14 & 16
milliards par année. Elle a ainsi rappelé qu'Economiesuisse soutenait le contre-projet,
tout comme I'Association des entreprises électriques suisses (AES), répondant ainsi aux
craintes de la majorité de la commission, pour qui le contre-projet représente un
danger pour ces deux secteurs. De plus, I'argent prévu par le Conseil fédéral dans ce
contre-projet - CHF 100 millions par an - profiterait en premier lieu a I'agriculture et
aux entreprises locales. Elle a fini son plaidoyer en rendant les sénatrices et sénateurs
attentifs au fait que de ne pas opposer de contre-projet a l'initiative serait prendre le
risque d'une acceptation du texte des initiant.e.s, a I'image de ce qui s'est produit a
plusieurs reprises sur des questions similaires (initiative Rothenturm, initiative des
Alpes, initiative contre les résidences secondaires, initiative sur le Lavaux). Plaidant
également pour une entrée en matiere, Roberto Zanetti (ps, SO) a complété
|'argumentaire de la sénatrice genevoise en arguant que toutes les questions et
critiques soulevées par la majorité de la commission pouvaient de toute maniére étre
discutées en détail au sein de la commission.

Prenant la parole au nom du Conseil fédéral, le ministre en charge de I'environnement,
Albert Rosti partage tant le point de vue de Roberto Zanetti sur le travail en commission
que de Lisa Mazzone sur les risques d'une votation populaire. Si le Conseil fédéral
soutient I'entrée en matiere, c'est avant tout parce qu'il redoute devoir mener une
campagne de votation contre l'initiative, parce que personne n'est ouvertement contre
la biodiversité : «Wer ist schon gegen Artenvielfalte», s'interrogeait le conseiller fédéral
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bernois face aux sénatrices et sénateurs. Aux critiques avancées par la majorité de la
commission, Albert Rosti a garanti que le contre-projet pourrait étre appliqué tout en
respectant tant I'agriculture que la production d'énergie. De plus, celui-ci permettrait
de ne plus se focaliser uniquement sur les espaces ruraux s'agissant de la protection de
la biodiversité, mais impliquerait également les espaces urbains.

Malgré les garanties et mises en garde émises par le ministre UDC, le Conseil des Etats a
décidé de ne pas entrer en matiére sur ce contre-projet, qui retourne donc a la
CEATE-CN. C'est a une majorité assez nette de 28 voix contre 14 et une abstention que
les membres de la chambre haute s'y sont opposé.e.s. Aux voix de la gauche soutenant
le projet se sont ajoutées les voix du PLR Matthias Michel (ZG), du Centriste Stefan
Engler (GR) et de I'indépendant Thomas Minder (SH). L'uranaise Heidi Z'graggen (centre)
s'est, quant a elle, abstenue. Cette derniere avait, par ailleurs, annoncé vouloir déposer
un postulat pour analyser comment promouvoir la biodiversité en s'appuyant sur les
bases légales existantes et en améliorant la collaboration entre cantons et
Confédération.

Dans les médias, on a pu en apprendre plus sur les discussions et actions menées en
coulisse, plusieurs membres du Conseil des Etats critiquant la posture arrogante du
monde agricole refusant toute entrevue avec les organisations environnementales,
comme si le combat était gagné d'avance. Fer de lance de l'aile agricole du Parti du
centre et président de I'USP, Markus Ritter (centre, SG) a réussi a convaincre sa fraction
de s'opposer au contre-projet, clamant que celui-ci allait encore plus loin que
I'initiative et qu'il mettait en danger la production agricole. Fait étonnant, cette
position n'est pas partagée par la Conférence des directrices et directeurs cantonaux
de l'agriculture qui a pris position en faveur du contre-projet, a l'instar de la
Conférence des directrices et directeurs cantonaux des travaux publics, de
|'aménagement du territoire et de I'environnement. Autre membre du parti centriste et
président de I'USAM, Fabio Regazzi (centre, Tl) concédait, dans les médias, avoir de plus
en plus de peine avec les termes «biodiversité» et «durabilité», considérant qu'ils sont
utilisés pour faire peur a la population. Pour ['Aargauer Zeitung, cette position du
Centre contraste avec celle que le parti tenait il y a de cela encore vingt ans, et un
soutien quasi unanime de la fraction PDC a I'élaboration d'une stratégie nationale pour
la biodiversité. Ce changement de posture, qui semble se faire ressentir dans le jeu
politique suisse, améne la sénatrice Lisa Mazzone a penser que le terme de
«biodiversité» en est presque devenu un «Schimpfwort». Qu'il le soit devenu ou non, la
question de la protection de la biodiversité et des écosystemes - selon le prisme des
initiant.e.s - se réglera vraisemblablement dans les urnes avec une votation qui risque
de crisper les différents fronts. *°

Une majorité de la CEATE-CN persiste a vouloir un contre-projet indirect a I'initiative
Biodiversité, malgré la décision du Conseil des Etats de ne pas entrer en matiere. C'est
par 13 voix contre 8 et 3 abstentions que la commission a décidé de poursuivre avec ce
projet, tout en adoptant une posture conciliante avec les avis émis au sein de la
chambre haute, pour qui il n'est pas nécessaire d'étendre les surfaces dédiées a la
biodiversité. La commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I"énergie du Conseil national estime qu'il serait possible d'insister sur la qualité des
surfaces existantes et d'impliquer les régions urbaines, considérant, tout comme la
chambre haute, que les régions rurales sont aujourd'hui déja fortement mises a
contribution dans les projets de protection de la biodiversité. Il ne serait donc pas
nécessaire de modifier le droit agricole. *

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2023 ein zweites Mal mit dem
indirekten Gegenvorschlag zur Biodiversitatsinitiative, nachdem sich der Sténderat
noch in der Frihjahrssession 2023 gegen Eintreten auf die Vorlage ausgesprochen
hatte.

Dem Rat lagen zu Beginn der Debatte zwei Minderheitsantrédge von Markus Ritter (mitte,
SG) und Alois Huber (svp, AG) auf Nichteintreten sowie ein Mehrheitsantrag der UREK-
NR auf Eintreten vor. Obwohl die grosse Kammer in dieser Session lediglich Uber
Eintreten oder Nichteintreten entscheiden konnte, diskutierte sie bereits eine
mogliche Anpassung des indirekten Gegenvorschlags. Wie Kommissionssprecher
Matthias Jauslin (fdp, AG) erlduterte, hatte das BAFU némlich im Auftrag der
nationalratlichen UREK einen Entwurf erstellt, wie der Gegenvorschlag abgeandert
werden kénnte, um den Bedenken des Stdnderates Rechnung zu tragen. Der Entwurf
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umfasste im Wesentlichen die folgenden Punkte: den Verzicht auf die Verankerung von
neuen Begrifflichkeiten im Gesetz (beispielsweise Okologische Infrastruktur); keine
Einfihrung von Biodiversitatsgebieten nationaler Bedeutung; keine Anpassung der
Rechtsgrundlagen im Bereich der Landwirtschaft, bessere Vernetzung und
Qualitatssteigerung in den bereits bestehenden Biodiversitatsgebieten sowie Fokus auf
das Siedlungsgebiet in Agglomerationen und Stédten als Hort der Biodiversitat. Die SP,
die Grlinen, die GLP und die Mehrheit der FDP sprachen sich in ihren Voten fir
Eintreten und auch fur den von der Verwaltung vorgeschlagenen Entwurf aus. Bastien
Girod (gp, ZH) bezeichnete den Entwurf gar als «Kunststlck», da er sowohl das
Initiativkomitee zum Ruckzug der Volksinitiative bewegen kénnte als auch die Anliegen
der Landwirtschaft und des Standerates berlcksichtige. Die grosse Kammer folgte dem
Antrag ihrer Kommissionsmehrheit in der Folge mit 99 zu 77 Stimmen (bei 6
Enthaltungen) und beschloss somit, an einem indirekten Gegenvorschlag festzuhalten.
Nicht auf die Vorlage eintreten wollten die SVP-Fraktion sowie einige Mitglieder der
Mitte- und der FDP-Fraktionen. *

Allgemeiner Umweltschutz

Suite a la décision du Conseil fédéral, le nouveau groupe de coordination pour la
criminalité environnementale remplacera le groupe EnviCrimeCH. En Suisse, plusieurs
ressources naturelles sont exploitées illégalement. Le dispositif pénal en place permet
d'agir, mais seulement lorsque les autres mesures d'exécution du droit
environnemental sont restées sans effet. Depuis 2014, I'ancien groupe favorisait
|"échange d'expériences et de connaissances en la matiere entre les autorités fédérales,
les corps de police, les ministeres publics et les services cantonaux de I'environnement.
Le nouvel organe, dirigé conjointement par I'OFEV et I'OSAV a pour objectifs
supplémentaires le développement du droit de I'environnement et I'amélioration des
outils de poursuite pénale. Autre nouveauté, une plateforme de coordination sera
instaurée lors d'affaires concrétes. *°

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sozialhilfe

Primar aus Grinden der Gleichstellung der Geschlechter war eine Revision des
Bundesgesetzes liber die Zustandigkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger notwendig
geworden. Unbestritten waren in beiden Raten die Einflihrung eines eigenen
Unterstlitzungswohnsitzes flr die Ehefrau und die Anpassungen der Bestimmungen flr
die Begrindung eines eigenen Unterstltzungswohnsitzes durch Unmindige. Zu reden
gab vor allem im Nationalrat der Umstand, dass der Bundesrat auf Wunsch der Kantone
wieder vom reinen Wohnsitzprinzip abgekommen war und an einer zweijahrigen
Ruckerstattungspflicht durch den Heimatkanton festhielt. Mit geringflgigen
Anderungen stimmten die Rate schliesslich dem Vorschlag des Bundesrates zu, doch
Uberwies der Nationalrat gleichzeitig zwei Postulate, die weitere Abklarungen im
Hinblick auf die Einfihrung des alleinigen Wohnsitzprinzips und einen besseren Schutz
der Fahrenden verlangen. *

Bildung, Kultur und Medien
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Jahresriickblick 2019: Kultur, Sprache, Kirchen

2019 war hinsichtlich der Kultur-, Sprach- und Kirchenpolitik vergleichsweise ein eher
moderater Jahrgang, sowohl im Vergleich zu anderen Politikbereichen, als auch im
direkten Vergleich zu den Vorjahren. Eine APS-Zeitungsanalyse zeigt auf, dass alle drei
Politikbereiche von einem rlcklaufigen Trend betroffen sind, wobei sich dieser
besonders in der Medienberichterstattung zur Kirchen- und Religionspolitik am
starksten zeigt - hier hat sich der Anteil themenspezifischer Artikel seit 2016 nahezu
halbiert. Im Jahresverlauf wurden Uber die drei Themenbereiche betrachtet
unterschiedliche Entwicklungen ersichtlich: Wahrend die Sprachthemen auf nationaler
Ebene offensichtlich im Allgemeinen wenig Beachtung fanden, wurden
kirchenpolitische Themen besonders Anfangs und Ende Jahr stark diskutiert und fielen
dann dem obligaten «Sommerloch» zum Opfer. Die Kulturpolitik hingegen sah sich mit
einem regelrechten «Sommerhoch» konfrontiert, nachdem es ab Marz 2019 eher ruhig
geworden war.

Das Hauptaugenmerk der Parlamentarierinnen und Parlamentarier lag 2019 hinsichtlich
der kulturpolitischen Entwicklungen mit Sicherheit auf der Revision des Schweizer
Urheberrechts. Nach rund 7-jéhriger Vorarbeit und einer vom Standerat im Frihjahr
2019 zwecks Sondierung der Lage des européischen Urheberrechts auferlegten
Ruckweisung, wurden im Sommer schliesslich die Weichen gestellt und das
Gesamtpaket im Herbst geblndelt. Da die angestrebte Revision Einfluss auf
verschiedene Bereiche hat, blieben die negativen Reaktionen indes nicht aus; deshalb
ist es auch wenig erstaunlich, dass kurz nach der Schlussabstimmung bereits das
Referendum ergriffen wurde. Ob die URG-Revision effektiv gelungen ist, wird sich Mitte
Januar 2020 zeigen, wenn die Referendumsfrist abgelaufen ist.

Die Ratifizierungen internationaler Abkommen wie des Ubereinkommens iber den
Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und des Rahmenutbereinkommens des Europarats
Uber den Wert des Kulturerbes standen hingegen ausser Diskussion.

Ein anderer Fokus wurde im Kulturjahr 2019 wiederum auf die Kulturférderung gelegt.
Im Frihjahr wurde die Kulturbotschaft 2021-2024 in die Vernehmlassung geschickt und
bis im September zur Stellungnahme freigegeben. Der Ergebnisbericht lag Ende Jahr
zwar noch nicht vor, jedoch geben die im Verlauf des Jahres geféllten Entscheide zu
diversen Vorstdssen mit Referenz auf die Kulturbotschaft (Kulturabgeltung an die Stadt
Bern, EinfUhrung eines schweizerischen Jugendkulturgutscheins, Auswirkungen der
Urbanisierung auf die Kulturférderung, Aufgabenteilung zwischen SBFI und BAK,
Erhdhung des Kredits fur die Férderung des Sprachaustausches) einen ersten Hinweis
auf mogliche Herausforderungen hinsichtlich der weiteren Beratungen .

Auch im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege blieben die Institutionen nicht
untatig. So wurde eine Motion Regazzi (cvp, TI; Mo. 17.4308), die eine Anpassung der
Bewertungskriterien fur die ISOS-Aufnahme verlangte, stillschweigend angenommen
und die Vernehmlassungsergebnisse zur Totalrevision des VISOS vielen mehrheitlich
positiv aus, was auf ein Inkrafttreten der revidierten Verordnung auf den 1. Januar 2020
hindeutete.

In der ausserparlamentarischen Debatte fand das Féte de Vignerons, das drei Jahre
nach seiner Aufnahme ins UNESCO Weltkulturerbe und 20 Jahre nach der letzten
Austragung neuerlich in Vevey (VD) stattfand, grosse Beachtung - leider aufgrund der
finanziellen Bruchlandung nicht nur positive. Ein wiederkehrendes Thema war 2019
auch die Raubkunst, wobei der Fokus in diesem Jahr auf den afrikanischen Kontinent
und die im Kontext der Kolonialisierung erbeuteten Schatze gerichtet wurde. Auch das
Volk der Fahrenden war 2019 insbesondere in den Kantonen ein Thema, da sich die
Frage der Durchgangsplatze nicht nur im Kanton Bern aufgetan hatte.

Im Bereich der Sprachpolitik standen in diesem Jahr die Mehrsprachigkeit und damit
zusammenhangend die Forderung des Austausches zwischen den
Sprachgemeinschaften sowie der Erhalt des Ratoromanischen im Fokus. So forderte
eine Motion Bourgeois (fdp, FR; Mo. 17.3654), dass 6ffentliche Ausschreibungen des
Bundes kunftig in den wichtigsten Landessprachen zu erfolgen hatten, und eine Motion
Gmur-Schénenberger (cvp, LU; Mo. 18.4156), dass TV-Produktionen nicht mehr
synchronisiert, sondern sowohl Eigenproduktionen in den Landessprachen, als auch
englischsprachige Produktionen in der Originalsprache ausgestrahlt und lediglich noch
untertitelt werden sollen.

Mit dem Begehen der 100-Jahr-Feier der Lia Rumantscha wurden indes Bestrebungen
aufgezeigt, das Ratoromanische wieder mehr aufs Parkett zu bringen und insbesondere
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auch einem Publikum ausserhalb des Bergkantons ins Gedéachtnis zu rufen. Nicht
zuletzt seit einem im Fruhjahr erschienene Bericht des ZDA war deutlich geworden,
dass es fur das Ratoromanische in der Schweiz funf vor zwolf geschlagen hat.

In Bezug auf kirchen- und religionspolitische Themen stand in diesem Jahr die SVP mit
ihren islamkritischen Parolen auf prominentem Parkett. Mit ihrem Vorstoss zur
Bekampfung der Ausbreitung eines radikalen Islams war sie im Parlament zwar
gescheitert, generierte aber mit den daraus resultierenden Wahlplakaten des der SVP
nahestehenden Egerkinger-Komitees im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen 2019 ein
grosses Medienecho. Auch die Motion Wobmann (svp, SO; Mo. 17.3583), die ein Verbot
der Verteilaktion «Lies!» zum Ziel hatte, scheiterte - nach einer rund 1.5-jahrigen
Sistierung - am Standerat. Wie eine bereits im Sommer veroffentlichte Studie aufzeigte,
nahm die SVP auch in den Kantonen eine dominante Rolle in der Religionsdebatte ein.
So war es nur wenig erstaunlich, dass die Anfangs Jahr neuerlich aufkommende Frage,
ob man als guter Christ noch die SVP wéhlen dirfe, wieder zu diskutieren gab; nicht
zuletzt, weil damit auch verschiedentliche Kirchenaustritte - nebst den ohnehin
zunehmenden Kirchenaustritten - von SVP-Politikerinnen und -Politikern einhergingen,
welche sich lieber dem Churer Bischof Huonder zuwenden wollten. Dieser seinerseits
wurde schliesslich nach zweijahrigem Aufschub zu Pfingsten Abberufen, nutzte die Zeit
bis dahin aber fur einen Rundumschlag gegen die Landeskirchen und stellte sich noch
immer quer zu den Missbrauchsvorwurfen in der Kirche.

Wie sich die Kirche zum Staat verhalten soll und in welchem Masse sich Theologen in
die politische Debatte einbringen dirfen, wurde seit Anfang Jahr im Rahmen eines von
Gerhard Pfister (cvp, ZG) neu gegriindeten Think-Tanks «Kirche/Politik>» erlautert.

Eine flr viele eher Uberraschende Kunde kam im Herbst von Seiten der reformierten
Kirchen: Diese hatten sich nach langen Diskussionen flir die «Ehe fiir alle»
ausgesprochen, wobei sie im Wissen um die konservativen Krafte innerhalb der
Glaubensgemeinschaft die Gewissensfreiheit der Pfarrpersonen gewéhrleisten wollten.
Unerfreulich waren 2019 die Meldungen Uber die Rickkehr und rasche Zunahme des
Antisemitismus in der Schweiz.

Die 2019 im Vorfeld des angeklndigten Frauenstreiks virulent diskutierte
Genderthematik fand ihren Einzug auch im Bereich der Kultur, Sprache und Kirche. So
wurden Frauen, und spezifisch ihr Schaffen und ihre Stellung in der Kunst und Kultur,
wesentlich starker thematisiert als in den vergangenen Jahren. Auch die Diskussion um
gendergerechte Sprache wurde in diesem Jahr wieder virulenter aufgegriffen.
Besonders Uberraschend kam auch die Anklndigung der Kirchenfrauen, sich am
diesjahrigen Frauenstreik zu beteiligen, um ein Zeichen gegen die méannliche Dominanz
innerhalb der Institution zu setzen. %

Kulturpolitik

Im Bereich der Kulturpolitik legte der Bundesrat einen Gesetzesentwurf liber den
Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten vor (BRG 9412), dessen Inhalt
einem internationalen Abkommen entsprach, dem die Schweiz 1962 beigetreten war
und das bereits in mehr als 50 Staaten in Kraft getreten ist. Es wurden namentlich die
Herstellung von Sicherheitsdokumenten fiir Rekonstruktion oder Uberlieferung,
bauliche Schutzmassnahmen, die Errichtung von Schutzrdaumen, die Einflhrung des
internationalen Kulturguterschildes zur Kennzeichnung geschutzter Objekte sowie
Bundesbeitrage an die mit der Durchfihrung beauftragten Kantone vorgesehen. In der
parlamentarischen Behandlung erntete eine Ausnahmeklausel fir Falle militérischer
Notwendigkeit Kritik; sie wurde aber wegen ihrer Ubereinstimmung mit dem
Abkommenstext akzeptiert. Von dem neuen Gesetz wurden auch glinstige Auswirkungen
auf den Kulturguterschutz in Friedenszeiten erwartet.

Gleichfalls von internationaler Bedeutung war die Annahme eines Vermachtnisses des
italienischen Kunstsammlers Ugo Bardini, das der Schweiz Kunstgegenstande und
Liegenschaften in Florenz libertrug, zugleich aber auch die Verpflichtung, in dieser
Stadt ein kulturelles Institut zu schaffen. Bundesrat Tschudi betonte anderseits in
einer Rede, dass die Kulturpolitik ein «Réduit des Fdderalismus» bilde, und
beflirwortete eine Zusammenarbeit von Gemeinden, Kantonen und Bund. Er sprach
sich dabei auch fur eine Unterstitzung der Avantgardisten aus; in Beantwortung einer
Kleinen Anfrage NR Steiner (BGB, AG) rechtfertigte der Bundesrat offiziell die
Unterstltzung des nichtgegenstéandlichen Kunstschaffens. Private Kreise errichteten
eine Schweizerische Stiftung fir Literatur, Musik und bildende Kunst, die als
staatsfreies Gegenstlck zum Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
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Forschung (SNF) bezeichnet wurde. Unter Betonung staatspolitischer Gesichtspunkte
wurde dagegen von der Filmwirtschaft an einem Bundesbeitrag fur die Weiterfuhrung
der Schweizerischen Filmwochenschau festgehalten, als die Kommission Stocker unter
Hinweis auf die Entwicklung des Fernsehens eine Streichung dieser Subvention
empfahl. Sowohl staats- wie kulturpolitische Bedeutung besitzt auch die in Gang
gekommene Diskussion Uber eine zeitgeméassere Gestaltung der Bundesfeier, wozu die
Gemeinde Thalwil (ZH) ein anregendes Beispiel lieferte. *

Eine Motion Portmann (cvp, GR), mit welcher der Bundesrat aufgefordert wird, dem
Parlament gestiitzt auf das Unesco-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und
Naturgutes der Welt eine Botschaft mit dem Antrag zu unterbreiten, der Stiftung fir die
als Weltkulturgut eingestufte Klosteranlage St. Johann in Miistair (GR) einen
Sonderbeitrag von 7 Mio Fr. zu gewahren, wurde vom Nationalrat als Postulat
Uberwiesen. Stéanderat Cottier (cvp, FR) reichte ein Postulat ein, welches den Bundesrat
ersucht zu prufen, mit welchen Massnahmen der Bund zum Schutz der Kulturglter vor
einer Gefahrdung durch die rasche Zunahme des Schadstoffgehalts in der Atmosphére
beitragen kann. ¥

Der Stédnderat Uberwies ein Postulat Cottier (cvp, FR), das den Bundesrat ersucht,
Massnahmen zum Schutz von Kulturgiitern vor allem baulicher Art, die durch den
zunehmenden Schadstoffgehalt der Atmosphéare geféahrdet sind, zu prufen. In seiner
Stellungnahme verwies Bundesprasident Cotti auf die Arbeiten des Nationalen
Forschungsprogramms (NFP) 16 ("Methoden zur Erhaltung von Kulturglitern") und auf
die internationalen Bestrebungen in diesem Bereich und versprach, das finanzielle
Engagement des Bundes im Kulturglterschutz substantiell zu erhéhen. In Beantwortung
einer Interpellation Nabholz (fdp, ZH) unterstrich er, dass das dem Natur- und
Heimatschutzgesetz zugrundeliegende Subsidiaritéatsprinzip ihm nur eine sehr
zurlckhaltende Eingriffspolitik erlaube. *

Fur die Kultur gab die 6ffentliche Hand 1990 insgesamt 1,85 Mia Fr. aus, das heisst 272
Fr. pro Kopf der Bevolkerung. Dies ging aus der jingsten diesbezlglichen Untersuchung
des Bundesamtes fur Statistik hervor. Am meisten Mittel, ndmlich 451 Mio Fr. oder 24%
flossen den Theatern und dem Musikwesen zu. 320 Mio Fr. (17%) wurden flr die
Ausbildung an Musikschulen, Konservatorien, Kunstgewerbeschulen und dergleichen
aufgewendet. Je rund 12% der Kulturausgaben gingen an die drei Bereiche Bibliotheken
und Archive, Museen und Ausstellungen sowie Denkmalpflege und Heimatschutz.

Die Hauptlast der offentlichen Kulturforderung trugen mit 53% oder 3,9% ihrer
Gesamtausgaben die Gemeinden. Die Kantone steuerten 39% (2,4%) bei, der Bund
lediglich 8% (0,5%). Bibliotheken und Archive, Museen und Ausstellungen, Theater und
Musikwesen wurden standortbedingt vorab von den grossen Stadten und deren
Kantonen gefordert. Basel-Stadt, Bern, Genf, Waadt und Zlrich Gbernahmen so tber
65% der gesamten Kantons- und Gemeindeausgaben in diesen Bereichen. Der Bund
beschrénkte sich in erster Linie auf Aufgaben von gesamtschweizerischer Bedeutung.
Dazu gehoren die Landesbibliothek und das Landesmuseum, die der Bund in eigener
Regie fuhrt. Daneben machte mit 57 Mio Fr. bzw. 37% die Unterstltzung der Kantone in
Denkmalpflege und Heimatschutz den gréssten Brocken im Kulturbudget des Bundes
aus. Die Pro Helvetia erhielt 21 Mio Fr.fur ihre in- und auslandischen Aktivitaten. %

Auch im zweiten Anlauf scheiterte der Kulturforderungsartikel in der
Bundesverfassung (Art.  27septies) nicht am Willen einer Mehrheit der
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger, sondern an abstimmungstechnischen
Modalitaten. 1986 hatten sich die Kulturinitiative, die unter anderem ein Prozent des
jahrlichen Gesamtbudgets fur die Kultur forderte, und der unverbindlichere
bundesratliche Gegenvorschlag durch die damals noch geltende Unvereinbarkeit des
doppelten Ja gegenseitig blockiert. Im Berichtsjahr erwies sich das fur
Verfassungsanderungen notwendige Standemehr als Stolperstein fir die Vorlage. 51%
der Stimmberechtigten wollten dem Bund die Kompetenz erteilen, das Kulturschaffen
subsidiar und im Interesse der Verstandigung unter den vier Kulturregionen zu erhalten,
zu foérdern und zu vermitteln. Damit sollte dem Bund die verfassungsrechtliche
Grundlage fir die Ubernahme von Aufgaben erteilt werden, die er aufgrund einer etwas
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grosszlgigen Interpretation des Zweckartikels der Bundesverfassung (Art. 2) Gber die
"Beforderung der gemeinsamen Wohlfahrt" faktisch seit dem letzten Jahrhundert
wahrnimmt. Durch verschiedene Bundesbeschlisse wurde dem Bund seither die
Kompetenz erteilt, die Denkmalpflege zu unterstitzen, die bildende und angewandte
Kunst zu férdern sowie Museen und Archive von nationaler Bedeutung zu unterhalten.
1962 wurde der Heimatschutz (Art. 24sexies) in die Verfassung aufgenommen. Der
einzige Bereich des eigentlichen Kunstschaffens, in welchem der Bund ausdricklich
durch die Verfassung zu einem Engagement berechtigt wurde, ist jener der
Filmférderung, da Volk und Stande 1958 vorwiegend aus handelspolitischen Griinden
einem "Filmartikel" in der Bundesverfassung (Art. 27ter) zustimmten. Andere
Kunstgattungen, so etwa Literatur, Musik, Theater und Tanz konnten bisher nur indirekt
Uber die Subventionen an die Schweizerische Volksbibliothek, die Jugendliteratur, die
Erwachsenenbildung oder die Pro Helvetia unterstutzt werden.

Mit dem vorliegenden Kulturférderungsartikel wollten Bundesrat und Parlament der
Kulturpolitik des Bundes eine ausdrickliche verfassungsrechtliche Grundlage schaffen
und die Entwicklung dieser Politik langfristig sichern. Ausgehend von den Grundséatzen
des Foderalismus, der Subsidiaritdt und des Ausgleichs sollte kulturelles Schaffen
gefordert und der Zugang auch weniger beglnstigter Gruppen oder Landesteile zur
Kultur erleichtert werden. Besondere Bedeutung kam dem Austausch und damit der
Verbesserung der Kommunikation zwischen den verschiedenen Sprachen und Kulturen
der Schweiz zu. Lediglich 49% der Stimmberechtigten sprachen sich gegen dieses
Ansinnen aus. Da sie jedoch in zehn Kantonen und vier Halbkantonen - namentlich allen
rein deutschsprachigen Kantonen mit Ausnahme Zurichs und der beiden Basel - die
Mehrheit bildeten, konnten sie sich gegen die zustimmenden zehn Kantone und zwei
Halbkantone - neben den bereits genannten alle mehrsprachigen Kantone, das Tessin
und die Romandie - durchsetzen und die Vorlage zu Fall bringen.

Abstimmung vom 12. Juni 1994

Beteiligung: 46,6%
Nein: 1018 188 (49,0%) / 10 4/2 Stande
Ja: 1114158 (51,0%) / 10 2/2 Sténde

Parolen:

Ja: FDP (4*), SP, CVP, GP, LdU, EVP, PdA; SGB, CNG.

Nein: SVP (9*), LP (2*), FP, SD, Lega, EDU; SGV, Redressement national.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen °

Anlésslich der Exekutivratssitzung der UNESCO im Frihjahr wurde die Schweiz wieder
in den Exekutivrat dieser Organisation gewahlt. Als Delegationschefin nahm alt-
Nationalratin Doris Morf (sp, ZH) Einsitz in diesem Gremium. “!

Trotz Bedenken stimmten beide Parlamentskammern beim Voranschlag 2007 einer
weiteren Kiirzung der Subventionen fiir den Denkmalschutz zu. Dieses Jahr
begriindete der Bundesrat diese Massnahme mit den flr die Filmférderung sowie flr
das Verkehrshaus der Schweiz gesprochenen Geldern, die im Bundesamt fiur Kultur
(BAK) eingespart werden mdussten. Statt mit seinem urspringlich 33 Mio Fr.
betragenden Budget muss der Denkmalschutz nun mit rund CHF 22 Mio. auskommen;
CHF 10 Mio. wurden in die Filmférderung verschoben, CHF 1 Mio. ins Verkehrshaus. Im
Nationalrat stellte Frosch (gp, BE) den Antrag, die Gelder fir die Denkmalpflege
zumindest wieder auf 28 Mio Fr. zu erhdhen: Es handle sich um unersetzliches
Kulturgut, das fur die Nachkommenschaft erhalten werden misse. Gegen die
Fraktionen von CVP, FDP und SVP hatte der Antrag aber keine Chance und wurde mit 94
zu 72 Stimmen abgelehnt. Im Standerat wurde ebenfalls moniert, der Bund behalte sich
nach wie vor ein Mitspracherecht in der Denkmalpflege vor, ziehe sich aber aus der
finanziellen Verantwortung zunehmend zurlck; ein Antrag gegen die Kirzung wurde
aber nicht gestellt. *?

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

16



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.12.2007
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 02.03.2009
MARLENE GERBER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 26.09.2011
SUZANNE SCHAR

Anders als im Vorjahr stimmten beiden Kammern im Nachtrag Il zum Budget 2007 gegen
den Antrag des Bundesrates diskussionslos einer Erhéhung um 20 Mio Fr. flur die
Bereiche Heimatschutz und Denkmalpflege sowie Natur- und Landschaftsschutz zu,
um den Verpflichtungen gegenliber den Kantonen nachzukommen. In der
Eintretensdebatte regte die SVP erfolglos an, bei den Beitragen an internationale
Organisationen, ans Bundesamt fur Bildung und Forschung oder ans BAK entsprechend
zu karzen. *

Im Maérz setzte der Nationalrat die Detailberatung des Entwurfs fiir ein
Kulturférderungsgesetz (KFG) fort. Ein Antrag Leutenegger Oberholzer (sp, BL) setzte
sich fur die Verankerung der Férderung der musikalischen Bildung ein und wurde mit
89 zu 80 Stimmen angenommen. Unterstitzung erhielt der Antrag von der Ratslinken
und einer beinahe geschlossenen CVP. Der Nationalrat lieferte mit diesem Entscheid
bereits eine erste Antwort auf das Anliegen der Volksinitiative ,jugend + musik®, welche
Ende des Vorjahres mit Uber 150'000 Unterschriften eingereicht worden war.
Minderheitsantrage der Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK) blieben
beinahe ausnahmslos chancenlos. So lehnte der Nationalrat unter anderem die
Minderheitsantrage Pfister (svp, SG) ab, welche die Bekampfung des Illetrismus und die
Férderung des Lesens sowie die Unterstutzung der Fahrenden nicht im KFG verankern
wollten. Ebenso deutlich abgelehnt wurde ein Minderheitsantrag aus den Reihen der
SP, welcher den Bund bei seinen Entscheiden zu Schwerpunkten der Kulturférderung
und Finanzierung zur vermehrten Absprache mit den Kantonen, Staddten und
Gemeinden verpflichten wollte. Mit 94 zu 70 Stimmen angenommen wurde hingegen ein
Minderheitsantrag aus dem birgerlichen Lager, welcher sich gegen die Einflhrung eines
Kulturrates stellte, der den Bundesrat bei den Beratungen zu kulturpolitischen Belangen
unterstitzen sollte. SVP, FDP, BDP, EVP und eine starke Minderheit der CVP
unterstlitzten den Antrag. Da der Nationalrat die Integration des Pro-Helvetia-Gesetzes
(PHG) in das neue KFG im Vorjahr bereits beschlossen hatte, beschaftigte er sich in der
Detailberatung auch mit diesen Regelungen. Wie auch im ersten Teil der Beratung des
KFG wurde eine Vielzahl formeller Antrage der WBK-NR diskussionslos angenommen.
Die Anliegen zweier SVP-Minderheitsantréage, welche im sieben- bis neunk&pfigen
Stiftungsrat einen Sitz fur einen Vertreter der Volkskultur reservieren und eine
angemessene Reprasentation der Sprachgruppen gewahrleistet haben wollten, wurden
als nicht umsetzbar erachtet und von einer Mehrheit abgelehnt. Vom bdrgerlichen
Lager deutlich abgelehnt wurde des Weiteren ein Minderheitsantrag Gilli (gp, SG),
welcher Kultur- und Kunstpreise von der Steuer befreien wollte. “*

Im Februar richtete der Bundesrat die Botschaft zur Férderung der Kultur in den
Jahren 2012-2015 an die Réate, die diese in der Herbstsession des Berichtsjahrs
verabschiedeten. Beantragt wurden acht Kredite Uber eine Gesamthéhe von 637,9 Mio.
CHF zugunsten des Heimatschutzes und der Denkmalpflege, des Kulturgltertransfers,
des Films, der Landessprachen, des Bundesamts fir Kultur (BAK), der Stiftung Pro
Helvetia, der Nationalmuseumsgruppe und der Nationalphonothek. Beide Rate
beschlossen Eintreten ohne Gegenantrag. Die Kommission flur Bildung und
Wissenschaft (WBK-SR) schlug dem Standerat als Erstrat einstimmig weitere Ausgaben
in der Héhe von 50,6 Mio. CHF vor. Begrundet wurde diese Empfehlung unter anderem
mit dem Hinweis, dass die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiur die Kulturférderung mit
total 2,24 Mio. CHF nur 0,43% des BIP betragen und an Bundesmitteln lediglich 0,4
Prozent aus dem Gesamthaushalt in die Kultur fliessen. Die zuséatzlichen Mittel sollten
dabei an den Heimatschutz und die Denkmalpflege, die Filmforderung, das BAK sowie
die Stiftung Pro Helvetia gehen. Die Hélfte der Kredite, die knapp 3 Mio. CHF fur den
Kulturgltertransfer sowie die Mittel zugunsten der Sprachférderung, der
Schweizerischen Landesphonothek und die Institutionen des Schweizerischen
Nationalmuseums,  wurden  problemlos  gesprochen. Die restlichen  vier
Kulturkreditvorlagen, tangiert durch die zusatzlich beantragte Mittelerhdhung, erfuhren
Abéanderungen, die im Folgenden besprochen werden.

Fur den Heimatschutz und die Denkmalpflege, die der Bund und die Kantone gemass
NFA als Verbundaufgabe wahrnehmen, hatte der Bundesrat einen Rahmenkredit von 85
Mio. CHF vorgeschlagen. Die stédnderatliche WBK machte eine grosse Differenz
zwischen dem Mittelbedarf fur den Denkmalschutz und den nach Einfihrung des NFA
daflr budgetierten Bundesgeldern aus. Da diese sich in den letzten Jahren regelmaéssig
als ungentgend erwiesen hatten, veranschlagte sie eine Erhéhung des Etats um 20 Mio.
CHF, vor allem zugunsten der Denkmalpflege. Einstimmig winkte die Kleine Kammer den
erhdhten Rahmenkredit durch. Im Nationalrat veranlasste eine starke links-grine
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Kommissionsminderheit gar die Aufstockung um 30 Mio. auf insgesamt 125 Mio. CHF.
Auf Betreiben seiner Fiko widersetzte sich der Stdnderat dem Nationalrat in der
Differenzbereinigung. Worauf Letzterer die bescheidenere Mittelerhdhung knapp
akzeptierte.

Fur die Filmférderung wollte die WBK-SR den vom Bundesrat vorgesehenen
Rahmenbetrag um weitere 10 Mio. auf 1568 Mio. CHF aufstocken. Den zusatzlichen
Mittelbedarf sah sie durch die Ubertragung der projektbezogenen Filmférderung von
Pro Helvetia an das BAK, durch steigende Ausgaben bei der erfolgsabhangigen
Filmforderung (Succes cinéma) und die geplanten Unterstltzungsleistungen fir die
Umstellung kleiner Kinos auf die digitalisierte Projektion begrindet. Widerspruch
erfuhr das Ansinnen erneut von Mitgliedern der Fiko. Es wurde darauf hingewiesen,
dass das Wachstum der Bundesausgaben unter Beachtung der Schuldenbremse derzeit
hoéchstens drei Prozent betragen durfte, sich die diskutierten Ausgaben flur den
Kulturbereich aber im Rahmen von acht Prozent bewegten, ohne in anderen
Ausgabenbereichen kompensiert zu werden. Mit 26 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung
wurde die Teilvorlage aber im Sinn der WBK-SR angenommen. Auf Antrag einer
linksgrinen Kommissionsminderheit, die durch jeweils starke CVP- und FDP-
Mehrheiten unterstutzt wurde, folgte der National- dem Standerat.

Zum Zahlungsrahmen fir die vom BAK ausgerichteten Finanzhilfen, den die WBK-SR um
weitere 12 Mio. auf 112 Mio. CHF erhéhen wollte, lagen dem Erstrat drei
Minderheitsantrage vor. Dabei waren die Standeréate sich sowohl uneinig Uber die Hohe
allfalliger Mehrausgaben als auch Uber deren potenzielle Adressaten. Keiner der
Vorschlage, darunter ein Unterstutzung des Alpinen Museums in Bern, war
mehrheitsfahig. Dem Zweitrat lagen zum BAK-Zahlungsrahmen sechs
Minderheitsantrage vor. Zu den bereits im Standerat vorgebrachten Anliegen gesellte
sich neben weiteren ein Finanzierungsbegehren fir die in Basel domizilierte Stiftung
Sportmuseum Schweiz. Durchzusetzen vermochten sich mit deutlicher Unterstiutzung
auch des burgerlichen Lagers die Antrage zugunsten des Sport- sowie des Alpinen
Museums. Das dermassen abgeanderte Teilgeschaft wurde schliesslich auch vom
Standerat deutlich angenommen.

Mit der Aufgabenverschiebung zwischen dem BAK und Pro Helvetia libernahm letztere
mit der Fotografie- und Nachwuchsférderung sowie der Kulturvermittlung zusatzliche
Pflichten in der Kulturférderung. Deshalb beantragte die WBK-SR ihrem Rat die
Erhéhung des vom Bundesrat vorgesehenen Zahlungsrahmens um 8,6 Mio. auf 149 Mio.
CHF. Der Kommissionsantrag setzte sich denkbar knapp, mit 19 zu 18 Stimmen, gegen
den Vorschlag des Bundesrats durch. Der Nationalrat hingegen bevorzugte den
moderateren Zahlungsrahmen des Bundesrats. In der Differenzbereinigung entschied
der Standerat erneut dusserst knapp. Er schloss sich nun aber mit 18 zu 17 gegen seine
Kommission, die Festhalten empfohlen hatte, dem Nationalrat an. Angenommen wurde
die Teilvorlage schliesslich mit 23 zu zehn Stimmen bei vier Enthaltungen. *°

Im Mai verabschiedete der Bundesrat eine Anderung der Verordnung iiber das
Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder in der Schweiz (VISOS). Die
ausschliesslich den Kanton Baselland betreffenden Anpassungen wurden auf den 1. Juli
in Kraft gesetzt. Wahrend Augst mit Augusta Raurica und die Liesbergmihli von der
Liste des Bundesinventars gestrichen wurden, sind die Ortschaften Minchenstein und
Réserental, das Kraftwerk Birsfelden und die Schlossanlage Wildenstein neu aufgefuhrt.
Die Baselbieter Bevolkerung sprach sich im Berichtsjahr zudem deutlich fir Annahme
einer Initiative aus, die vom Kanton den dauerhaften Erhalt der Schlésser Bottmingen
und Wildenstein inklusive Hofgut fordert. Der Regierungsrat hatte die Ubertragung von
Schlésser und Hofgut an Dritte ermdglichen wollen, um durch Einsparungen von
Unterhaltskosten seinen Verpflichtungen aus dem beschlossenen Entlastungspaket
12/15 nachzukommen. Der landréatliche Gegenvorschlag, der eine Einbringung der
Schiésser in Tragerschaften erlaubt hatte, wurde hauchdiinn abgelehnt. “

Dass noch immer ein Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen fir Fahrende in der
Schweiz herrsche, wie dies ein vom Bundesrat verabschiedeter Bericht bereits 2006
nachgewiesen hatte, wurde 2014 Uberdeutlich. Ein paar Tage vor Eroffnung der BEA
liessen sich einige hundert Fahrende auf der Kleinen Allmend im Berner Wankdorf
nieder, um gegen die Platznot zu protestieren. Da das Areal fur Parkplatzmdoglichkeiten
wahrend der BEA vorgesehen war, beschloss die Stadt Bern bereits am ersten Tag nach
Protestbeginn die Rdumung des Areals. Die Fahrenden verliessen das Gelande nicht
freiwillig, worauf die Polizei Uber 70 Personen einer Personenkontrolle unterzog. Kurz
darauf bewilligten die Stadte Bern und Biel, wohin die Fahrenden nach der Rdumung
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der Kleinen Allmend weiterzogen, je einen provisorischen Durchgangsplatz. Der Berner
Stadtpréasident Alexander Tschappéat ausserte Kritik am eigenen Kanton, da seit dem
Bundesgerichtsentscheid im Jahr 2003 nichts unternommen worden war, um den
Rechtsanspruch der Fahrenden durchzusetzen. Zwei Drittel aller Stellplatze innerhalb
des Kantons befanden sich bereits in Bern und Biel. Gerhard Mdullhauser, Sprecher der
Schweizer Fahrenden, hob den Kanton Aargau als einziges Beispiel mit Vorbildcharakter
hervor. Seit 2007 sorgt dort die Fachstelle Fahrende fir den Bau neuer sowie fir den
Unterhalt bestehender Platze. Dartber hinaus erméglichen Besuche der Behérden auf
dem Geldnde einen regelméssigen Dialog. Die Akzeptanz der Fahrenden bei der
Aargauer Bevolkerung sei hoch, betonte der Leiter der Fachstelle. Dies kdnne jedoch
darauf zurlickzuflhren sein, dass alle Platze mit einer Ausnahme ausschliesslich flr
Schweizer Fahrende vorgesehen seien. Gegenlber ausléndischen Fahrenden bestiinden
nach wie vor grosse Vorbehalte. Ein im September publizierter Bericht der
Europdischen Rassismuskommission (ECRI), der sich auf eine 2013 durchgeflihrte
Studie Uber die Qualitat der Schweizer Medienberichterstattung Uber Roma berief,
stellte seit 2007 zwar eine Zunahme der Schweizer Medienberichterstattung Uber Roma
fest. Dabei sei aber nicht wie in anderen Staaten die erlittene Diskriminierung der Roma
Thema der Beitrage, sondern es kursierten vorwiegend negative Schlagzeilen, was einen
entscheidenden Einfluss auf die 6ffentliche Wahrnehmung der Gruppe hatte. In ihrem
Bericht halt die ECRI fest, dass in Erfullung des Artikels 19 des
Kulturférderungsgesetzes, welcher den Fahrenden ermdéglichen soll, im Einklang mit
ihrer Kultur zu leben, kaum Fortschritte erzielt wirden, resp. sich die Situation in den
letzten Jahren teilweise gar verschlechtert habe. Die Kommission empfahl den
Schweizer Behorden dringlichst, zusatzliche Stellplatze zu schaffen und angemessene
Massnahmen zur Verbesserung der Bildung der Kinder der Fahrenden zu treffen. Ende
November prasentierte der Bundesrat seine Kulturbotschaft und damit auch ein
Bekenntnis zur Verbesserung der Situation von Fahrenden. Die zu diesem Zwecke
eingesetzte Arbeitsgruppe traf sich im November bereits zu einem ersten Treffen, das
jedoch mit dem frihzeitigen Verlassen von Vertretern der betroffenen Gruppen abrupt
endete. Diese fuhlten sich nicht ausreichend involviert und sahen ihre Forderung nach
sofortiger Schaffung von zuséatzlichen Stellplatzen nicht umgesetzt. Ende Jahr wurde
bekannt, dass die Gesprache im Folgejahr doch wieder aufgenommen werden sollen. ¥/

Ende November prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zur Férderung der Kultur
fur die nachste Kreditperiode (Kulturbotschaft 2016-2020). Im Vergleich zur ersten
Kulturbotschaft 2012-2015 wurde die Kreditperiode, wie bereits in der Vernehmlassung
angeklndigt, aufgrund besserer Abstimmung mit anderen mehrjahrigen
Finanzierungsbeschlissen um ein Jahr verlangert. Aufgrund verschiedener
Entwicklungen der Moderne, namentlich der Globalisierung, Digitalisierung und
Urbanisierung, sieht sich der Bundesrat veranlasst, im Sinne einer "Nationalen
Kulturpolitik" die Zusammenarbeit zwischen allen Staatsebenen zu verstérken, um
diesen Herausforderungen geschlossen entgegenzutreten. Da der Begriff der
"Nationalen Kulturpolitik" bei vielen Vernehmlassern, insbesondere bei den Kantonen,
auf foderal motivierte Bedenken stiess, konkretisierte der Bundesrat in der definitiven
Botschaft die "Nationale Kulturpolitik" als von allen Staatsebenen in Zusammenarbeit
getragene Aufgabe, wobei die Kulturhoheit der Kantone jedoch gewahrt werden soll.
Der Bundesrat plant, seine Foérdermassnahmen auf den drei Handlungsachsen
"Kulturelle Teilhabe", "Gesellschaftlicher Zusammenhalt" und "Kreation und Innovation"
auszurichten.

Bei der ersten Handlungsachse will der Bundesrat die Teilhabe von Personen
verschiedenster Kulturen am kulturellen Leben férdern sowie die musikalische Bildung
verstéarken, was aufgrund der Annahme des direkten Gegenentwurfs zur
zurlickgezogenen Volksinitiative "jugend+musik" einem Bedurfnis der Bevolkerung
entspricht. In diesem Zusammenhang soll das neue Programm "Jugend und Musik" ins
Leben gerufen werden, welches analog dem Programm "Jugend und Sport" ausgestaltet
sein soll. Weiter gedenkt der Bund, seine Leseférderung auszubauen, was neu auch die
Unterstitzung von Einzelvorhaben, wie etwa die Organisation von Lesetagen,
ermoglichen soll. Zu guter Letzt soll die Bundeskunstsammlung online und digital
zuganglich gemacht werden, obwohl die Idee einer "Virtuellen Nationalgalerie" in der
Vernehmlassung bei vielen Kantonen auf Kritik gestossen war.

Betreffend "Gesellschaftlichem Zusammenhalt" liegt ein Schwerpunkt auf Massnahmen
zur Unterstltzung der sprachlichen Vielfalt, was unter anderem durch Férderung der
dritten Landessprache ausserhalb der italienischsprachigen Schweiz sowie generell
durch verstarkten schulischen Austausch zwischen den Sprachregionen erreicht
werden soll. Ausserdem sollen die Lebensbedingungen von Schweizer Fahrenden und
Angehdrigen der jenischen Bevdlkerung als kulturelle Minderheit weiterhin verbessert

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

19



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.06.2015
MARLENE GERBER

werden. Bereits durch die Kulturbotschaft 2012-2015 bemachtigt, unterstitzte der
Bundesrat die "Radgenossenschaft der Landstrasse" und die Stiftung "Zukunft fir
Schweizer Fahrende", was jedoch nicht sonderlich zur Verbesserung der Lage
beigetragen hatte. Obwohl die Zahl der Standplatze in der betreffenden Periode von 11
auf 15 angestiegen war, nahm die Zahl der Durchgangsplatze von 51 auf 45 ab. Daruber
hinaus verknappt sich die Raumsituation aufgrund kirzlich erfolgter Zunahme
auslandischer Durchreisender, namentlich Angehdérigen der Sinti und Roma. Auch die
Européische Kommission gegen Rassismus (ECRI) zeigte sich besorgt Uber die
ausbleibenden Verbesserungen und empfahl in ihrem Bericht vom September 2014, die
Raumsituation moglichst rasch zu verbessern und etwas gegen die in der Bevdlkerung
herrschende Intoleranz und Ablehnung gegenlber Fahrenden und Jenischen zu
unternehmen. Im Rahmen der neuen Kulturbotschaft will der Bundesrat in diesen
Bereichen aktiv werden.

Um kulturelle "Kreation und Innovation" zu férdern, sieht der Bundesrat verschiedene
Massnahmen vor. Eine der Massnahmen umfasst die Schaffung von finanziellen
Anreizen, damit Schweizer Filme und Koproduktionen mit dem Ausland vermehrt in der
Schweiz realisiert werden kénnen. Hierzu soll das Programm "Filmstandort Schweiz"
(FiSS) geschaffen werden.

Die beantragten finanziellen Mittel fur die gesamte Kreditperiode belaufen sich auf CHF
1,12 Mrd., womit der Betrag die vorgesehenen Mittel in der Finanzplanung des Bundes
um 6,2% oder CHF 65,1 Mio. Ubersteigt. Der jahrliche Betrag ist somit auch um
durchschnittlich 3,4% hoéher als der wéhrend der Kulturbotschaft 2012-2015
gesprochene. Hier unternahm der Bundesrat trotz gewichtiger Kritik von Seiten der
Economiesuisse, des SGV sowie der beiden burgerlichen Parteien FDP und SVP keine
Anderungen im Vergleich zur Vernehmlassungsvorlage. *°

Im Parlament war die Kulturbotschaft 2016-2020 weniger umstritten als die
Vernehmlassungsergebnisse des Vorjahres vermuten liessen - gemass der NZZ waren
die Debatten gar "andachtig ruhig wie in einem Museum". National- und Standerat
zeigten sich durchgehend einig, schatzten die vorliegende Botschaft grossmehrheitlich
als ausgewogen ein und schickten keinen der zehn beratenen Entwdrfe in die
Differenzbereinigung. Waéahrend jedoch die bundesratlichen Beschlisse zu den
Zahlungsrahmen in den Bereichen Film (CHF 253,9 Mio.), Kulturgltertransfer (CHF 3,9
Mio.), Heimatschutz und Denkmalpflege (CHF 132,6 Mio.), Nationalmuseum (CHF 160,6
Mio.), Sprachen und Verstédndigung (CHF 75,5 Mio.), Schweizerschulen im Ausland (CHF
10,1 Mio.) sowie flr Pro Helvetia (CHF 210,9 Mio.) im Parlament eine Mehrheit fanden,
wich das gesetzgebende Organ betreffend Finanzhilfen des BAK leicht vom Entwurf des
Bundesrates ab. In letzterem Bereich beschloss der erstberatende Standerat auf
Anraten seiner Kommissionsmehrheit eine Aufstockung der Mittel fur Museen und
Sammlungen um CHF 3 Mio. zur Foérderung der Chancengleichheit bei der
Mittelvergabe. Erfolglos wehrten sich blrgerliche Parlamentarier - und dabei in erster
Linie und grossmehrheitlich SVP-Vertreter - gegen die Aufstockung der gesamten Mittel
um 3,4% im Vergleich zur Kulturbotschaft 2012-2015; entsprechende Minderheiten
Germann (svp, SH) und Miri (svp, NR) mit dem Antrag auf Rickweisung und Plafonierung
der Mittel auf dem Stand der Vorperiode wurden in beiden Réaten deutlich abgelehnt.
Dasselbe Schicksal ereilte in der Kantonskammer ein Rickweisungsantrag Fohn (svp,
SZ), welcher mit der Kulturbotschaft eine Zentralisierung der Kulturférderung
beflirchtete und dem Antrag der Minderheit Germann (svp, SH) unterlag. In seinen
ausflhrlichen Stellungnahmen machte Bundesrat Berset unter anderem deutlich, dass
es hier in erster Linie um eine bessere Koordination zwischen den verschiedenen
Entscheidungsebenen gehe und keinesfalls um eine Bevormundung aus Bundesbern.
Weitere Rednerinnen und Redner rechtfertigten die Mittelerhdhung ferner mit der
Ausweitung der Kulturférderung auf zusatzliche Bereiche, die zum einen auf in der
Zwischenzeit vom Parlament gefasste Beschlisse zurlickgehen, denen zum anderen
jedoch auch ein Verfassungsauftrag zugrunde liegt: So soll mit der Kulturbotschaft der
im Jahr 2012 angenommene Gegenvorschlag zur Volksinitiative "jugend+musik"
umgesetzt werden. Die entsprechende Anderung des Kulturférderungsgesetzes
passierte den Standerat mit 39 zu 6 und den Nationalrat mit 136 zu 51 Stimmen in der
Sommersession relativ. unproblematisch. Dass die Kultur auch in finanziell
angespannten Zeiten etwas kosten darf - und dabei sogar noch etwas mehr im
Vergleich zur vergangenen Vierjahresperiode - stiess in den Medien auch auf negative
Resonanz. Als Sprachrohr der Ostschweiz freute sich hingegen das St. Galler Tagblatt
(SGT): Von den zusétzlichen CHF 3 Mio. fir Museen und Sammlungen sollen auch solche
Institutionen profitieren, die bis anhin noch nicht in den Genuss von Fordergeldern
gekommen sind. Die Vergabe der Gelder soll neu nach klar festgelegten Kriterien
erfolgen. Das SGT rechnete der Stiftsbibliothek St. Gallen hier kiinftig grosse Chancen
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fur finanzielle Unterstitzung ein. *

Ende Mai 2019 schickte der Bundesrat den Entwurf zur Férderung der Kultur in den
Jahren 2021-2024 (Kulturbotschaft 2021-2024) in die Vernehmlassung. Bis zur
Vernehmlassungsfrist am 20. September 2019 gingen insgesamt 305 Stellungnahmen
ein, die sechs Kernthemen fokussierten: die Umsetzung der Kulturbotschaft
2016-2020, die Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes, die Weiterentwicklung
von (bestehenden) Massnahmen, die Revision des Filmgesetzes und die Finanzmittel zur
Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024.

Die Umsetzung der Kulturbotschaft 2016-2020 wurde in einer deutlichen Mehrheit der
Stellungnahmen - wobei sich viele Rickmeldungen erst gar nicht zu diesem Punkt
ausserten - positiv bewertet, auch wenn einige Teilnehmende Kritik an der durch
finanzielle Kdrzungen und das Stabilisierungsprogramm erschwerten Umsetzung
einzelner Massnahmen Ubten. Die wenigen Stellungnahmen mit grésseren Vorbehalten
machten insbesondere geltend, dass in der aktuellen Forderperiode zu wenig auf die
Krise des Journalismus oder auf Menschen mit Behinderungen eingegangen worden
sei.

Die Beibehaltung der drei bestehenden Handlungsachsen der Kulturpolitik (kulturelle
Teilhabe, gesellschaftlicher Zusammenhalt sowie Kreation und Innovation) fand, gerade
im Sinne der angestrebten Kontinuitat und Verlasslichkeit, ebenfalls breite Zustimmung.
Auch der in diesem Zusammenhang neu eingefihrte Akzent der «Digitalisierung» wurde
mehrheitlich beflrwortet, wenn auch vereinzelt mit Bedenken: Wahrend einige
Rickmeldungen das Fehlen einer umfassenden Digitalisierungsstrategie bemangelten
und fur mehr Kohérenz in diesem Bereich eine solche auch explizit forderten, kam von
Seiten des SSV und der SAB die Forderung nach einer vorrangigen Evaluation der bereits
getroffenen Massnahmen. Organisationen wie der SBVV oder die SKKB beflrworteten
den Akzent auf der Digitalisierung, ermahnten aber zugleich, dass dieser nicht zu Lasten
der analogen und physischen Objekte gehen durfe. Lediglich die SVP stand dem Akzent
auf der Digitalisierung ganzlich ablehnend gegentber, da die Digitalisierung ihrem
Befinden nach «mit Kultur weder direkt noch indirekt» etwas zu tun habe.

Die zwolf Massnahmen zur Weiterentwicklung der Kultur wurden tberwiegend positiv
beurteilt, wobei zu einzelnen Massnahmen kritische Téne bzw. Anpassungsvorschlage
geaussert wurden: Wéahrend die Ansatze zur Chancengleichheit von Frauen und
Mannern im Kulturbereich, zur Kunstvermittlung oder zu den Halteplatzen fur Jenische,
Sinti und Roma sowie nationale und internationale Austausch- und
Kooperationsbestrebungen von allen Teilnehmenden beflrwortet wurden, gab es bei
der Entwicklung der musikalischen Bildung einzelne Einwande. Auch wenn die Mehrheit
die Stérkung des Programms «Jugend und Musik» beflrwortete, monierte der Kanton
Waadt die Qualitatsanforderungen des Programms und stellte das Modell der
Talentforderung («Talentkarte») in Frage; andere Kantone sowie Organisationen
hingegen forderten die Berlcksichtigung kantonaler Talentférderungsprogramme, um
eine Koordination zu ermoglichen. Grosse Vorbehalte seitens einer Mehrheit der
Teilnehmenden bestanden hingegen bei den vorgeschlagenen Massnahmen zur
Baukultur, trotz grundséatzlicher Zustimmung zum «Konzept Baukultur». Eine Mehrheit
der Kantone sowie die SAGW und die EDK betonten, dass die neue Strategie zur
Forderung der Baukultur - diese wird voraussichtlich Anfang 2020 vom Bundesrat
verabschiedet werden - nicht zu Lasten der Aufgaben in den Bereichen Kulturerbe,
Archéologie und Denkmalpflege gehen dirfte. Teilnehmende aus den Bereichen der
Denkmalpflege und der Architektur bemangelten, dass die geplante Strategie
ausschliesslich zur Starkung der zeitgendssischen Baukultur diene.

Die Revision des Filmgesetzes (FiG) wurde kontrovers beurteilt: Wahrend samtliche
Kantone und die Mehrheit der Parteien sowie Kulturverbénde die neu vorgeschlagenen
Verpflichtungen fir Online-Filmeanbieter (Investitionspflicht und Quote fir
européische Filme) beflirworteten, pladierte die SRG flur eine Ausdehnung der
Investitionspflicht auf auslandische Veranstalter mit Werbefenstern in der Schweiz. Die
FDP, die SVP, der Schweizerische Gewerbeverband sowie Vertretungen der
Telekommunikationsbranche lehnten die Neuerungen génzlich ab, schlossen gar ein
diesbezugliches Referendum nicht aus. Die Kritiker monierten die mangelnde
Verfassungskonformitdt  einer solchen Ausdehnung und bezweifelten die
Durchsetzbarkeit der neuen Verpflichtungen gegeniber Unternehmen mit Sitz im
Ausland, was zu einer Benachteiligung der inlandischen Konkurrenz fuhren kénne. Die
FDP nahm, nebst dem Kanton Zirich, dem Stadteverband und der Arbeitsgemeinschaft
fur die Berggebiete, auch eine ablehnende Haltung gegeniber dem vorgesehenen
Ausschluss kommerziell tatiger Unternehmen von der Filmkulturférderung ein, wahrend
diese Massnahme von den restlichen 25 Kantonen sowie der BDP, der CVP, der GP und
der SP durchaus begrusst wurde.
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Die vom Bundesrat zur Umsetzung der Kulturpolitik beantragten Finanzmittel betrugen
insgesamt CHF 942.8 Mio., was einer Mittelaufstockung von rund CHF 35.4 Mio. bzw.
einem Wachstum von durchschnittlich 2.9 Prozent pro Jahr entspricht (einschliesslich
einer Teuerung von 1 Prozent). Diese Werte stiessen bei der CVP und dem SGV auf
ungeteilte Zustimmung, wurden aber wiederum von der FDP, der SVP und dem
Gewerbeverband als zu hoch erachtet. Eine grosse Mehrheit begriusste zwar die
vorgesehene Mittelaufstockung, beantragte aber zugleich eine Erhdhung des
Gesamtfinanzrahmens.

Im Rahmen weiterer vorgeschlagener Gesetzesanpassungen gab einzig die vorgesehene
Streichung der Kulturabgeltung an die Stadt Bern zu reden: GP, SP, der Stadteverband,
diverse Kulturverbande sowie die Kantone Basel-Landschaft, Solothurn und
offensichtlich der Kanton Bern lehnten diese Massnahme deutlich ab. *°

Mit einer im Sommer 2020 im Zuge der Behandlungen der Kulturbotschaft 2021-2024
eingereichten Motion wollte die WBK-SR den Bundesrat beauftragen, dem Parlament
bis Ende 2022 ein Konzept zur Pflege des Kulturerbes der Schweiz vorzulegen. Dieses
Rahmenkonzept sei geméss Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) insofern
von Noten, als die Frage des Kulturerbes und des kulturellen Gedéachtnisses zwar in der
Kulturbotschaft aufgegriffen worden sei, jedoch eine sehr bruchstlickhafte und
insgesamt enttauschende Gesamtschau darstelle. Dies sei insofern auch relevant, da
das BAK am 1. Mai 2008 zum ersten und letzten Mal eine Ubergeordnete Strategie in
diesem Bereich Uberhaupt zur Diskussion gestellt habe, fur welche es aber gemass dem
damaligen Bundesrat noch keinen konkreten Handlungsbedarf gegeben habe. Gerade
angesichts der fortschreitenden Entwicklung wu.a. in den Bereichen der
Internationalisierung, Digitalisierung oder Multikulturalitdt misse man gemass der
Kommission die Frage des Handlungsbedarfs heute neu beurteilen. Der gesetzte
Zeitpunkt von Ende 2022 biete zum einen ausreichend Bearbeitungszeit, mitunter auch
fUr eine entsprechende Mitwirkungsmoglichkeit der Kantone, und erlaube zum anderen
eine Integration des Konzeptes in die bevorstehende Kulturbotschaft 2025-2028.
Wahrend der Wintersession 2020 erlduterte Kulturminister Alain Berset im Standerat
die beflrwortende Position des Bundesrates zur Motion. In Anbetracht der neueren
Entwicklungen und verdnderter Rahmenbedingungen - 2008 gab es noch keine
grundlegende Kulturbotschaft und 2020 trat die 2019 vom Parlament ratifizierte Faro-
Konvention in Kraft - seien die Umstéande fir eine Neuaufnahme der Beratungen
durchaus gegeben. Zudem habe man sich wéhrend der im Rahmen des Nationalen
Kulturdialogs geftuhrten Diskussionen im November 2020 daflr ausgesprochen, das
kulturelle Erbe fur 2021 als prioritar ins Arbeitsprogramm aufzunehmen. Im Standerat
schien es diesbezlglich keine Einwadnde zu geben, wurde der Antrag doch
stillschweigend angenommen und fur weitere Beratungen an den Nationalrat
Uberwiesen. ®

Im Unterschied zum Standerat kamen der WBK-SR-Motion zum Konzept zur Pflege des
Kulturerbes der Schweiz im Nationalrat auch kritische Stimmen entgegen. Die
nationalratliche Kommission hatte sich im Zuge ihrer Beratungen zwar mit 17 zu 7
Stimmen bei einer Enthaltung fiur die Annahme der Motion ausgesprochen, eine
Minderheit Haab (svp, ZH) stellte jedoch einen Antrag auf Ablehnung des Vorstosses. Die
Kommissionsmehrheit zeigte sich Uber die angestrebte Kursdnderung erfreut,
insbesondere weil sie sich erhoffte, die in der Kulturbotschaft 2021-2024 verpasste
Verlagerung des Fokus' von einer sektoriellen zu einer ganzheitlichen Handhabe sowie
der expliziten Miteinbeziehung der EDK als Kantonsvertretung nachholen zu kénnen. Die
Minderheit argumentierte primar mit der kulturellen Verwasserung und der
zusatzlichen finanziellen Belastung. Martin Haab betonte, wie wichtig der Erhalt der
Schweizer Kultur und Traditionen gerade fur die SVP sei, was sich ja auch durch deren
Prasenz an brauchtimlichen Grossveranstaltungen deutlich zeige. Die SVP stemme sich
folglich vehement dagegen, «wenn Teile unserer Gesellschaft unsere Kultur und unsere
Brauche verwéssern wollen». Zudem fuhre die Erarbeitung und Umsetzung des neuen
Konzeptes lediglich zu einem kinstlichen und unndtigen Aufblahen des
Verwaltungsapparates, was wiederum die ohnehin schon gebeutelten Staatsfinanzen
noch mehr strapazieren wdirde. Im Weiteren bestehe ja, geméss dem
Kommissionsbericht, seit 2008 mit der «Memopolitik» ein Ubergeordnetes Konzept auf
Bundesstufe, wéhrend die Verantwortlichkeiten fir die kantonale und kommunale
Ebene nicht beim Bund légen. Dennoch sprach sich der Nationalrat in der
Sommersession 2021 mit 134 zu 51 Stimmen bei 2 Enthaltungen fuar die
Kommissionsmotion aus. Wenig Uberraschend stammten samtliche Gegenstimmen aus
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der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion. *

Heimatschutz und Denkmalpflege

Eine vom BAK, der Eidg. Kommission fur Denkmalpflege und der Nationalen
Informationsstelle fur Kulturgitererhaltung (Nike) in Auftrag gegebene Studie stellte den
Handlungsbedarf auf dem Gebiet der Denkmalpflege und der Kulturgltererhaltung dar
und lieferte wichtiges Grundlagenmaterial, insbesondere zum Spannungsverhéltnis
zwischen privatem Besitz und o6ffentlichem Interesse. Die Autoren schlugen unter
anderem vor, inskunftig vermehrt mit steuerlichen Anreizen zu arbeiten, die dank ihrer
sofortigen und kalkulierbaren Wirkung in starkerem Mass Investitionen zur Erhaltung
von Baudekmalern auszulésen verméchten als Subventionen. Die Studie stellte zudem
fest, die Tourismusbranche profitiere in betrachtlichem Ausmass von der historischen
Bausubstanz, leiste aber selber keinen Beitrag an deren Unterhalt. Bei der Beschaffung
der finanziellen Mittel mussten deshalb in Zukunft vermehrt auch die Hotellerie und die
vom Tages-Tourismus profitierenden Betriebe nach dem Nutzniesser-Prinzip zur Kasse
gebeten werden. %

Nach dem Winzerfest von Vevey, dessen Kandidatur im Méarz 2015 eingereicht worden
war, deponierte das BAK mit der Basler Fasnacht im Fruhjahr 2016 seine zweite
Kandidatur zur Aufnahme in das immaterielle Kulturerbe der UNESCO. Der Entscheid
des zwischenstaatlichen Komitees zum Gesuch wird per November 2017 erwartet.
Beinahe zeitgleich mit der Deponierung der Kandidatur bemaéangelte die
Basellandschaftliche  Zeitung den durch fehlenden Nachwuchs bedingten,
schwindenden Anteil an aktiven Fasnachtlern innerhalb der Basler Bevdlkerung. Als
Griinde fur diese Entwicklung eruierte man zum einen das grosse Freizeitangebot fur
die Basler Jugend, das mit der Fasnachtstatigkeit stark konkurrenziere, und zum
anderen die verpasste Chance, die Migrationsbevdlkerung in die Fasnachtskultur zu
integrieren. Eine Starkung der Fasnacht und der Tourismusregion Basel erhoffte man
sich indes von einer erfolgreichen Kandidatur allemal: Nicht nur die internationale
Bekanntheit Basels wirde dadurch gesteigert, sondern es durfte fur Cliquen durch die
verstarkte Anerkennung auch einfacher werden, geeignete Raumlichkeiten zur
Vorbereitung ihres Fasnachtsauftritts zu finden.

Grund zum Feiern gab es Ende 2016 bereits fur Vevey: Die Kandidatur zur Aufnahme des
Winzerfestes war erfolgreich, womit die Schweiz in der UNESCO-Liste des
immateriellen Kulturerbes der Menschheit bereits den ersten Eintrag verzeichnen kann.
Jedes Land ist berechtigt, pro Jahr eine Kandidatur zu deponieren. Aufgrund von
Empfehlungen einer Expertengruppe des Bundesrates aus dem Jahr 2014 plant die
Schweiz in den Folgejahren noch sechs weitere Kandidaturen. **

Mit einer Motion Regazzi (cvp, Tl) sollte der Bundesrat beauftragt werden, die Kriterien
zur Bewertung von Bauwerken und Ortsbildern hinsichtlich ihrer Aufnahme ins 1SOS
zu kléren. Hierfar sollen im Methodenhandbuch zur Erstellung des ISOS die
Aufnahmekriterien  konkretisiert und die Zielsetzung des RPG fur die
Siedlungsentwicklung nach innen berlcksichtigt werden. Des Weiteren sollen die
entsprechenden parlamentarischen Kommissionen nach Mdglichkeit in den Prozess
eingebunden werden. Diese Konkretisierung sei zwischenzeitlich vonnéten geworden,
da gerade in stadtischen Gebieten vermehrt Zielkonflikte zwischen durch das ISOS-
Inventar geschutzten Quartieren und gleichzeitigen Verdichtungsbestrebungen
entstinden.

Der Bundesrat beantragte die Motion zur Annahme, wies zugleich aber darauf hin, dass
bereits im Bericht zum Postulat Fluri (fdp, SO; 16.4028) festgehalten worden sei, dass
die massgebenden Grundlagen fur die Bezeichnung von ISOS-Objekten deutlich in den
entsprechenden Weisungen vom 1. Dezember 2017 geregelt seien und daher keiner
grundsétzlichen Uberpriifung bedirften. Dennoch sei er bereit, die fir die Auswahl der
Objekte relevanten Grundsétze in der Verordnung Uber das Bundesinventar der
schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (Visos) darzulegen. Hierflir habe man bereits
dem EDI und dem UVEK den Auftrag zur Empfehlungsentwicklung und Prifung des
Handlungsbedarfes erteilt und wlrde das Anliegen des Motionérs entsprechend in
diese Priifung mitaufnehmen. %
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Eine fUr die Frihjahrssession angesetzte Beratung der Motion Regazzi (cvp, TI) zur
Bewertung von Bauwerken und Ortsbildern hinsichtlich ihrer Aufnahme ins 1SOS
musste zunachst verschoben werden, da die Ratsmitglieder Friedl (sp, SG) und Fluri
(fdp, SO) den Vorstoss bekdmpft hatten. In der Herbstsession 2018 sprach sich der
Nationalrat jedoch mit 114 zu 77 Stimmen bei einer Enthaltung fur die Motion aus.

Die Ratsdebatte wurde im Grunde nur durch den Motionar selbst und die beiden
bekdmpfenden Ratsmitglieder gefiihrt. Claudia Friedl betonte, dass sie sich des
Druckes, unter dem das kulturelle Erbe der Schweiz stehe, durchaus bewusst sei, schlug
zugleich aber vor, dass man doch zunéchst auch abwarten kénne, wie sich die erst
gerade 2017 neu Uberarbeitete Weisung zur Inventarregelung bewdhren werde, bevor
man weitere Schritte einleite. Kurt Fluri argumentierte, dass das Anliegen des Motionérs
nicht etwa eine verbesserte Interessenabwagung zwischen ISOS und RPG, sondern
vielmehr eine Fokussierung auf bauliche Massnahmen zu Ungunsten des
Ortsbildschutzes zum Ziel habe. Das ISOS und das RPG stellten eine «Chance fur die
Verbesserung der Lebensqualitdt» dar und hétten - in Anlehnung an Isabelle Chassot,
Direktorin des BAK - zum Ziel, einen «identitatsstiftenden und inklusiven» Lebensraum
zu schaffen, der mit der hier angedachten Herabstufung des ISOS nicht wirklich
realisierbar sei. Der wahrend der Ratsdebatte anwesende Bundesrat Berset liess diese
Aussage jedoch so nicht stehen: Die weit verbreitete Annahme, dass die mit dem RPG
angestrebte Verdichtung durch das ISOS zu Verhinderung der Bautéatigkeit fuhre, treffe
nicht zu. *

Das Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) vom 1. Juli 1966
konkretisiert die Bestimmungen von Art. 78 BV, welcher besagt, dass der Bund bei der
Erfullung seiner Aufgaben die offentlichen Interessen hinsichtlich Landschaften,
Ortsbildern, geschichtlichen Statten sowie Natur- und Kulturdenkméalern zu
berlcksichtigen hat. Art. 5 NHG verpflichtet den Bundesrat, ein Inventar von Objekten
von nationaler Bedeutung zu erstellen, wobei er hierzu vorgangig die Kantone
anzuhodren hat. Gestutzt auf ebendiesen Artikel hatte der Bundesrat, in Erganzung des
Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaéler (BLN) und Bundesinventars der
historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS), am 9. September 1981 das Bundesinventar
der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS) mit der
zugehorigen Verordnung erlassen. Dieses fuhrt und dokumentiert die wertvollsten und
bedeutendsten Siedlungen der Schweiz, hat hierbei aber weder einen Schutz- noch
einen Planungsanspruch, sondern dient lediglich als Konsultationsinstrument im
jeweiligen Planungsprozess. Zugleich bildet es aber als nationales Fachinventar den
einzigen schweizweit vereinheitlichten Normenkatalog zur qualitativen Beurteilung von
Ortsbildern und dient somit als wichtige Grundlage fir die Siedlungsentwicklung.
Aktuell fuhrt das ISOS 1274 Objekte Uber alle Kantone, die nach der ISOS-Methode
inventarisiert wurden und als analoge bzw. digitale Ortsbildaufnahmen verfligbar sind.
Gerade die Erweiterung im digitalen Bereich hatte dazu gefihrt, dass die ISOS-Methode
einer eingehenden Priifung, Uberarbeitung und Anpassung unterzogen wurde, da mit
der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes Uber Geoinformationen (GeolG) das
Bundesinventar kinftig als Geodatensatz im Geoportal des Bundes zugéanglich gemacht
werden sollte. Dies bedurfte einer Uberfiihrung des fir eine analoge Darstellung
konzipierten Instrumentes in eine digitale Form. Zugleich sah sich das BAK aus Grliinden
der Rechtssicherheit verpflichtet, sicherzustellen, dass die alte und neue Methode auf
den gleichen Grundséatzen und -regeln beruhen.

Ende November 2018 schickte nun das BAK die Totalrevision der Verordnung iiber das
Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS) in die
Vernehmlassung, da mit einem 2015 in Auftrag gegebenen Rechtsgutachten die
Notwendigkeit  einer  Revision, unter  Bertcksichtigung der mit dem
Bundesgerichtsentscheid Ruti (ZH) vom 1. April 2009 wachsenden Bedeutung des I1SOS,
immer deutlicher wurde. Die VISOS soll in der Folge - unter dem Aspekt des
Legalitatsprinzips - an ihre beiden Schwesterverordnungen angeglichen werden und
neu die massgebenden Grundsatze der aufzunehmenden ISOS-Objekte sowie die
entsprechenden methodischen Prinzipien regeln. Des Weiteren soll mit den
angestrebten Erneuerungen unter anderem auch die Rechtssicherheit fur Kantone und
Gemeinden erhoéht werden. Die Vernehmlassung ist vom 30. November 2018 bis zum 15.
Mérz 2019 angesetzt. ¥
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MOTION
DATUM: 21.03.2019
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 22.03.2019
MELIKE GOKCE

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 12.09.2019

MELIKE GOKCE

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 13.11.2019

MELIKE GOKCE

Im Unterschied zum Nationalrat ging die Behandlung der Motion Regazzi (cvp, TI) im
Standerat diskussionslos Uber die Bihne: Der Vorstoss zur Bewertung von Bauwerken
und Ortsbildern hinsichtlich ihrer Aufnahme ins ISOS wurde, wie bereits von der WBK-
SR ohne Gegenantrag empfohlen, angenommen - und zwar stillschweigend. *®

Eine Motion Gmiur-Schénenberger (cvp, LU) wurde in der Frihjahrssession 2019
unbehandelt abgeschrieben, weil der Vorstoss nicht innert der gesetzlichen Frist von
zwei Jahren behandelt worden war. Der Bundesrat hétte bei Annahme der Motion eine
entsprechende Licke im ZGB dahingehend schliessen muissen, dass die
Eigentumsrechte bei archaologischen Funden auch fiir die Dokumentation geklart
wirden. Bis anhin klare Art. 724 ZGB lediglich, dass archdologische Funde Eigentum der
jeweiligen kantonalen Gebietstragerschaft sind; nicht geklart sei hingegen die Frage,
wem die jeweiligen Dokumentationen (Zeichnungen, Fotografien, Plane etc.) solcher
Fundstellen gehorten. Der Bundesrat hatte im Frihjahr 2017 die Ablehnung der Motion
beantragt. %

Mitte September 2019 verdffentlichte das BAK die Vernehmlassungsergebnisse zur
Totalrevision der Verordnung liber das Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (VISOS). Gesamthaft waren 92 Akteure (Kantone, Parteien,
Dachverbande und weitere Organisationen) zur Stellungnahme eingeladen worden,
wovon 54 auch antworteten. 26 der insgesamt 80 eingegangenen Antworten waren
sogenannte Spontanantworten, d.h. sie stammten von nicht explizit eingeladenen
weiteren Organisationen.

Das BAK deutete diese rege Rucklaufquote als ein «grosses Interesse» an der
angestrebten Revision, die mehrheitlich auf ein positives Echo stiess. So fand die
Revision in ihrer Gesamtheit bei 52 Stellungnahmen Anklang, wobei drei Akteure (die
Kantone GE, JU, UR) ihre vollstandige Zustimmung und 18 weitere Kantone, die SP, der
SSV und 29 weitere Organisationen ihre Zustimmung mit Anpassungsbedarf geltend
machten. Besonders hervorgehoben wurde hierbei, dass die
Harmonisierungsbestrebungen der VISOS mit den Schwesterverordnungen VBLN und
VIVS mehr Rechtssicherheit und eine grossere Legitimitat der drei Inventare schaffe
und die Objektivitat sowie Wissenschaftlichkeit des ISOS durch die Aufnahme der
Legaldefinition gesteigert wirden. Zudem erhdhe die Festsetzung der Bestimmungen
sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene die Planungssicherheit und eine
Festlegung der Aufnahmekriterien auf Verordnungsstufe stéarke das [SOS als
raumplanerisches Instrument, was besonders im Bereich der Raumplanung zu mehr
Rechts- und Planungssicherheit beitrage. 15 der zustimmenden Organisationen waren
von diesen positiven Aspekten derart Uberzeugt, dass sie gar auf eine moglichst
zeitnahe Inkraftsetzung der Revisionsvorlage durch den Bundesrat bestanden.

Dem gegenUber standen 26 Stellungnahmen, die eine Totalrevision in der dargebotenen
Form vollstdndig (Kanton SG, die SVP und der SGV) oder mit Eventualantragen (Kantone
GR, NE, SO und ZG, vier Dachverbénde und 15 Organisationen) ablehnten. Der Entwurf
nehme die kantonalen Anliegen hinsichtlich der ISOS-Methode zu wenig auf und schaffe
neue Hirden fur die Interessenabwégung. Des Weiteren seien allgemeine
Entwicklungsperspektiven und Ziele der Siedlungsentwicklung nach innen nicht
entsprechend gewichtet worden. Zudem sei der Zeitpunkt der Revision &usserst
unglnstig gewdéhlt, da mit der Motion Regazzi (cvp, TI; Mo. 17.4308) und den
parlamentarischen Initiativen Rutz (svp, ZH; Pa.lv. 17.525) und Egloff (svp, ZH; Pa.lv.
17.526) aktuell noch ISOS-relevante Vorstdsse im Parlament hangig seien. Entsprechend
beantragten 16 Stellungnahmen explizit die Sistierung der Revision, wovon sechs einen
partnerschaftlichen Klarungsanstoss hinsichtlich der offenen Fragen von Bund und
Kantonen forderten und zehn die parlamentarische Beratung der héngigen Geschéfte
abwarten wollten. ©©

An seiner Sitzung vom 13. November 2019 hiess der Bundesrat schliesslich die
Totalrevision der Verordnung iiber das Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (VISOS) gut. Somit sind neu, mit Inkrafttreten per 1. Januar
2020, wu.a. die Aufnahmegrundsatze fur das Objektinventar des ISOS auf
Verordnungsstufe geregelt. ¢

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

25



MOTION
DATUM: 20.12.2019
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 20.12.2019
MELIKE GOKCE

VERWALTUNGSAKT
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Der ISOS-Bewertungsausschuss setzt sich bisweilen aus Vertreterinnen und Vertretern
der Denkmalpflege, des Ortsbild-, Natur- und Landschaftsschutzes sowie der
Raumplanung zusammen. Geméss Nationalrat Olivier Feller (fdp, VD) sei es aber bedingt
durch die wachsende Bedeutung und zunehmende Interessenabwégung hinsichtlich
des ISOS an der Zeit, dass auch Vertreterinnen und Vertreter des Gewerbes sowie die
Grundeigentiimerschaft in dieses Gremium aufgenommen wirden. Mittels einer
Motion forderte er den Bundesrat auf, die notwendigen Schritte einzuleiten, damit
auch diese Vertretungen im Ausschuss angemessen berlcksichtigt wlrden. Der
Bundesrat beantragte den Vorstoss zur Ablehnung, da es sich beim ISOS um eine
Zusammenstellung aufgrund objektiver und (wissenschaftlich) vereinheitlichter
Kriterien handle und nicht etwa um einen Planungsakt mit Interessenabwégung. Die
beantragte Erweiterung des Ausschusses wlrde aber eine antizipierende
Interessenabwagung aufweisen und sei daher systemwidrig. Eine eigentliche Diskussion
Uber das Thema konnte im Rat indes nicht vorgenommen werden, da der Vorstoss
aufgrund der Verjahrungsfrist von zwei Jahren im Dezember 2019 unbehandelt
abgeschrieben wurde.

In der Wintersession 2019 wurde eine Motion Golay (mcg, GE) unbehandelt
abgeschrieben, da sie nicht innert zwei Jahren nach Einreichung abschliessend
behandelt worden war. Nach Roger Golays Nichtwiederwahl bei den eidgendssischen
Wahlen 2019 war der Vorstoss zur Aufrechterhaltung von dessen Fraktionskollegen
Jean-Luc Addor (svp, VS) Ubernommen worden. Die Motion hatte den Bundesrat
beauftragt, ein Verfahren einzuleiten, mit dem die Festung Savatan/Dailly (VD) ins 1ISOS
oder ein anderes geeignetes Verzeichnis hatte aufgenommen werden kénnen. Golays
Sorge galt dem drohenden Zerfall der militérischen Anlage - einer «Hochburg der
Schweizer Verteidigung im 20. Jahrhundert» - nach deren Schliessung.

Der Bundesrat hatte die Motion im Frihjahr 2018 zur Ablehnung empfohlen. Ein
Ortsbild, wie es im Sinne des ISOS definiert werde, sei eine Niederlassung, die sowohl
aus bebauten als auch nichtbebauten Bereichen bestehe, also beispielsweise aus
Strassen, Platzen, Zwischenrdumen und den damit rédumlich zusammenhangenden
Garten, Freirdumen und dem Kulturland. Unterirdische Anlagen wirden im ISOS nicht
erfasst. Das VBS fuhre hingegen ein Hinweisinventar in den Bereichen Denkmalpflege
und Naturschutz, das dessen Immobilienportfolio zum Gegenstand habe, sofern ein
direkter militarischer Zusammenhang bestehe. Die national bedeutenden Objekte in
Savatan/Dailly seien daher bereits in den Schutzzielen des Inventars der
erhaltenswerten ehemaligen Kampf- und Fuhrungsanlagen (ADAB) enthalten. Die
Aufnahme ins ISOS sei so gesehen aus methodischen Griinden nicht angezeigt. ¢

Ende Februar 2020 verabschiedete der Bundesrat die «Interdepartementale Strategie
Baukultur>», in der er zum ersten Mal die baukulturellen Tatigkeiten des Bundes
blindelte und verbindliche Ziele sowie Massnahmen zu deren Umsetzung festlegte. Mit
der Strategie soll aufgezeigt werden, wie der Bund in seiner Funktion als Bauherr,
Eigentimer, Betreiber, Regulator und Geldgeber Baukultur férdern will. Ihr liegt ein
breites Verstandnis von Baukultur zugrunde und sie umfasst alle Téatigkeiten, die zu
einer menschengemachten Veranderung des Lebensraumes flhren. Die Bedeutung
einer hohen Baukultur - diese fuhre gemass dem BAK zu einer Verbesserung der
Lebensqualitat durch gut gestaltete Stadte und Dorfer sowie zu einem stérkeren
gesellschaftlichen Zusammenhalt des Landes - wurde bereits im Rahmen der
Kulturbotschaft 2021-2024 bestatigt.

Unter der Leitung des BAK hatten sich 15 Bundesstellen gemeinsam seit 2016 mit der
Erarbeitung der «Strategie Baukultur» auseinandergesetzt. Die Massnahmen werden
von den jeweiligen Stellen verantwortet, in der Legislatur 2020-2023 priorisiert sowie
umgesetzt und am Ende evaluiert. Mit sieben Ubergeordneten Zielen und 41 konkreten
Massnahmen mochte der Bund Trends wie dem Klimawandel und dem Verlust der
Biodiversitat sowie durch die Urbanisierung und Digitalisierung aufkommenden
Veradnderungen (bspw. in der Mobilitat), die den Lebensraum nachhaltig beeinflussen,
entgegenwirken. Der Schwerpunkt der Strategie wird zum einen auf die Vermittlung
sowie baukulturelle Bildung und zum anderen auf die Ausbildung baukultureller
Kompetenzen der Fachpersonen gesetzt. Dies in erster Linie, um bei der Bevélkerung
eine starkere Sensibilisierung fur die Bedeutung einer hohen Baukultur zu erreichen. Im
Weiteren zielen die Massnahmen auf die Verbesserung der Bau- und Planungsqualitat
oder die Intensivierung der sektorUbergreifenden und transdisziplinadren
Zusammenarbeit ab. ¢
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Im September 2020 beschlossen beide Rate, die Motion zur Bewertung von Bauwerken
und Ortsbildern hinsichtlich ihrer Aufnahme ins 1SOS abzuschreiben, da diesem
Anliegen bereits im Rahmen der Kulturbotschaft 2021-2024 Rechnung getragen worden
sei.

Sprachen

Das Idiom der jenischen Bevolkerung wird von der Schweiz als nicht territorial
gebundene Sprache anerkannt. Zusammen mit den Fahrenden prift der Bund konkrete
Méglichkeiten, diese Minderheitensprache im Sinn der neu formulierten Européischen
Charta der Regional- und Minderheitensprachen zu erhalten und zu férdern.
Statistische Daten zum Jenischen gibt es nicht. Die Fahrenden verwenden ihr Idiom
ausschliesslich innerhalb der Gruppe. Die jenische Bevolkerung wird auf 30'000 bis
35'000 Personen geschatzt, wovon etwa 3'000 heute noch Fahrende sind. Auf
Empfehlung der Experten und des Ministerkomitees des Europarates soll untersucht
werden, wie das Jenische besser geschitzt werden kann. Gemass BAK geht es
insbesondere um eine Bestandesaufnahme und eine bessere Bekanntmachung der
Sprache nach aussen. Férderungsmassnahmen, die mdglicherweise Eingang ins neue
Sprachengesetz finden, mussten nach Ansicht des BAK vor allem Frauen und Madchen
ansprechen, da diese massgeblich zur Pflege und Weitergabe des Jenischen
beitragen. ¢

Im Dezember dieses Jahres verabschiedete der Bundesrat zum sechsten Mal seit 1999
den periodischen Bericht zur Europdischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen fiir die Schweiz. Der Bericht enthalt Erlauterungen zur aktuellen
Situation der Landessprachen, zu allfalligen neuen Rechtsinstrumenten sowie zur
Umsetzung der Empfehlungen von Ministerkomitees des Europarats und
Expertenkomitees. Grindend auf den flnften Bericht vom November 2012 nimmt der
aktuelle Bericht in drei Hauptteilen Stellung zu ebendiesen Empfehlungen und umfasst
die Zeitspanne von 2012 bis 2015.

Im ersten Teil des Berichtes wird der Fokus auf neue Statistiken bezlglich der
Sprachentwicklung sowie geltenden gesetzlichen Grundlagen zur Férderung der
Sprachen in der Schweiz gesetzt. Der Bericht zeigt hierbei auf, dass die Verteilung der
Sprachen in den vergangenen Jahrzehnten relativ stabil geblieben ist: Von den
befragten Personen der sténdigen Wohnbevolkerung ab 15 Jahren gaben fur die Jahre
2011-2013 63,9% Deutsch, 22,5% Franzdsisch, 8% Italienisch und 0,5% Ratoromanisch
als Hauptsprache an. Der Anteil der Nichtlandessprachen liegt mit 19,7% indes sogar
hoher als Italienisch und Réatoromanisch zusammengenommen, wobei sich hierbei
wesentliche Unterschiede in der Verteilung der Sprachen auf die einzelnen
Sprachregionen ausmachen lassen. Im Rahmen des internationalen Sprachenrechts
sowie sprachrechtlichen Bestimmungen in der Bundesverfassung hat sich seit den
letzten zwei Berichten keine Veréanderung eingestellt. Bezlglich der Verordnung Uber
die Landessprachen (Sprachenverordnung, SpV, SR 441.11), welche konkrete
Fordermassnahmen festlegt, wurden jedoch gewisse Bestimmungen - insbesondere bei
der Verwendung der Amtssprache im Bereich der Bundesverwaltung - ausfindig
gemacht, die nicht ganz den Anforderungen entsprachen, weshalb man 2014 eine
Revision der SpV vornahm. Weitere Férdermassnahmen sollen mit der Kulturbotschaft
2016-2020 umgesetzt werden, welche im Juni 2015 vom Parlament verabschiedet
worden war und innerhalb derer die Sprachpolitik auf der Handlungsachse des
~gesellschaftlichen Zusammenhaltes™ eine relevante Rolle spielt.

Im zweiten Teil wird die Entwicklung der schweizerischen Massnahmen zur Umsetzung
der Charta aufgegriffen und damit verbunden auf eine Reihe von Fragen eingegangen,
welche der Europarat aufgrund der Empfehlungen des Expertenkomitees aufgeworfen
hatte. Das Komitee erbat beispielsweise Erérterungen zur Situation und zur Stellung des
Frankoprovenzalischen in der Schweiz. Diese aus dem Vulgérlatein hervorgegangene
Sprache war fur mehrere Jahrhunderte u.a. auch in der franzosischen Schweiz
Alltagssprache in allen Bereichen des &6ffentlichen und privaten Lebens. Heutzutage gilt
sie hingegen als eine verschwindende Sprache, weshalb sie von der UNESCO im Atlas
der gefahrdeten Sprachen aufgelistet wird. Wahrend das Frankoprovenzalische in den
Kantonen Wallis und Freiburg immerhin noch von Teilen der &lteren Generation
gesprochen wird, ist es in den Kantonen Genf, Neuenburg und Waadt nahezu ganzlich
aus dem Sprachgebrauch verschwunden. Dennoch zeigen die einzelnen Kantone,
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mitunter auch auf Vereinsebene, grosses Interesse an Férdermassnahmen zum Erhalt
der Sprache.

Eine weitere Fragestellung zielte in Richtung der Fahrenden in der Schweiz. Hierbei
solle erdrtert werden, wie es um die Finanzhilfen an Fahrendenorganisationen und
Forderinstrumente der jenischen Sprache sowie deren Forderung in den Medien steht.
Bereits in der Vernehmlassung des flunften Berichtes wurde darauf verwiesen, dass die
finanzielle Hilfe fir Fordermassnahmen der jenischen Sprache und Kultur im Rahmen
der Kulturbotschaft 2016-2020 erhéht werden solle. Auch wenn die Fahrenden in
Bezug auf die mediale Foérderung ihrer Sprache keinen expliziten Wunsch geédussert
haben, habe sich das BAK bereit erklart, Untersuchungen zur allfélligen Unterstitzung
eines moglichen Schulprojektes vorzunehmen, welches den jenischen Kindern wéhrend
ihrer Reisezeit den Fernunterricht erleichtern soll.

Der dritte und letzte Teil beschéaftigt sich mit den Berichten zu den Kantonen
Graubunden und Tessin und zeigt auf, wie es um die Umsetzung der Charta bezlglich
des Ratoromanischen und ltalienischen steht. Das Expertenkomitee erbat hierbei u.a.
Informationen zur jungsten Entwicklung in den Bereichen der Gemeindefusionen, des
Rumantsch Grischun und natirlich des Erhalts und der Forderung der ratoromanischen
Sprache im Allgemeinen. Das kantonale Sprachengesetz sieht fir den Zusammenschluss
mehrerer ein- bzw. mehrsprachiger Gemeinden vor, dass die Bestimmungen Uber den
Gebrauch der Amts- und Schulsprache eine sinngemasse Anwendung finden sollen. Da
das Gesetz aus der Minderheitenperspektive formuliert ist und unter dem Begriff
~einsprachig” lediglich Ratoromanisch und ltalienisch inkludiert werden, kann diese
Regelung bei Fusionen Uber den deutschsprachigen Grenzraum hinweg keine adédquate
Anwendung finden. Diese Llcke sei jedoch durchaus gewollt und fordere zugleich das
soziolinguistische Umfeld auf, in gemeinsamen Diskussionen und verbindlichen
Absprachen nach Bottom-up-Ldsungen zu suchen. Bezuglich des Rumantsch Grischun
gébe es keine Erneuerungen des Standes von 2011/2012 zu verklnden. Seit dem letzten
Bericht habe hier kein Wechsel hin zu den Idiomen oder in umgekehrte Richtung
stattgefunden, weshalb eine Verlagerung der Diskussion - noch immer mit dem Fokus
auf das Koexistenzmodell - auf sprachdidaktische Fragen stattgefunden habe. Die
Diskussion um die Minderheitensprache im Allgemeinen geriet mit dem Aufkommen der
kantonalen Fremdspracheninitiative zunachst etwas in den Hintergrund. Nachdem der
Grosse Rat diese aber in seiner Aprilsession 2015 fur ungultig erklart hatte, gilt es nun
den Verwaltungsgerichtsentscheid Uber die eingereichte Verfassungsbeschwerde des
Initiativkomitees abzuwarten, bevor das Thema wieder aufgegriffen wird.

Der Kanton Tessin hatte zwischenzeitlich neu das Gesetz zur Kulturférderung sowie die
entsprechende Durchfuhrungsverordnung verabschiedet, welche explizit die
Bedeutung des Erhaltes und der Forderung der italienischen Sprache und Kultur
erwahnen; sei dies durch die Bewahrung des materiellen und immateriellen
Kulturerbes, durch Finanzbeitrdge im Bereich Kulturaustausch oder Beteiligung an
ausgewahlten ausserkantonalen Veranstaltungen. Besonders erfreulich waren indes
auch die Entwicklungen bezlglich des Italienischen in der Bundesverwaltung: Die
Kulturbotschaft 2016-2020 nimmt dessen Verbreitung und Férderung neu als zentralen
Bestandteil in die Handlungsachse .gesellschaftlicher Zusammenhalt™ auf; seit 2013
wird die Stelle als Delegierte des Bundesamtes fur Mehrsprachigkeit, welches im EFD
angesiedelt ist, von einer Tessinerin besetzt. ¢

Fahrende

Im Mérz 2015 wurde eine vom BAK begleitete Arbeitsgruppe fiir Fahrende ins Leben
gerufen. Diese setzt sich aus Mitgliedern von Behorden aller féderalen Stufen sowie aus
Vertreterinnen und Vertretern von Organisationen der betroffenen Minderheiten
zusammen und verfolgt zwei Ziele: Zum einen soll die Situation betreffend fehlende
Stand- und Durchgangsplatze verbessert und zum anderen das Verstandnis fur die
Anliegen der Minderheiten gestérkt werden. Die Frichte der Arbeitsgruppe sollten in
einen gemeinsam ausgearbeiteten Aktionsplan minden. Den Willen zur Einsetzung
einer solchen Arbeitsgruppe hatte der Bundesrat im Vorjahr bereits in seinen
Antworten auf die Motionen Trede (gp, BE) (14.3343) und Semadeni (sp, GR) (14.3370)
bekréaftigt. Die identisch lautenden Anliegen hatten die Umsetzung der im Européischen
Rahmenlbereinkommen  zum  Schutze nationaler Minderheiten enthaltenen
Verpflichtungen gegenlber Jenischen, Sinti und Roma gefordert und wurden in der
Folge von den Urheberinnen zurickgezogen. Damit startete der Bund einen zweiten
Versuch der Annaherung; erste Gesprache waren im November des Vorjahres bereits
abrupt beendet worden. Nur zwei Monate nach Einsetzen der Arbeitsgruppe folgten die
nachsten Unstimmigkeiten: Die .,Bewegung Schweizer Reisende™ verliess die
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Arbeitsgruppe unter Protest - dies aufgrund des ihrer Ansicht nach ineffizienten
administrativen Ablaufs und der Differenzen zu anderen Fahrenden-Organisationen.

In der Schweiz sind Fahrende als nationale Minderheit anerkannt. Die unter diesen
Begriff fallenden Gruppen der Sinti, Jenischen und Roma kénnen sich aber wenig mit
diesem Begriff identifizieren - zum einen, da dieser Sammelbegriff ihren kulturellen
Wurzeln nicht ausreichend Rechnung trégt und zum anderen, da die wenigsten
Angehorigen der jeweiligen Gruppen nicht sesshaft sind. Dies trifft insbesondere auf
die 80'000 bis 100'000 in der Schweiz lebenden Roma zu - viele davon im Besitz der
Schweizer Staatsangehorigkeit -, womit diese nicht zur nationalen Minderheit zéhlen.
Am Internationalen Tag der Sinti und Roma im Jahr 2015 forderten verschiedene
Menschenrechts- und Minderheitsorganisationen in einem offenen Brief an
Bundesratin Sommaruga die Anerkennung der Roma als nationale Minderheit. Analog
zum Jenischen soll das Romanes al territorial im Sinne der Europaischen
Sprachencharta anerkannt werden. Vertreter der Roma erhofften sich von einer
Anerkennung eher symbolischen Charakters den Abbau von Stereotypen und
Vorurteilen, die durch die Gleichsetzung der Schweizer Roma mit fahrenden
Angehdrigen dieser Gruppe aus dem Ausland entstanden seien. Die negative Tonalitat
gegenuber Roma in den Schweizer Medien wurde im Vorjahr auch durch die
Europaische Rassismuskommission kritisiert. Ferner forderten die Vertreter der
Gruppe eine bessere Vertretung in fir ihre Anliegen relevanten Institutionen, so etwa in
der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus. Lob fanden hingegen die jungsten
Bestrebungen des BAK zur Verbesserung der Situation, indem eine gemeinsame
Arbeitsgruppe zwischen Bund und Vertreterinnen und Vertretern der betroffenen
Minderheiten ins Leben gerufen worden war. ¢

So wie im Vorjahr Diskussionen und Demonstrationen den Mangel an Stand- und
Durchgangsplatzen fiir Fahrende im Kanton Bern verdeutlichten, wies auch ein
abschlagiger Entscheid eines Gemeindeparlaments im Kanton St. Gallen 2015 auf
ebendiese Problematik hin. Anlass zu Missstimmungen bot ein negativer Entscheid des
Gossauer Stadtparlaments zur Schaffung eines neuen Durchgangsplatzes im
Industriegebiet von Gossau - dies nach jahrelanger Vorarbeit und nachdem alle
Einsprachen gegen das Vorhaben abgewiesen worden waren. Ausschlaggebend fir den
abschlagigen Entscheid waren Sicherheitsbedenken aufgrund von
Immissionsbelastungen und Hochspannungsleitungen in unmittelbarer Nahe sowie
Vorbehalte gegentber einer vom Nutzungsplan abweichenden Nutzung, womit das
wirtschaftliche Potential des Areals nicht mehr ausgeschopft werden kénne. Nach dem
vorjahrigen Urnenentscheid in Thal ist dies bereits der zweite geplante Durchgangsplatz
in St. Gallen, der nicht realisiert werden kann. Kanton, Stadtrat und die Fahrenden
selber hatten die Realisierung des Durchgangsplatzes in Gossau beflrwortet.

Ebenfalls zu reden gaben (nicht vorhandene) Stellpldtze in den Kantonen Waadt,
Thurgau und Zurich: Nach der Besetzung eines Areals in Yverdon stellten die Behdrden
den Fahrenden einen provisorischen Platz im Norden von Lausanne zur Verfligung,
wogegen sich eine Gruppe von Jenischen durch Niederlassung auf einem Platz der
Hotelfachschule in Lausanne jedoch erfolgreich wehrte; der nahe an der
Kantonsstrasse liegende und von den Behdrden vorgeschlagene Platz in Chalet-a-Gobet
sei flr Kinder zu gefahrlich. Ab Mai 2015 besetzten Fahrende das ehemalige Hardturm-
Areal in der Stadt Zurich und machten dadurch und mit einem ,Tag der offenen Tlr™ auf
den Mangel an Stellplatzen aufmerksam. Auch hier fanden die Behdrden eine
provisorische Losung mit einem Durchgangsplatz fir Schweizer Fahrende beim Bahnhof
Altstetten. Im Kanton Thurgau besteht indes dringender Sanierungsbedarf bei drei
Durchgangsplatzen, weswegen die Bewegung Schweizer Fahrender Anfang 2015 den
Kontakt mit den Behdrden suchte. Fur Schlagzeilen im Kanton sorgten auslandische
Fahrende, die in verschiedenen Thurgauer Gemeinden Abfélle und Kot hinterliessen,
was Hasstiraden auf Facebook provozierte. Der Préasident der Bewegung Schweizer
Reisender, Mike Gerzner, emporte sich Uber das Verhalten weniger Durchreisender, das
dem Ansehen der Fahrenden als Ganzes schade. ”°
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Ein Postulat Gysi (sp, SG) fragte nach einem Bericht zu den Resultaten und dem
Aktionsplan der Arbeitsgruppe zur Foérderung der Kultur der Jenischen, Sinti und
Roma in der Schweiz. Der Bundesrat hatte die Arbeitsgruppe bereits 2014 eingesetzt,
damit sie gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der jeweiligen Gruppen an der
Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen arbeiten konnte. Die Kulturbotschaft
2016-2020 hielt zwar erste Zielsetzungen und Massnahmen zur Starkung der Stiftung
»Zukunft fir Schweizer Fahrende™ fest, die Anliegen der Sinti und Roma wirden hierbei
aber nicht explizit berlcksichtigt. Daher sei ein solcher Bericht zu Handen des
Parlaments wichtig, um den Stand der Arbeiten eruieren zu kénnen.

Der Vorstoss hatte bereits in der Sommersession 2015 zur Abstimmung gestanden, war
aber zu diesem Zeitpunkt noch vom Zircher SVP-Nationalrat Christoph Morgeli
bekéampft worden, weshalb die Diskussion verschoben wurde. In der Frihjahrssession
2016 gelangte der Vorstoss ein weiteres Mal auf die Traktandenliste des Nationalrats. In
dieser Session kam die Vorlage dann auch zur Abstimmung, wobei sich die
Abgeordneten - trotz des Antrags des Bundesrates zur Annahme des Postulats - mit 119
zu 65 Stimmen bei 3 Enthaltungen gegen die Vorlage stellten. Die Mehrheit der
Stimmenden scheint folglich dem Votum von Mauro Tuena (svp, ZH), welcher nach der
Abwahl von Christoph Mérgeli die Rolle des Bekampfers tbernommen hatte, gefolgt zu
sein. Dieser befand den Bericht flr zu teuer und zu aufwendig und wandte ein: ,Wo
kdmen wir hin, wenn wir Uber jede in unserem Land lebende oder eingewanderte
Minderheit vom Bundesrat einen separaten Bericht verlangen wiirden2™ "

Der Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen fiir Fahrende machte sich 2016 erneut
verschiedentlich bemerkbar. So besetzten im April 500 Jenische in Kriens bei Luzern
einen Platz, der fur die bald darauf stattfindende Frihlingsmesse Luga vorgesehen war.
Wahrend relativ rasch eine Ubergangsldsung gefunden werden konnte, schien die
Forderung nach zwei bis vier zusatzlichen dauerhaften Standplatzen noch in weiter
Ferne.

Im sanktgallischen Gossau lehnte die Stimmbevélkerung im Juni eine Initiative zur
Umzonung eines Grundstlcks ab, die als Reaktion auf den im Vorjahr geféllten
negativen Entscheid des Parlaments eingereicht worden war, und verhinderte dadurch
definitiv die Entstehung eines Durchgangsplatzes. Damit hatte der Kanton erneut einen
gescheiterten Versuch zur Schaffung solcher Platze zu verzeichnen und kann nach wie
vor keinen einzigen Durchgangsplatz anbieten. Dieser Umstand erwog die Bewegung der
Schweizer Reisenden zum Erheben einer Klage. Sie sah von diesem Unterfangen
schlussendlich jedoch ab, da sich im Herbst abzeichnete, dass der Kanton drei
mogliche Standorte flr die Schaffung von Durchgangsplatzen priufe.

2016 wurde ein Bericht der Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende publik, worin diese
in den letzten 15 Jahren einen markanten Ruckgang an vorhandenen Durchgangsplatzen
feststellt (von 46 auf 31), betreffend die Entwicklung von Standplétzen (von 11 auf 15)
angesichts der langen Zeitspanne von einem Stillstand spricht und die Qualitat
bestehender Platze bemangelt, da zum Teil Elektrizitat und fliessendes Wasser fehlen
wirden. 7

Aufgrund Verletzung der 6ffentlichen Ordnung durch auslandische Fahrende, wie dies
etwa im Sommer 2015 im Kanton Thurgau der Fall war, erarbeitete der Kanton in
Zusammenarbeit mit Gemeinden, Polizei und dem Bauernverband im Jahr 2016 einen
.Knigge fur Fahrende® (TZ). Dabei wurde ein Mustervertrag erarbeitet, der
Landbesitzern als Hilfestellung dienen und die Durchreisenden an die Eckwerte der
dffentlichen Ordnung erinnern soll. Ahnliche Bestrebungen existieren bereits in den
Kantonen Aargau und Zurich.

Auch der Kanton Freiburg erliess im selben Jahr eine Direktive fur Durchreisende. Dazu
gezwungen sah sich der Kanton aufgrund des starken Anstiegs an Durchreisenden, was
potentiell auch zu mehr Problemen fihren kénne. Die Verantwortlichen betonten
jedoch, dass es keine Probleme mit den Schweizer Jenischen gebe und ihr Bedurfnis
zur Schaffung eines zuséatzlichen Standplatzes anerkannt werde. Verschiedenenorts
distanzierten sich 2016 Schweizer Fahrende von der durch ausléndische Fahrende
verursachten Stérung der offentlichen Ordnung und pladierten fir den Abbau von
Vorurteilen gegentber ihren Gruppen. 7
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Obwohl die im Marz 2015 eingesetzte Arbeitsgruppe fur Fahrende unter Beobachtung
des BAK urspringlich bereits Ende 2015 einen Aktionsplan zur Verbesserung der
fahrenden Lebensweise und Férderung der Kultur von Jenischen, Sinti und Roma
vorlegen wollte, konnten diese Arbeiten aufgrund grdsserer Differenzen sowie des
vorbelasteten Verhéltnisses zwischen den Behérden und den Minderheiten auch Ende
2016 noch nicht abgeschlossen werden. Kurz vor Weihnachten informierte das BAK
aber ausfihrlich Gber den Zwischenstand der Arbeiten und legte einen ersten Entwurf
eines solchen Aktionsplans vor. Uneinig sei man sich vor allem im Bereich der Bildung,
ist dem Zwischenbericht zu entnehmen. Geméss aktueller Handhabung besuchen die
Kinder von Fahrenden im Winter die Schule am Ort ihres Standplatzes und werden
wahrend der fahrenden Zeit von Frihling bis Herbst von unterwegs aus unterrichtet.
Wahrend die Behoérden das Bildungsangebot insbesondere wahrend der
Sommermonate durch eine engere schulische Betreuung verbessern wollten, sahen
sich die Vertreterinnen und Vertreter der Fahrenden-Organisationen an die
traumatisierende und behdrdlich geduldete Pro-Juventute-Aktion .Kinder der
Landstrasse™ erinnert, die in der Wegnahme und Fremdplatzierung von Kindern
fahrender Eltern resultierte, und wehrten sich gegen zuséatzliche staatliche
Unterstltzungsangebote. Der Aktionsplan sieht sowohl Massnahmen vor, die der Bund
in eigener Kompetenz umsetzen kann, als auch solche, die nur in Zusammenarbeit mit
kantonalen Behdrden erfolgen kénnen. Bezlglich ersteren soll die Stellung der Stiftung
Zukunft fur Schweizer Fahrende durch personelle Wechsel und Erweiterungen sowie
durch zusatzliche finanzielle Mittel gestarkt sowie Projekte zur Forderung der Sprache
und Kultur der Minderheiten geférdert und auf diese Weise ihre Anerkennung erhoht
werden. Einen ersten Schritt zur Erreichung dieses Ziels unternahm Bundesrat Alain
Berset bereits im Herbst 2016 durch eine Ansprache an der Feckerchilbi, wobei er einer
Bitte nachkam, welche die Minderheiten in einer im April eingereichten Petition
geaussert hatten: Der Begriff ,Fahrende™ sei zu diffus und trage der grossen Mehrheit
der Jenischen und Sinti, némlich den sesshaften Mitgliedern dieser Gruppe, zu wenig
Rechnung, weswegen die Begriffe Jenische und Sinti zu verwenden seien. Dies
hingegen kam bei Vertretern der Roma nicht gut an, die sich in der Rede Ubergangen
fuhlten. Der Verein Romano Dialog und die Roma Foundation verschafften sich in der
Folge in den Medien Gehdr, um gegen die in der Bevolkerung herrschenden Vorurteile
gegenuber ihrer Gruppe anzukédmpfen. Unterstutzung erhielten die Roma dabei auch
von der Gesellschaft fur bedrohte Volker, die einen Lokalpolitiker wegen seiner
Ausserungen gegeniiber Roma auf Verletzung gegen die Antirassismusstrafnorm
anklagte, sowie durch ein von einem Historiker erstelltes Gutachten, das ihrer
Forderung nach Anerkennung als nationale Minderheit zum Erfolg verhelfen soll.

Die Mitwirkung der Kantone sei neben den Bereichen Bildung und Soziales auch bei der
Schaffung von Stand- und Durchgangsplatzen gefragt, fihrte der Bericht weiter aus.
Auch im aktuellen Jahr haben fehlende Platze erneut zu Problemen zwischen Behorden
und der fahrenden Gemeinschaft gefihrt. In diesem Zusammenhang einigte sich das
EDI Mitte Dezember gemeinsam mit der BPUK auf die Erarbeitung eines gemeinsamen
Konzepts. "

Im Juni 2017 sollte der Bundesrat mit einer Motion Munz (sp, SH) beauftragt werden,
den internationalen ,Roma Holocaust Memorial Day™ anzuerkennen. In seiner
Stellungnahme vom August 2017 hatte der Bundesrat die Motion zur Ablehnung
empfohlen. Die parlamentarische Abstimmung Uber das sensible Thema kam aber erst
gar nicht zustande, da die Motionéarin ihren Vorstoss in der Frihjahrssession 2018
zuruckzog.

In Ermahnung der zahlreichen Roma- und Sintiopfer des Zweiten Weltkrieges hatte das
Européische Parlament im April 2015 den 2. August zu deren Gedenktag erklart und war
in seiner Resolution von der Européischen Kommission im Juli desselben Jahres
bestéatigt worden. Die Schweiz beschrankte ihre Gedenkaktivitaten bisweilen auf den 27.
Januar, den internationalen Tag des Gedenkens an die Opfer des Holocaust. Die
Motionarin erachtete es aber gerade zu diesem Zeitpunkt als relevant - die Schweiz
hatte seit Marz 2017 zum ersten Mal den Vorsitz der International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA) inne -, dass die Schweiz besonders gegeniiber den Roma
und Sinti ein klares Zeichen setze. Die Kultur und Verfolgungsgeschichte dieser
Minderheitengruppen seien gerade in der Schweizer Gesellschaft nur wenig bekannt
und wuirden auch nicht speziell im Rahmen der obligatorischen Schulbildung vermittelt.
Dies flhre mitunter dazu, dass Klischees und Vorurteile unhinterfragt weitergegeben
wirden und die Roma und Sinti wieder verstarkt Diskriminierung sowie Hassreden und
physischen Ubergriffen ausgesetzt seien - in der Schweiz wie auch in ganz Europa.
Gerade vor diesem Hintergrund sei es von grosser Bedeutung, dass auch der 2. August
offiziell anerkannt werde.
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Der Bundesrat beteuerte in seiner Stellungnahme, dass er die Bestrebungen zur
Sensibilisierung jlngerer Generationen fur samtliche Opfer des Nationalsozialismus
vollumfanglich anerkenne. Er verwies zugleich aber darauf, dass auch viele andere
Lander - bspw. Deutschland, Italien oder die skandinavischen Lander - keinen
expliziten Gedenktag fur die Roma- und Sintiopfer pflegten, dieser aber im Rahmen des
internationalen Gedenktages mit allen anderen Opfern zusammen gedenken wdirden.
Diesen Ansatz verfolge auch die Schweiz. Im Rahmen des jahrlichen Gedenkens vom 27.
Januar habe die Schweiz aber auch konkrete und spezifische Aktivitadten zur Ermahnung
der Verfolgung dieser Gruppen durchgefihrt und man werde solche Aktivitaten auch
weiterhin durchfiihren. Uber die besondere Notwendigkeit der Bekanntmachung dieser
Kultur und Geschichte sei er sich aber dennoch bewusst, weswegen der Bund im
Rahmen des Aktionsplans .Jenische, Sinti, Roma™ auch Sensibilisierungsprojekte in
Schulen und die Entwicklung von Unterrichtsmaterialien vorsehe. In ebendiesen
Aktionsplan und dessen Erfolg setzte die Motionarin ihre ganze Hoffnung und bedankte
sich hierfir beim Bundesrat, ehe sie ihren Vorstoss offiziell zuriickzog. °
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