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WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

EU Européische Union

EWR Européischer Wirtschaftsraum

THG Bundesgesetz Uber die technischen Handelshemmnisse

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
UE Union européenne
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LETC Loi fédérale sur les entraves techniques au commerce

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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MOTION
DATUM: 02.06.2005
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 30.11.2006
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Im Berichtsjahr wurde die Diskussion Uber die Einflhrung des sogenannten Cassis-de-
Dijon-Prinzips (d.h. die volle Anerkennung der Zulassungsprifungen anderer Lénder,
auch wenn deren Vorschriften von den landeseigenen abweichen) weitergefiihrt. Die
Wettbewerbskommission sprach sich im April fir den Warenverkehr mit der EU fur
dieses Prinzip aus. Im Juni Gberwies der Standerat eine Motion Hess (fdp, OW), welche
die einseitige Einflhrung des Cassis-de-Dijon-Prinzips fur Importe aus der EU verlangt,
falls mit der EU keine Einigung erzielt werden kann. Unterstltzung fand Hess auch bei
der Konsumentenschutzerin Sommaruga (sp, BE). Diese fuhrte ins Feld, dass unnétige
Sondervorschriften der Schweiz (z.B. bezlglich Deklaration) dazu flhrten, dass die
importierten Produkte durch die auslandischen Produzenten speziell verpackt werden
mussen. Damit werden Parallelimporte verunmaoglicht, und die offiziellen Importeure
nutzten diese Marktbeherrschung auf dem kaufkraftigen schweizerischen Markt zu
massiven Preiszuschlagen aus. Geméss Sommaruga kénnten, wo sich aus Grinden der
Gesundheitspolitik oder des Tierschutzes die Respektierung der strengeren
schweizerischen Normen aufdrange, Ausnahmen vom Prinzip erlaubt werden. Der
Bundesrat war zwar mit der Annahme der Motion einverstanden, wies aber auch darauf
hin, dass eine einseitige Einflhrung dieses Prinzips nicht unproblematisch wéare. So
wlrden etwa einheimische Produzenten benachteiligt, welche sich im Inland weiterhin
an die schweizerischen Sondervorschriften halten und im Export aber zusatzlich die
EU-Vorschriften respektieren mussten. '

Die Einflhrung des so genannten Cassis-de-Dijon-Prinzips (d.h. die volle Anerkennung
der Zulassungsprifungen und Deklarationsvorschriften anderer Lander, auch wenn
deren Bestimmungen von den landeseigenen abweichen) im Warenverkehr mit der EU
wurde weiterhin gefordert. Angesichts der Widerstédnde in der EU, ein entsprechendes
gegenseitiges Abkommen mit der Schweiz abzuschliessen, machte sich namentlich die
FDP stark fur eine einseitige Einflihrung durch die Schweiz. Der Nationalrat Uberwies
wie im Vorjahr der Stdnderat die Motion Hess (fdp, OW; 04.3473) fur die einseitige
Einfihrung des Cassis-de-Dijon-Prinzips flr Importe aus der EU, falls mit der EU keine
Einigung zustande kommt. Auch die Wettbewerbskommission stellte sich hinter diese
Forderung. Ein Teil der Wirtschaft und einige Politiker beflirchten allerdings Nachteile
fir die einheimischen Produzenten, wenn sich diese weiterhin an die schweizerischen
Vorschriften aus den Bereichen des Umweltschutzes oder der
Konsumenteninformation halten mussen, die Importguter aber davon befreit sind. So
mussen etwa in der Schweiz obligatorische Warnhinweise auf Konsumgutern in den drei
Landessprachen Deutsch, Franzdsisch und Italienisch angebracht sein, gemass dem
Cassis-de-Dijon-Prinzip konnten aber auch Guter mit bloss einsprachiger
Warnbeschriftung importiert werden. In einer verwaltungsinternen Vernehmlassung
verlangten Bundesstellen zuerst etwa 130 und in einer zweiten Runde dann noch gut
100 Ausnahmen. Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Baumann (svp, TG; 06.3151),
welches vom Bundesrat eine Liste mit allen von der schweizerischen Norm
abweichenden EU-Regeln fur den Verkauf von Konsumgutern fordert. Im Herbst gab
Bundesratin Leuthard bekannt, dass sie eine Revision des Gesetzes Uber technische
Handelshemmnisse eingeleitet habe, und gegen Jahresende wurde ein Vorentwurf dazu
in die Vernehmlassung gegeben. Dieser sieht einerseits als Schutzmassnahmen bei der
Einfihrung des Cassis-de-Dijon-Prinzips vor, dass sich inlandische Hersteller, die auch
fur den Export in einen EU-Staat produzieren, in Zukunft fur den Verkauf in der Schweiz
an den Vorschriften dieses Landes orientieren durfen. Andererseits sollen einige
wenige umwelt- oder gesundheitspolitisch begrindete Ausnahmen vom Cassis-de-
Dijon-Prinzips gelten. ?
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MOTION
DATUM: 27.09.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 05.03.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 05.03.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 06.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 09.06.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a
déposé une motion qui souhaite réduire les entraves au commerce. Plus précisément,
la motion s'attaque aux prescriptions suisses relatives & I'information sur le produit,
donc a I'étiquetage. Elle propose ainsi que les déclarations de produits mis lIégalement
en commerce sur le marché de I'Union européenne soient automatiquement autorisées
sur le marché helvétique, sous une forme visuelle identique. Une telle mesure
s'alignerait sur une volonté de libéralisation induite par le principe du "Cassis de
Dijon". L'objectif sous-jacent de cette motion est notamment de lutter contre la cherté
de I'llot helvétique. Par conséquent, une réduction des procédures de réetiquetage et
de réemballage permettrait de faciliter les importations paralléles. Dans sa réponse, le
Conseil fédéral a indiqué que lors de la révision partielle de la loi fédérale sur les
entraves techniques au commerce (LETC), les prescriptions relatives a I'étiquetage ont
été considérée comme |'une des principales entrave technique au commerce. Ainsi, un
article 16e a été introduit dans la LETC pour faire valoir les principes de libéralisation du
"Cassis de Dijon". Uniquement deux éléments - l'indication d'origine des denrées
alimentaires et les exigences linguistiques - forment une exception a I'article 16e. Ainsi,
le Conseil fédéral estime que la volonté de la motion est déja mise en oeuvre grace a
I'article 16e de la LETC. Au final, lors du vote dans la chambre basse, la motion a été
acceptée par 27 voix contre 5 et 3 abstentions. ®

Avec en filigrane I'objectif de réduire I'llot de cherté helvétique, Hans Hess (fdp/plr,
OW) a déposé une motion qui imposerait aux fabricants de produits de mentionner
spécifiquement, dans les contrats de distribution, la possibilité pour les distributeurs
suisses de procéder a des travaux d'installation, d'entretien ou de garantie sur leurs
produits, méme s'ils ont été importés depuis I'Espace économique européen (EEE). En
effet, certaines entreprises suisses refuseraient de procéder a ces travaux afin de
verrouiller le marché et de réduire la concurrence étrangere. L'auteur de la motion
souhaite donc une application effective du principe du "Cassis de Dijon". La motion a
été acceptée par les deux chambres. *

A l'inverse de sa chambre sceur, la chambre du peuple a rejeté la motion de la CER-CE
sans discussion. Cette motion espérait réduire les entraves au commerce en acceptant
les formes visuelles homologuées dans I'Union européenne, afin d'appliquer le principe
du "Cassis de Dijon". Plus précisément, la commission de I'économie et de redevances
(CER-CN) a recommandé & sa chambre de rejeter la motion, car elle estimait, tout
comme le Conseil fédéral, que I'objectif visé était déja appliqué en pratique. °

Le Conseil national puis le Conseil des Etats ont adopté le classement de la motion sur
I'application effective du principe du «Cassis de Dijon>» dans le cadre de I'examen de
I'objet 17.050.

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

Le Conseil national a rejeté par 94 voix contre 87 une motion von Siebenthal (udc, BE)
visant & supprimer I’application du principe du Cassis de Dijon. Le motionnaire a
estimé que ledit principe affaiblit le niveau de sécurité des produits en Suisse, les
produits importés ne respectant pas les standards helvétiques, abaisse la qualité des
produits suisses, les producteurs pouvant s’aligner sur les Iégislations européennes les
plus permissives, et désavantage l'industrie suisse d’exportation, le principe étant
appliqué unilatéralement. Lors des débats, les opposants au Cassis de Dijon ont
également rappelé que son application n'a pas répondu aux attentes. Le gouvernement
a assuré qu’une réglementation plus sévere peut étre exigée pour les produits agricoles
suisses afin de les distinguer des produits importés et que des mesures spécifiques
peuvent étre élaborées dans le cas ou des producteurs suisses contournent les
exigences mises en place dans le cadre de la stratégie qualité. La grande majorité des
groupes écologiste et démocrate du centre, ainsi qu’un tiers du groupe démocrate
chrétien ont adopté la motion. Le principe du Cassis de Dijon est plus particulierement
abordé dans la partie |, 4a, voir ici. ®
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