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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

NGO Nichtregierungsorganisation

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EU Europaische Union

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

USR 11 Unternehmenssteuerreform Ill

STAF Bundesgesetz Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung

DFF Département fédéral des finances

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

OFAS Office fédeéral des assurances sociales

ONG Organisation non gouvernementale

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

UE Union européenne

PME petites et moyennes entreprises

LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct

AFC Administration fédérale des contributions

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

RIE 11 Réforme de I'imposition des entreprises Il

RFFA Loi fédérale relative a la réforme fiscale et au financement de I'AVS
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MOTION
DATUM: 27.11.2013
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATUM: 13.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 14.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 24.09.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Le conseiller national Féssler (pdc, Al) a déposé une motion visant a instaurer des lignes
rouges si la Suisse s’engageait dans des négociations fiscales avec I'UE. En clair, le
motionnaire souhaite premierement éviter toute reprise du code de conduite
européen en matiere de fiscalité des entreprises. Deuxiemement, toute modification
|égale devrait étre soumise a un délai transitoire de dix ans. Finalement, les Etats
membres de I'UE devraient renoncer a leurs reglementations qui défavorisent
fiscalement les entreprises établies en Suisse par rapport a celles établies dans leur
pays respectif. Lors de son passage devant la chambre basse, cette motion a dessiné un
véritable clivage gauche-droite. Malgré le refus unanime du PS et des verts, elle a été
acceptée par 131voix contre 59 et 1abstention. La motion a connu un sort différent au
Conseil des Etats. Contre I'avis de sa commission de I'économie et des redevances
(CER-CE), le Conseil des Etats a refusé la motion de quelques voix (13 voix contre 15 et
3 abstentions).Toujours a ce sujet, le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de
réforme du régime fiscal des entreprises afin de mettre un terme aux désaccords avec
I'UE.'

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Fathi Derder (plr, VD) demande au Conseil fédéral un rapport sur le potentiel
d’allegement de I'imp6t sur le capital et de I'impé6t sur la fortune pour les PME.
D’abord combattu par Prisca Birrer-Heimo (ps, LU), le postulat a été adopté en
chambre par 137 voix contre 53. Seule l'aile gauche du Parlement s’est opposée. Le
Conseil fédéral proposait d'ailleurs d’adopter le postulat. Il soulignait également qu’a la
suite du rapport sur le postulat 13.4237, il avait chargé le Département fédéral des
finances (DFF) de réfléchir a I'optimisation du traitement des start-up. ?

Gesellschaftsrecht

Dans la méme logique que I'initiative parlementaire Badran (sp/ps, ZH) (16.424), une
motion de la Commission de I'économie et des redevances (CER-CN) charge le Conseil
fédéral de modifier le traitement fiscal des start-up et des participations détenues par
leurs collaborateurs afin de booster I'attractivité de la place économique suisse. Le
Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Pour justifier sa position, il s’est appuyé
sur le rapport en réponse au postulat Derder (fdp/plr, VD) (13.4237). Ce rapport
considere que la charge fiscale pour les start-up est extrémement attrayante en Suisse
bien qu’aucunes mesures spécifiques a ces jeunes entreprises ne soient en place. En
outre, sur la question des collaborateurs, il a rappelé le principe d’égalité de
traitement. En effet, les régimes spéciaux créent souvent des inégalités, un flou
juridique et des problemes de délimitation. Néanmoins, la chambre du peuple a été
sensible aux arguments de la CER-CN. Par 122 voix contre 48 et 2 abstentions, le
Conseil national a souhaité une reformulation du traitement fiscal des start-up. Le
camp rose-vert s’est opposé sans succes a la motion. °

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a
déposé une motion pour améliorer le traitement fiscal des start-up et des
participations détenues par leurs collaborateurs. Le Conseil fédéral s'est opposé a la
motion, rappelant que de nombreux rapports soulignaient I'attractivité des charges
fiscales pour les start-up en Suisse, et qu'un groupe de travail se penchait déja sur la
question des participations des collaborateurs.

Apres l'adoption par la chambre du peuple, la motion est passée a la chambre des
cantons. La majorité de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil des
Etats (CER-CE) a proposé & sa chambre d'adopter la motion. Elle a mis en avant
I'insécurité du droit avec la Iégislation en vigueur, et a soutenu la solution proposée par
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MOTION
DATUM: 09.06.2022
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 05.10.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATUM: 05.10.1995
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 21.12.1995
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 18.06.1996
EVA MULLER

I'initiative parlementaire Noser (plr, ZH). A I'opposé, sur la question des participations
des collaborateurs, une minorité a avancé I'argument de I'égalité de traitement pour
lutter contre la motion. Au final, le Conseil des Etats a adopté la motion par 27 voix
contre 14 et 0 abstentions. *

Im Juni 2022 schrieben National- und Stéanderat eine Motion der WAK-NR betreffend
die wettbewerbsfahige steuerliche Behandlung von Start-ups inklusive deren
Mitarbeiterbeteiligungen stillschweigend ab. Wie der Bundesrat im Bericht Uber
Motionen und Postulaten der gesetzgebenden Rate im Jahr 2021 erlauterte, sei das
Anliegen mit dem per Jahresbeginn 2021 in Kraft getretenen Kreisschreiben der
Schweizerischen Steuerkonferenz umgesetzt worden. Die Konferenz hatte in zwei
Schreiben Angaben zur Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen sowie zur Bewertung
von Wertpapieren ohne Kurswert flur die Berechnung der Vermogenssteuer
veroffentlicht. ®

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Der Bundesrat nahm eine Motion Oehler (cvp, SG) fir die Errichtung eines
Eidgendssischen Steuergerichtshofes positiv auf. Er schlug freilich vor, diesen nicht
wie von Oehler verlangt in St. Gallen neu zu schaffen, sondern innerhalb des
Bundesgerichts in Lausanne eine entsprechende Kammer zu bilden, weil dadurch
Infrastrukturkosten gespart und von Synergieeffekten profitiert werden kénnten. Die
Motion wurde als Postulat Gberwiesen.

Beide Réte Uberwiesen eine Motion Cottier (cvp, FR) (Mo. 93.3642), die verlangt, dass
die Schweiz durch die Beseitigung der steuerrechtlichen Hindernisse fur international
tatige Unternehmen wieder attraktiver wird. Der Motionér forderte den Bundesrat dazu
auf, sicherzustellen, dass der konzerninterne, grenziiberschreitende Austausch von
Beteiligungen ohne steuerliche Folgen, d.h. ohne Besteuerung der stillen Reserven,
moglich wird. Der Bundesrat und eine Ratsminderheit, die den Antrag nur in Form eines
Postulats entgegennehmen wollten, warnten davor, dass damit Schweizer
Steuersubstrat in Milliardenhdhe unwiderruflich tber die Grenze verschwinde. ’

Nur als Postulat Uberwies der Standerat eine zuvor vom Nationalrat angenommene
Motion Biihrer (fdp, SH) (Mo. 93.3329), die verlangte, dass innerhalb der Schweiz in
einer Holding zusammengefasste Unternehmungen Gewinne und Verluste steuerlich
verrechnen koénnen. Finanzminister Villiger wehrte sich gegen eine isolierte
Betrachtung des Problems der Holding-Besteuerung und sprach sich fir eine Lésung im
Rahmen des Unternehmenssteuerrechts aus. °

Nachdem im Vorjahr zwei parlamentarische Vorstdsse die Zulassung der
grenzlberschreitenden Restrukturierung sowie die Gewinn- und Verlustverrechnung im
Konzernverbund gefordert hatten, wurden im Berichtsjahr weitergehende Reformen in
der Unternehmensbesteuerung verlangt. In der Frihjahrssession Uberwies der
Nationalrat mit 72:51 Stimmen eine Motion der CVP-Fraktion, die eine steuerliche
Entlastung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), die Einflhrung der
renditeunabhangigen proportionalen Besteuerung, die Priufung der Abschaffung der
Kapitalsteuer, die  Moglichkeit der  steuerneutralen  grenziberschreitenden
Umstrukturierung von schweizerischen Unternehmen, die Zulassung der Gewinn- und
Verlustverrechnung im Konzernverbund und die Herabsetzung der Emissionsabgaben
auf Eigenkapital auf EU-Niveau forderte. Weiter verlangt die Motion, die steuerliche
Doppelbelastung von Gesellschaft und Aktiondren bei der Gewinnausschittung zu
mildern, bestehende Steuererleichterungen zugunsten von Jungunternehmern
auszubauen und den Generationenwechsel in einem Familienbetrieb durch fiskalische
Vorkehrungen zu vereinfachen. Vergeblich beantragte Bundesrat Kaspar Villiger die
Umwandlung in  ein Postulat. Er  bezweifelte, dass das  gesamte
Unternehmenssteuerrecht in kurzer Zeit reformiert werden konne, stellte aber die
rasche Ausarbeitung eines kleineren Pakets mit den dringlichsten Anliegen in Aussicht. °
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MOTION
DATUM: 30.04.1997
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 12.12.2000
DANIEL BRANDLI

MOTION
DATUM: 13.12.2000
DANIEL BRANDLI

MOTION
DATUM: 05.06.2002
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 19.12.2003
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 06.12.20056
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 09.05.2006
MAGDALENA BERNATH

Eine Motion Jans (sp, ZG) (Mo. 97.3192), die Ertrdge aus allen riickkaufsféhigen
Kapitalversicherungen mit Einmalpramie voll steuerbar machen wollte, wurde vom
Nationalrat mit 93 zu 46 Stimmen verworfen. Eine vom Bundesrat eingesetzte
Expertenkommission pruft jedoch eine massvolle Besteuerung far
Einmalpramienversicherungen, da diese zunehmend ein Steuerspar- anstelle eines
Vorsorgeinstruments geworden seien. ™

Zur Forderung der steuerlichen Attraktivitdt des Unternehmensstandortes Schweiz
forderte Schweiger (fdp, ZG) mit einer Motion vom Bundesrat die Ausarbeitung eines
Steuerpakets, welches eine Reduktion des Gewinnsteuersatzes flr juristische Personen
beinhalten, die Progression bei der direkten Bundessteuer abschwéchen, die
wirtschaftliche Doppelbelastung von Aktionaren als juristische Person und
Anteilsinhaber mildern und eine Verbesserung bei der Verlustrechnung herbeiflihren
soll. Bundesrat Villiger pflichtete bei, dass die Schweiz als Wirtschaftsstandort eine im
OECD-Raum vergleichsweise tiefe Steuerquote anstreben sollte, nicht aber die tiefen
sozialen Standards der USA. Die Beflirworter der Motion setzten sich aber mit 27 zu 6
Stimmen durch. ™

Nationalrat Imhof (cvp, BL) verlangte vom Bundesrat die Aufhebung der steuerlichen
Doppelbelastung bei Familienunternehmen. Der Steuerabzug sowohl auf dem Gewinn
des Unternehmens als auch auf der Dividende der familieneigenen Aktien sei
ungerechtfertigt. Der Bundesrat empfahl, den Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Im
internationalen Vergleich sei die Steuerbelastung der Kérperschaften in der Schweiz als
moderat zu werten. Zudem seien Reserven primér im Unternehmen und nicht im
Privatvermégen der Aktiondre zu aufnen. Der Nationalrat folgte diesem Antrag und
Uberwies die Motion als Postulat. Eine dhnlich lautende Motion Zuppiger (svp, ZH) (Mo.
00.3155), die sich aber Uber die Familienunternehmen hinaus auch flr eine
Abschaffung der Doppelbelastung bei Aktiengesellschaften und normalen Aktionéaren
einsetzte, wurde vom Nationalrat ebenfalls als Postulat Gberwiesen. "

Diskussionslos Uberwies der Stédnderat eine Motion der WAK-NR, welche die
fiskalischen Ungerechtigkeiten fir kleine und mittlere Personenunternehmen bei
Betriebsnachfolge und -aufgabe beseitigen will. Der Nationalrat stimmte einem
Vorstoss Eberhard (cvp, SZ) (Mo. 01.3681), der &hnliches verlangt, als Postulat zu *

In der Wintersession Uberwies der Nationalrat eine Motion Eggly (Ip, GE), welche
Steuererleichterungen fiir Personengesellschaften verlangt, als Postulat. Der
Bundesrat wandte ein, der vom Motionar eingebrachte Vorschlag bewirke lediglich eine
Retusche am geltenden Steuersystem, ohne dass eine rechtsformunabhéngige
Unternehmensbesteuerung eingefuhrt werde. Die bestehenden und die in der
Unternehmenssteuerreform Il vorgesehenen Massnahmen erleichterten und
unterstitzten die Weiterentwicklung der Personengesellschaften - was beim Vorschlag
des Motionars nicht zwingend der Fall sei. ™

Der Nationalrat lehnte diskussionslos eine Motion Veillon (svp, VD) ab, welche verlangte,
dass das von Unternehmern und Landwirten in den Betrieb investierte Vermdgen im
Falle von Gesuchen an soziale Institutionen vom steuerbaren Einkommen abgezogen
wird. Gemass Bundesrat drange sich keine Gesetzesédnderung auf, da die Frage bei
Ergdnzungsleistungen wenig relevant sei beziehungsweise die Kantone fur
Krankenkassenpramienverbilligungen und Ausbildungsbeitrége zustandig seien. ™

Der Nationalrat lehnte eine Motion der SVP-Fraktion ab, welche die Ertrags- und
Kapitalsteuern fir Unternehmen auf Bundesebene aufheben wollte, um Anreize fir die
Ansiedelung neuer Unternehmen zu schaffen.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATUM: 06.03.2007
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 01.10.2007
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 01.10.2007
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 28.05.2008
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 24.09.2008
MARIANNE BENTELI

Eine weitere 2006 vom Nationalrat Uberwiesene Motion der FDP wollte die steuerliche
Behandlung der Firmennachfolge freundlicher ausgestalten. Die WAK des Standerates
beantragte die Ablehnung der Motion, da ein Teil davon (indirekte Teilliquidation)
bereits vorgezogen worden war. Entsprechend lehnte der Standerat die Motion ab.

Eine Motion der FDP wollte mit einer zusatzlichen Unternehmenssteuerreform die
Wettbewerbsfahigkeit und die Standortattraktivitat der Schweiz starken. Dazu sollte
der Gewinnsteuersatz fur Unternehmen gesenkt werden und eine Flexibilisierung der
Besteuerung unterschiedlicher Ertragsarten erreicht werden. Begriindet wurde dieses
Anliegen damit, dass die Schweiz im Bereich der steuerlichen Attraktivitat als Folge der
OECD-weiten Steuersenkungen der letzten Jahre zunehmend unter Druck gerate. Auch
der Bundesrat erachtete steuerliche Massnahmen auf der Stufe des Unternehmens als
zielfihrend und empfahl daher die Annahme der Motion. Dem leistete der Nationalrat
Folge. ™

Die SVP wollte mit einer Motion den Gewinnsteuersatz fiir Unternehmen bei der
direkten Bundessteuer von 8.5% auf 5% senken, da dies einem internationalen Trend
entspreche. In der Senkung des Gewinnsteuersatzes fur Unternehmen sah die SVP eine
einfache und wirksame Massnahme, um die steuerliche Attraktivitat des
Unternehmensstandortes der Schweiz zu erhalten und im Rahmen des internationalen
Wettbewerbes zu verbessern. Entgegen der Empfehlung des Bundesrates, welcher
darauf hinwies, dass die Senkung der Gewinnsteuer Mindereinnahmen von 3,7 Mia Fr.
bringen wirde, nahm der Nationalrat die Motion an.

Nach dem Nationalrat im Vorjahr nahm nun auch der Stéanderat eine Motion Bihrer
(fdp, SH) aus dem Jahr 2004 an, die den Bundesrat beauftragt, im Rahmen der
Unternehmenssteuerreform Il die Emissionsabgabe auf Eigenkapital abzuschaffen, um
so die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zu verbessern. Der Bundesrat
hatte vergeblich Ablehnung beantragt, da bei dieser Massnahme die Nutzniesser in
erster Linie bei den multinationalen Unternehmen, den Banken, Versicherungen und
Holdinggesellschaften zu suchen waren, nicht aber bei den KMU. Auch wenn die
Unternehmenssteuerreform Il mittlerweile unter Dach und Fach war, beantragte die
Kommission dennoch Annahme der Motion, da sie das Grundanliegen teilte. Sie
argumentierte, die Emissionsabgabe sei auf dem internationalen Parkett mittlerweile
ein Auslaufmodell; zudem erfolge sie zu einem falschen Zeitpunkt, némlich dann, wenn
Investitionen getatigt werden, und nicht erst, wenn daraus Gewinne anfallen.
Leuenberger (sp, SO) pladierte fir Ablehnung, nicht aus besonderer Zuneigung zu
dieser Abgabe, die tatsachlich veraltet scheine, sondern weil nach dem knappen
Abstimmungsergebnis zur Unternehmenssteuerreform eigentlich allen klar sein musse,
dass es nicht angehe, Grossunternehmen weiter zu entlasten, wéhrend so dringende
Vorlagen wie die Revision der Familienbesteuerung oder die Vereinfachung der
Mehrwertsteuer auf die lange Bank geschoben werden. Da in der Zwischenzeit auch der
Bundesrat seine Meinung revidiert hatte und die Motion als Teil einer
Wettbewerbssteuerreform betrachtet wissen wollte, wurde diese mit 25 zu 10 Stimmen
angenommen. %

Der Sténderat behandelte zwei im Vorjahr vom Nationalrat Uberwiesene Motionen zur
Senkung des Gewinnsteuersatzes fiir Unternehmen. Die Motion der FDP-Fraktion war
recht offen formuliert, und schrieb insbesondere den Umfang und den zeitlichen
Horizont der Senkung nicht vor, schlug aber eine Flexibilisierung bei der Besteuerung
unterschiedlicher Ertragsarten vor. Diese Motion, die in erster Linie die
Standortattraktivitat der Schweizer Wirtschaft fir ausléndische Unternehmen férdern
will, nahm die kleine Kammer gegen einen Ablehnungsantrag Fetz (sp, BS) mit 32 zu 10
Stimmen an, allerdings in einer abgeédnderten Form, welche die Flexibilisierung
ausschloss, da dieses so genannte Box-Modell, welches heute von den Niederlanden
praktiziert wird, auch in der EU nicht unbestritten ist. Gegen den Widerstand der SP,
die fand, gerade die Flexibilisierung hatte eine innovative Entwicklung ermdglicht,
stimmte der Nationalrat der definitiven Uberweisung in der modifizierten Form mit 95
zu 61 Stimmen zu. Die Motion der SVP-Fraktion (Mo. 07.3269), die genaue Vorgaben zur
Senkung (von heute 8,5% auf neu 5,0%) vorsah, was allein beim Bund zu jéhrlichen
Steuerausfallen von 3,8 Mia Fr. fihren wurde und auch betrachtliche Auswirkungen auf
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MOTION
DATUM: 30.09.2008
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 21.12.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 04.12.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 19.03.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 20.06.2013
LAURENT BERNHARD

die Kantone hatte, lehnte der Standerat mit 33 zu 7 Stimmen ab. *'

Mit der Uberweisung einer Motion seiner WAK beauftragte der Standerat die Regierung,
eine Vorlage zur Beseitigung steuerlicher Hindernisse bei der Finanzierung von
Konzerngesellschaften auszuarbeiten. Anders als in den meisten EU-Landern
untersteht in der Schweiz die konzerninterne Finanzierung, das so genannte Cash
Pooling, sowohl der Stempel- wie der Verrechnungssteuer, was zur Folge haben kann,
dass Geschéafte ins Ausland verlagert werden. Nachdem der Bundesrat bereit war, den
Auftrag entgegen zu nehmen, wurde die Motion diskussionslos angenommen. %2

Im Nationalrat fand in der Wintersession eine Motion der freisinnigen Fraktion eine
Mehrheit, die eine rasche Umsetzung einer Unternehmenssteuerreform lll forderte.
Demnach sollte der Bundesrat dem Parlament bis am 31. Marz 2012 eine entsprechende
Botschaft vorlegen. Dieser Vorstoss wurde im Zusammenhang mit moglichen
Massnahmen zur Abfederung der Frankenstarke eingereicht. Allerdings erfolgte der
Entscheid des Standerats nicht mehr im Berichtsjahr. 2

Im Zusammenhang mit den unerwartet hohen Steuerausféllen aufgrund der
grosszugigen  Ausgestaltung des  Kapitaleinlageprinzips im  Rahmen  der
Unternehmenssteuerreform Il stimmte der Stdnderat einer Motion seiner Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR) zu. Diese wollte den Bundesrat damit
beauftragen, eine Vorlage auszuarbeiten, welche die Steuerausfélle ganz oder teilweise
kompensierte. Der Motionstext liess der Landesregierung insofern freie Hand, als er die
Art und Weise der Kompensation nicht festlegte. Zudem sollten die geschéatzten
Steuermehreinnahmen der umstrittenen Massnahme  bertcksichtigt  werden.
Blrgerliche Abgeordnete machten darauf aufmerksam, dass mehrere Grosskonzerne
aufgrund des Kapitaleinlageprinzips in die Schweiz gezogen waren. Bis Ende Juli des
Berichtsjahrs  hatten rund 3900 Unternehmen bei der Eidgendssischen
Steuerverwaltung (ESTV) 840 Milliarden Franken als Reserven aus Kapitaleinlagen
angemeldet. Davon wurden bis Mitte Dezember 670 Milliarden Franken bewilligt. Der
Bundesrat rechnete mit jahrlichen Einnahmeausféllen flir die Verrechnungs- und die
Einkommenssteuer von insgesamt 600 Millionen Franken. #

Was die unerwartet hohen Steuerausfélle im Rahmen der Unternehmenssteuerreform
Il anbetraf, sorgte in der Frihjahrsession die Ablehnung einer Motion der
standeréatlichen Kommission flur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR) durch den
Nationalrat fir Aufsehen. Der Motionstext wollte den Bundesrat damit beauftragen,
eine Vorlage auszuarbeiten, welche die Steuerausfélle ganz oder teilweise
kompensierte. Im Vorjahr hatte der Stéanderat diesem Ansinnen zugestimmt. Zudem
empfahl eine Mehrheit der WAK des Nationalrats die Motion zur Annahme. Das
Abstimmungsresultat zu Gunsten der Kommissionsminderheit fiel in der grossen
Kammer mit 106 zu 71 dann aber unerwartet deutlich aus. Neben den geschlossenen
stimmenden Fraktionen der SVP, der FDP und der BDP sprachen sich auch die CVP-
Abgeordneten grossmehrheitlich gegen die Motion aus. Die Wirtschaftsverbande, die
sich auf intensive Weise flr eine Ablehnung der Motion eingesetzt hatten, konnten
somit einen wichtigen Erfolg verbuchen. ?°

In der Sommersession lehnte der Standerat eine Motion der freisinnigen Fraktion ab,
deren Forderung nicht mehr aktuell war. Im Zusammenhang mit den im Jahre 2011
diskutierten Massnahmen zur Abfederung der Frankenstérke verlangte die Motion eine
rasche Umsetzung einer Unternehmenssteuerreform Il bis zum 31. Marz 2012. Der
Nationalrat hatte dem Geschéft in der Wintersession 2011 zugestimmt. %
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Gegen den Antrag des Bundesrats stimmte der Nationalrat in der Herbstsession einer
von der SVP-Fraktion eingereichten Motion zu, welche die Abschaffung der
Stempelabgabe auf Sach- und Vermégensversicherungen forderte. Der Entscheid des
Standerats zu diesem Geschaft war am Jahresende noch hangig. %’

Eine Motion der SVP-Fraktion, welche die Abschaffung der Stempelabgabe auf
riickkauffahigen Lebensversicherungen zum Ziel hatte, passierte die Hirde des
Nationalrats. Der Bundesrat hatte diesen Vorstoss zur Ablehnung empfohlen. 2

Im Verlauf des Berichtsjahres Uberwiesen beide Parlamentskammern eine Motion Pelli
(fdp, TI), die im Rahmen der Quellensteuer eine pauschale Steueranrechnung der
Betriebsstatte auslandischer Unternehmen in der Schweiz ermdéglichen wollte, sofern
ein Doppelbesteuerungsabkommen vorlag. *

Im Rahmen der Beratung der Unternehmenssteuerreform Ill schrieben und Stdnde- und
Nationalrat (in der Wintersession 2015 respektive der Frihjahrssession 2016) die Motion
Pelli (fdp, TI) fur eine pauschale Steueranrechnung der Betriebsstatte auslandischer
Unternehmen ab. Der Bundesrat hatte die Abschreibung zuvor in der Botschaft zur USR
Il beantragt. *°

Im Juni 2020 reichte Regula Rytz (gp, BE) eine Motion ein, mit der sie ein Monitoring fiir
die Umsetzung des Bundesgesetzes liber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung
forderte. Der jahrliche Bericht sollte unter anderem die Entwicklung der
Steuereinnahmen in den durch das STAF veranderten Bereichen analysieren, die reale
Entwicklung des Steuersubstrates mit den Prognosen bei der Erarbeitung des STAF
vergleichen und die dynamischen Auswirkungen des STAF auf die Steuereinnahmen von
Bund, Kantonen und Gemeinden untersuchen. Damit soll Gberprift werden, inwiefern
die vor der Reform publizierten Erwartungen eingetroffen sind und wo
Optimierungsbedarf besteht. Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, obwohl
er einer Ex-post-Analyse geméss eigener Aussage «aufgeschlossen gegeniber[stand]».
Jedoch lagen noch nicht zu allen Bereichen spezifische Zahlen in den Kantonen vor,
diese mussten durch das EFD vorgéangig veranlasst werden. Eine allfallige Analyse dieser
Daten musste jedoch auf einem alternativen Monitoring-Konzept beruhen, das etwa
auch den Einfluss der Corona-Krise erfassen musste. *'

Im September 2020 reichte Ruedi Noser (fdp, ZH) eine Motion ein, mit der er die
Anforderungen an die Steuerbefreiung juristischer Personen wegen Gemeinniitzigkeit
fur jene Organisationen durch die ESTV prufen lassen wollte, die politisch tatig sind.
Konkret erwdhnte er «Organisationen im Bereich Tier- und Umweltschutz», die das
Referendum gegen das neue Jagdgesetz ergriffen hatten, und «Hilfswerke, Frauen-,
Menschenrechts- und Umweltorganisationen sowie weitere NGOs und kirchliche
Organisationen», welche hinter der Konzernverantwortungsinitiative standen. Eine
Steuerbefreiung fur juristische Personen sei bei Nichteinhaltung der Anforderungen fur
Gemeinnutzigkeit, die in einem Kreisschreiben von 1994 geregelt seien, zu widerrufen,
forderte Noser. Die zentrale Anforderung fur Gemeinnutzigkeit sei die Verfolgung eines
«Allgemeininteresses», das sich «gemass Kreisschreiben nach der jeweils
massgebenden Volksauffassung» richte. Eine massgebende Volksauffassung existiere
jedoch vor einer umstrittenen Abstimmung nicht oder sei nicht bekannt, weshalb die
entsprechenden Organisationen «ein Thema aus Eigeninteresse ins Gesprach [...]
bringen» wirden, nicht aus Allgemeininteresse. Zuktnftig solle die ESTV deshalb die von
den Kantonen gesprochenen Steuerbefreiungen dank Gemeinnutzigkeit prifen und
widerrufen, falls die Anforderungen nicht erfullt seien. Allenfalls solle die ESTV die
Steuerbefreiung juristischer Personen auch fir weitere Kreisen 6ffnen, forderte der
Motionar.

Der Bundesrat zeigte sich mit dieser Forderung nicht einverstanden. Er erachtete den
«Steuerbefreiungstatbestand der Gemeinnutzigkeit» thematisch als breit und auch bei
politischen Themen als méglich. Er unterschied politische Téatigkeiten, bei denen in
erster Linie die Interessen der Mitglieder einer Organisation im Mittelpunkt stiinden,
von gemeinnutzigen Tatigkeiten, die politische Mittel zur <«Erreichung eines
gemeinnutzigen Zweckes» einsetzten. Der Unterschied zwischen den zwei Arten von
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Tatigkeiten liege im Zweck der Organisation, wobei er Tatigkeiten zum Zweck der
Willensbildung der Offentlichkeit oder im Allgemeininteresse der Offentlichkeit als
gemeinnlitzig verstand. Die «mdgliche Beeinflussung der Offentlichkeit» sei demnach
eine Konsequenz dieses Zwecks. Folglich durften auch gemeinnitzige Organisationen
Initiativen und Referenden unterstitzen, solange diese Unterstltzung kein zu zentrales
Gewicht erhalte. Daneben sprach sich der Bundesrat auch aus foderalen Grinden
gegen die Motion aus: Die Kantone seien flir die Gewahrung und Prifung der
Steuerbefreiung zustandig. Folglich beantragte die Regierung die Ablehnung der
Motion.

In der Wintersession 2020 behandelte der Standerat die Motion Noser, wobei dem Rat
ein Ordnungsantrag Levrat (sp, FR) vorlag, der den Vorstoss der WAK-SR zur
Vorberatung zuweisen wollte. Die Kommission solle die Frage ob der angeheizten
Stimmung in diesem Themenbereich nicht ideologisch diskutieren - wie es flur die
Parlamentsdebatte zu erwarten sei -, sondern technisch, argumentierte Levrat.
Nachdem Noser dem Antrag von Levrat zugestimmt hatte, nahm der Stédnderat den
Ordnungsantrag stillschweigend an.

Rund vier Monate nach der stéanderéatlichen Zuweisung des Vorstosses an die WAK-SR
pflichtete diese dem Argument des Bundesrates, wonach die Steuerbefreiung im
Ermessen der Kantone liege, mit 7 zu 5 Stimmen (bei 1 Enthaltung) bei. Eine
Kommissionsminderheit bestand dennoch auf einer Uberpriifung der Steuerbefreiung
durch die ESTV. *

Im Januar 2021 verlangte die WAK-NR vom Bundesrat, im DBG flir Unternehmen die
Moglichkeit zu schaffen, Verluste ab dem Jahr 2020 wahrend zehn statt sieben
Jahren von den Steuern abzuziehen. Damit konnten die Unternehmen in ihrem
«Neuaufbau des Geschaftes» unterstitzt werden. Die zehn Jahre wiirden dabei auch
mit der maximalen Frist zur Rickzahlung der Covid-Blrgschaftskredite
Ubereinstimmen. Der Bundesrat zeigte sich dem Anliegen gegenuber offen, empfand
jedoch die Formulierung der Motion als zu eng und beantragte sie daher zur Ablehnung.
Er nehme diese Frage lieber in die Umsetzung der Motion der WAK-NR zur steuerlichen
Behandlung von Start-ups (Mo. 17.3261) auf. Er wies Uberdies darauf hin, dass diese
Massnahme erst ab dem Jahr 2028 wirksam werde, da erst dann die bisherige Frist far
Steuerabzlige ablaufe. In der Frihjahrssession 2021 setzte sich der Nationalrat mit dem
Anliegen auseinander. Eine Minderheit Birrer-Heimo (sp, LU) sprach sich fir eine
Ablehnung der Motion aus, zumal damit nur eine «weitere Steuersenkung fur
Unternehmen eingefihrt werden» solle. Den Bezug zu den Burgschaftskrediten liess
Birrer-Heimo nicht gelten, da insbesondere KMU auf Burgschaftskredite angewiesen
seien, diese aber von einem entsprechenden Steuerabzug kaum profitieren wirden, da
sie = wenn Uberhaupt - nur kleine Gewinne machen wirden. So wirden gemass Zahlen
von Economiesuisse nur 5 bis 10 Prozent der Unternehmen «substanzielle
Gewinnsteuern» bezahlen, erlauterte die Minderheitensprecherin. Mit 117 zu 59
Stimmen (bei 8 Enthaltungen) - gegen den Willen der SP und der Grliinen - nahm der
Nationalrat die Motion an. **

In der Sommersession 2021 beriet der Standerat die Motion Noser (fdp, ZH) fir eine
Priifung der Einhaltung der Anforderungen an die Steuerbefreiung juristischer
Personen wegen Gemeinniitzigkeit. Dabei wehrte sich der Motionadr gegen die
Darstellung von Kommissionssprecher Stefan Engler (cvp, GR), dass seine Motion
verlange, dass sich «Non-Profit-Organisationen [...] nicht mehr politisch &ussern
durften». Vielmehr verlange er, dass das bestehende Recht eingehalten und diese
Einhaltung Uberprift werde. Dazu sei die Motion notwendig, zumal die Kantone keine
Informationen zum Grund der Einstufung einer Organisation als gemeinnutzig
herausgaben. Dies habe sich auch gezeigt, als er in einem Experiment eine Einstufung
einer Organisation verlangt habe, nachdem er dieser die Statuten und das Leitbild von
Greenpeace gegeben und darin die Begriffe «Natur-, Umwelt- und Tierschutz» durch
«Schutz der Freiheit der Schweizerblrger» ersetzt habe. Das zustandige Steueramt
habe in der Folge eine Einstufung als gemeinnutzige Organisation abgelehnt, weil die
«geplante Tatigkeit [...] im Wesentlichen politischer Natur zu sein [scheinel».

Bundesrat Maurer pflichtete dem Motionér bei, dass der Begriff der Gemeinnutzigkeit
einen Graubereich darstelle. Es sei aber sehr schwierig, hier Grenzen zu ziehen,
betonte der Finanzminister. Mit 21 zu 20 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) sprach sich der
Standerat in der Folge fur die Annahme der Motion und damit fur eine entsprechende
Uberpriifung des Status quo aus. *
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Nachdem sich der Stdnderat Uberaus knapp flr eine Priifung der Einhaltung der
Anforderungen an die Steuerbefreiung juristischer Personen wegen Gemeinniitzigkeit
im Rahmen einer Motion Noser (fdp, ZH) ausgesprochen hatte, regte der Vorstoss den
Nationalrat in der Wintersession 2021 zu einigen Diskussionen an. Zuvor hatte sich die
WAK-NR mit 14 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fur Annahme der Motion
ausgesprochen, zumal Transparenz bezlglich finanzieller Mittel wichtig sei. Man musse
«gleich lange Spiesse fur die gleiche Tatigkeit» schaffen und insbesondere grossere
Stiftungen regelmassig Uberprifen. Eine Minderheit Bertschy (glp, BE) sah jedoch
keinen Grund zu vermuten, «dass die Kantone ihrer Pflicht nicht nachkommen>. Sie
erachtete die Motion als Verstoss gegen den Fdderalismus, als unverhaltnisméassig und
teuer. Finanzminister Maurer ergénzte die Argumente der Minderheit um die
Feststellung, dass damit «Erwartungen an die Verwaltung [geweckt wlrden], die nicht
erfiillt werden kénnen». Die Zahl der Stiftungen sei fiir eine vollstandige Uberpriifung zu
hoch und bei einer allfélligen Stichprobenziehung wirde sicherlich die Auswahl der
Stichproben kritisiert, beflirchtete er. Zudem kénne die Verwaltung die Einstufung der
Stiftungen nicht @ndern, da dies ein Ermessensentscheid der Kantone sei. Mit 98 zu 84
Stimmen (bei 9 Enthaltungen) lehnte der Nationalrat die Motion ab. Unterstitzt wurde
sie von der FDP.Liberalen-Fraktion, von der Mehrheit der SVP-Fraktion sowie von einer
knappen Minderheit der Mitte-Fraktion. *

Kurz nach Ausbruch der Covid-19-Pandemie machten sich der Bundesrat sowie die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Gedanken, wie die besonders stark von der
Pandemie betroffenen Unternehmen gestérkt werden kdénnten. Die FDP.Liberale-
Fraktion schlug im Mai 2020 in einer Motion vor, in der Unternehmensbesteuerung auf
Bundesebene einen Abzug fiir Eigenfinanzierung zu schaffen. Damit sollten die
Unternehmen beim Eigenkapitalaufbau unterstitzt werden, zumal die Krise
diesbezlglich ein Manko aufgezeigt habe. Der Bundesrat erachtete die Massnahme zwar
als tauglich, um den Eigenkapitalaufbau zu beglinstigen und die Krisenresistenz der
Unternehmen zu erhdéhen. Dennoch lehnte er die Motion ab, da die aktuelle Regelung
bezlglich des Eigenkapitalabzugs, wonach ein solcher nur ab einem Steuersatz von Uber
13.5 Prozent maoglich ist, einen im Rahmen der STAF erzielten Kompromiss darstelle.
Eine Anderung so kurz nach deren Inkrafttreten und Bestatigung an der Urne sei nicht
opportun. Er verwies Uberdies auf die Bemuhungen der OECD fur eine weltweite
Mindestbesteuerung, bis zu deren Umsetzung der Bundesrat auf grundlegende
Weichenstellungen in der Unternehmensbesteuerung verzichten wolle. Mit 111 zu 82
Stimmen lehnte der Nationalrat die Motion in der Fruhjahrssession 2022 ab.
Zustimmung fand der Vorstoss bei den Mitgliedern der SVP- und der FDP.Liberalen-
Fraktion sowie bei einem Mitglied der Mitte-Fraktion. 3

Nach dem Nationalrat sprach sich in der Sommersession 2022 auch der Standerat
daflr aus, die Verlustverrechnung bei der direkten Bundessteuer von sieben auf zehn
Jahre zu verlangern. Damit sollen die Unternehmen im Nachgang an die Corona-
Pandemie unterstitzt werden. Die Motion war von der Mehrheit der WAK-SR
beflirwortet worden, wéhrend es eine Minderheit Herzog (sp, BS) ablehnte, aufgrund
einer ausserordentlichen Notsituation eine Neuregelung der Besteuerung zu schaffen.
Obwohl auch Finanzminister Maurer die Motion zur Ablehnung beantragte und unter
anderem darauf verwies, dass man bei der Corona-bedingten Verlustrechnung noch
einige Jahre Zeit habe, um eine Losung zu finden, und entsprechend auch die
Umsetzung der OECD-Mindestbesteuerung abwarten kénne, nahm der Standerat die
Motion mit 24 zu 15 Stimmen an. ¥/
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Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Nachdem das Parlament in der Sondersession im Mai 2020 Corona-bedingte Kredite
Uber CHF 16 Mrd. und Verpflichtungskredite Uber CHF 40 Mrd. gutgeheissen hatte,
machten sich verschiedene Parlamentarierinnen und Parlamentarier Gedanken
dartber, wie diese und die noch erwarteten Covid-19-Ausgaben finanziert werden
kénnten. Regula Rytz (gp, BE) schlug vor, die Kosten der Corona-Pandemie durch einen
von 2020 bis 2025 befristeten Solidaritats-Zuschlag auf Dividenden und
Kapitaleinlagereserven in der Hohe von 2 bis 3 Prozent ihres Wertes zu finanzieren.
Damit sollten diejenigen Unternehmen, die nicht oder nicht stark unter der Pandemie
litten und gar Dividenden ausschutten kénnten, einen Solidaritatsbeitrag zugunsten der
stark  betroffenen  Unternehmen  bezahlen. Zudem sei die Massnahme
volkswirtschaftlich sinnvoll, da damit die starke Corona-bedingte Belastung von Bund
und Kantonen etwas gelindert werden kénne. Der Bundesrat sprach sich gegen einen
entsprechenden Zuschlag aus, zumal er die Krise mithilfe der bestehenden
Einnahmequellen meistern wolle. Zusatzliche Steuern und Abgaben wirden die
Rezession gar noch verschlimmern, beflirchtete er. Neben dem Argument, dass fur eine
solche Regelung eine Verfassungsédnderung notig wére, verwies er unter anderem
darauf, dass die Unternehmen die entsprechenden Auszahlungen aufschieben und erst
nach 2025 tatigen kénnten. Im Nationalrat, der diese und &hnliche Motionen in der
Frihjahrssession 2022 behandelte, stiess der Vorstoss lediglich bei den Mitgliedern der
SP- und der Grunen-Fraktion auf Zustimmung, er wurde mit 127 zu 66 Stimmen
abgelehnt. *®

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Bei der AHV sei der Zeitpunkt des Eintrags im Handelsregister fur juristische Personen,
die aus einer Personenunternehmung hervorgehen, zentral fir den Beginn der
Beitragspflicht. Dies stimme zwar grundséatzlich mit dem Verfahren bei der Festlegung
der Steuerpflicht in der direkten Bundessteuer Uberein, im Steuergesetz sei jedoch in
Ausnahmefallen eine rickwirkende Umwandlung des Unternehmens moglich. Dieser
Unterschied in den Startzeitpunkten flhre in der Praxis zu Schwierigkeiten, erkléarte
Albert Vitali (fdp, LU) Ende 2019 in seiner Motion flir eine Harmonisierung von AHV-
und Steuerrecht, mit der er ebendieses Problem beheben wollte. Diskussionslos
beantragte der Bundesrat die Motion zur Annahme.

Der Nationalrat behandelte den Vorstoss in der Sommersession 2020, eine Woche
nachdem Albert Vitali verstorben war. Stillschweigend nahm die grosse Kammer die
Motion an. *°

Im August 2021 behandelte die SGK-SR die Motion Vitali (fdp, LU) fur eine
Harmonisierung von AHV- und Steuerrecht. Die Kommission stellte fest, dass das BSV
die entsprechende Wegleitung in der Zwischenzeit im Sinne der Motion angepasst
hatte. Neu kann also bei einer rickwirkenden Umwandlung auch der flir die Steuern
geltende Stichtag zur Festlegung der AHV-Beitrédge der Selbsténdigerwerbenden
herangezogen werden. Entsprechend empfahl die Kommission die Motion einstimmig
zur Ablehnung, da diese bereits erfullt sei. Stillschweigend folgte der Standerat in der
Herbstsession 2021 diesem Antrag und lehnte die Motion ab. “°
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